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Exmo. Sr. ,
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES -
Presidente da Camara Municipal

Nesta

. Senhor Presidente,

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n° (ﬁiOlS para
apreciagdo dessa Douta Camara Municipal, em REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,

A/\;ILVA COELHO

unicipal

VICTOF
Prefei

APROVADO PEDIDO DE URGENCIA {
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15 X03||__ | agstencio
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1 Presidente ~
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MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminhamos a essa Douta Casa de Leis o Projeto de Lei n°® 048/2018, que
DISPOE SOBRE A CONCESSAO E PRESTACAO DE CONTAS DA SUBVENCAO
PARA INVESTIMENTOS, PARA SUBSIDIO DAS OBRAS DE EXTENSAO DE
REDES DE DISTRIBUICAO DE AGUA.

Considerando as demandas recebidas pelo Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
para extensdo de redes de &gua nas localidades. de Lambari, Safra, Tijuca, Gironda,
Monte Libano e Quildmetro Nove, trazidas pela populagdo moradora dos referidos
locais e tratadas em Processos Administrativos independentes, os quais até presente
data constam de posse na Secretaria Municipal de Agricultura e Interior, uma vez que
tais areas estdo Iocallzadas fora do perimetro urbano do Municipio; ,

Considerando que, de forma paralela o Mun|c1p|o recebeu a demanda de extensdo de
rede de &gua na regi@o da Rodovia Cachoeiro x Safra - BR 482 (passando por
Lambari, Tijuca e Safra) e, como o atendimento da demanda da localidade de Safra
fora do perimetro urbano, outrora erroneamente tratada como “Retiro”, seria a partir
do ponto final da rede de &gua que atende Tijuca, este trecho foi incluido nas:
tratativas, apesar de fazer parte do perimetro urbano, até porque os indices de
atendimento para o servico de distribuicdo de agua tratada determinados pelo
Contrato de Concessdo n° 029/1998 estdo atingidos pelo prestador de servigos que,

portanto, ndo esta em débito junto ao Municipio.

Considerando que as localidades fora do perimetro urbano atualmente vém sendo
atendidas com carros - pipa custeados pela outorga devida ao Municipio,
atendimento este precarlo, uma vez que a populagdo vive de consumo racionado de
agua.

Considerando além da precariedade do atendimento, os custos com carro — pipa, 0s
quais giram em torno de setenta mil reais entre 2017 e o primeiro semestre de
2018, e resultam em uso de recursos em agado nao definitiva.

Constata-se que o atendimento das localidades faz-se extremamente importante
uma vez que a falta de acesso a agua tratada prejudica diretamente na qualidade de
vida da populagao, que apesar de ser atendida com carro — pipa, o racionamento de
agua interfere em héabitos que vdo desde os higiénicos até a seguranca da salde,
sem contar com o principio da equidade, e a universalizacdo do acesso aos usuarios
com servigos adequados e continuos.

‘Verifica-se que a extensdo de redes é vidvel do ponto de vista operacional, e
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necessaria, uma vez que o uso de solugdes alternativas ndo deve ser considerado
neste momento, levando em conta a experiéncia do Municipio com a Estagdo de
Tratamento de Agua - ETAC de Monte leano que tornou-se precarla e demandou a
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extensdo de rede conforme Décimo Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n©
029/1998, uma vez que ndo existe Politica de Saneamento Rural estruturada, nem
setor de saneamento na estrutura administrativa atual para dar cuidar das demandas
das regides localizadas fora do escopo do Contrato de Concessdo n® 029/1998.

Por outro lado, a inclusdo de novas areas de atendimento traduz-se na necessidade
de reequilibrio contratual, uma vez que o mesmo passaria a atender regides
anteriormente ndo previstas. Para evitar que o reequilibrio do contrato onere a
populacdo, considerando que os servigos de saneamento sdo ressarcidos por meio de
tarifas, € interessante que, tendo condicdes o Poder Concedente o recomponha por
meio de repasse de recursos.

Uma alternatlva de repasse € a subvengdo para investimentos, opgdo que desonera o
valor orcado pelo prestador de servicos, e prevista pelo artigo 29 da Lei Federal no
11.445/2007, redagdo dada pela Medida Proviséria 844/2018, devido a néo
incidéncia de tributos sobre os custos das obras.

Porém, para que héja subvencdo é necessaria aprovagdo pela Camara de Vereadores,
conforme disposto pelo artigo 19 da Lei n° 4320/1964 e artlgo 26, paragrafo
segundo da Lei 101/2000.

Por este motlvo, propde-se o PL n® 048/2018, de modo que o Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim seja autorizado a custear as obras de extensdo de redes de adgua nas
citadas localidades.

Contando com a apreciacdo e consequente aprovagdo do mesmo, aproveito o ensejo
para renovar os votos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

(\./
VICTOR ILVA COELHO

Prefeit
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DISPOE SOBRE A CONCESSAO E PRESTAGAO DE
CONTAS DA SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS,
PARA SUBSIiDIO DAS OBRAS DE EXTENSAO DE
REDES DE DISTRIBUIGCAO DE AGUA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuigdes legais, que lhe
sdo conferidas pelos incisos III e IV do Art. 69 da Lei
Orgénica Municipal, faz saber que a Camara aprovou e
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo  autorizado a conceder subvengdo para
investimento a empresa BRK Ambiental ~ Cachoeiro de Itapemirim S.A. nos termos
do Artigo 29 da Lei 11.445/2007, com redacdo dada pela Medida Proviséria
844/2018 e no Artigo 30 da Lei 12973/2014 para execugdo das obras de extensdo
de redes de distribuicdo de agua tratada nas localidades de Lambari, Tijuca, Safra,
Timbd, Quildmetro Nove, Gironda e Monte Libano, georreferenciadas nos autos do

. Processo 53-32184/2018.

Art. 2° A transferéncia de recursos via subvengdo para investimentos
devera obedecer aos segumtes requisitos:

I - determinagéo dos mecanismos de controle por meio da comprovagdo

material e fisica do investimento, os quais deverdo ser executados pelo Poder
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Concedente, por meio da fiscalizagdo da efetiva expanséo;

II — manuten¢ao pela SUBVENCIONADO da devida sincronia temporal entre
recebimento e aplicagdo de modo que os recursos sejam imediatamente aplicados;

III - vinculagdo quantitativa, onde os recursos recebidos sejam
proporcionais ao investimento realizado.

Art. 3° O valor da subvengdo para investimentos serd de R$ 2.461.529,00
(Dois milhdes, Quatrocentos e Sessenta e um Mil, Quinhentos e Vinte Nove Reais,
Cinguenta e Dois Centavos).

Art. 4° A Secretaria Municipal da Fazenda deveréd acompanhar, avaliar e
fiscalizar todas as fases da subvencgdo para investimentos autorizada por esta Lei.

Art. 5° Os recursos recebidos pela subvencionada s6 poderdo ser utilizados
na execucdo das obras de extensdo de redes de distribuicdo de agua tratada e nas
localidades constantes no artigo primeiro desta Lei.

APROVADO
' UNAMMIDADE
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Art. 6° A prestagdo de contas da subvengéo para investimentos sera
apresentada pelo SUBVENCIONADO até 45 dias apds o término da finalizagéo das
obras. .

Art. 7° Para a prestacdo de contas o SUBVENCIONADO devera apresentar
0s seguintes documentos

I — Oficio de encaminhamento dirigido ao Poder Concedente;

II - Balango ou Balancete do perfodo e demonstrativo analitico dos recursos
recebidos e despesas realizadas, devidamente assinado pelo responsavel ou por
profissional devidamente registrado no CRC/ES;

III - comprovantes da despesa realizada, em original e ordem cronolégica;

IV - extrato bancario comprovando toda movimentagdo dos recursos,

" inclusive os réndimentos auferidos da aplicacdo no mercado ﬂnancelro quando for o
caso;

V- Comprovante de devolugd@o do saldo nao utilizado, se for 0 caso.

Paragrafo (nico. O subvencionado devera abrir conta corrente especifica
para recebimento e movimentag&do dos recursos.

Art. 8° Compete ao Poder Concedente:

I - Disciplinar o processo de prestagdo de contas e de acompanhamento da
execucao das obras;

IT - Verificar se a documentacgdo esta em perfeita ordem;

IXI - Emitir parecer confrontando as informagles da execugdo com as
previstas no plano de aplicagdo aprovado;

IV - Juntar a documentacdo da prestagdo de contas ao processo de
subvengdo para investimentos;

V - Nomear técnico para acompanhar a execugdo da subvengao para

" investimento.

Art. 9° Caberd ao técnico responsével pelo acompanhamento da execugdo
da subvencdo para investimento emitir relatério que ateste o cumprimento do
cronograma financeiro.

Art. 10. A aprovagao final da prestacdo de contas sera feita pelo érgdo
ordenador de-despesa do Poder Concedente

Art. 11, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 23.de outubro de 2018,
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MENSAGEM

Senhor Présidente,
Senhores Ve_readores,

Encaminhamos a essa Douta Casa de Leis o Projeto de Lei n° 048/2018, que

DISPOE SOBRE A CONCESSAO E PRESTACAO DE CONTAS DA SUBVENCAO
PARA INVESTIMENTOS, PARA SUBSIDIO DAS OBRAS DE EXTENSAO DE
REDES DE DISTRIBUICAO DE AGUA.

Considerando as demandas recebidas pelo Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
para extensdo de redes de dgua nas localidades de Lambari, Safra, Tijuca, Gironda,
Monte Libano e Quildmetro Nove, trazidas pela populagdo moradora dos referidos

locais e tratadas em Processos Administrativos independentes, os quais até presente

data constam de posse na Secretaria Municipal de Agricultura e Interior, uma vez que

tais dreas estdo localizadas fora do perimetro urbano do Municipio;

Considerando que, de forma paralela o Mumaplo recebeu a demanda de extensdo de

‘rede de dgua na regido da Rodovia Cachoeiro x Safra — BR 482 (passando por

Lambari, Tijuca e Safra) e, como o atendimento da demanda da localidade de Safra
fora do perimetro urbano, outrora erroneamente tratada como “Retiro”, seria a partir
do ponto final da rede de dgua que atende Tijuca, este trecho foi incluido nas
tratativas, apesar de fazer parte do perimetro urbano, até porque os indices de
atendimento para o servico de distribuicdo de agua tratada determinados pelo
Contrato de Concesséo n® 029/1998 estéo atingidos pelo prestador de servigos que,
portanto, ndo estd em débito junto ao Municipio.

Considerando que as localidades fora do perimetro urbano atualmente vém sendo
atendidas com carros -~ pipa custeados pela outorga devida ao Municipio,

" atendimerito este precério, uma vez que a populagdo vive de consumo racionado de
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agua.

Considerando além da precariedade do atendimento, os custos com carro — pipa, 0s
quais giram em torno de setenta mil reais entre 2017 e o primeiro semestre de
2018, e resultam em uso de recursos em agdo néo definitiva.

Constata-se que o atendimento das localidades faz-se extremamente importante
uma vez que a falta de acesso a dgua tratada prejudica diretamente na qualidade de
vida da populagdo, que apesar de ser atendida com carro - pipa, o racionamento de
4gua interfere em habitos que v8o desde os higiénicos até a seguranga da saL'lde,
sem contar com o principio da equidade, e & universalizagdo do acesso aos usuarios
com servigos adequados e continuos.

Verifica-se que a extensdo de redes é vidvel do ponto de vista operacional, e
necessdria, uma vez que o uso de solugBes alternativas ndo deve ser considerado
neste momento, levando em conta a experiéncia do Municipio com a Estagdo de
Tratamento de Agua — ETAC de Monte Libano, que tornou-se precéria e demandou a
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extensdo de rede conforme Décimo Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n©
029/1998, uma vez que ndo existe Politica de Saneamento Rural estruturada, nem
setor de saneamento na estrutura administrativa atual para dar cuidar das demandas
das regides localizadas fora do escopo do Contrato de Concessdo n°® 029/1998.

Por outro lado, a inclusdo de novas areas de atendimento traduz-se na necessidade
de reequilibrio contratual, uma vez que o mesmo passaria a atender regides
anteriormente ndo previstas. Para evitar que o reequilibrio do contrato onere a
populagdo, considerando que os servigos de saneamento séo ressarcidos por meio de
tarifas, € interessante que, tendo condigdes o Poder Concedente o recomponha por
meio de repasse de recursos. '

Uma alternativa de repasse é a subvengdo para investimentos, opg&o que desonera o
valor orcado pelo prestador de servigos, e prevista pelo artigo 29 da Lei Federal n©
11.445/2007, redagdo dada pela Medida Proviséria 844/2018, devido a né&o
incidéncia de tributos sobre os custos das obras.

Porém, para que haja subvengdo é necessaria aprovagdo pela Camara de Vereadores,
conforme disposto pelo artigo 19 da Lei n°® 4320/1964 e artigo 26, paragrafo
segundo da Lei 101/2000. ' '

Por este motivo, prop8e-se o PL n°® 048/2018, de modo que o Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim seja autorizado a custear as obras de extensdo de redes de dgua nas
citadas localidades.

Contando com a apreciagdo e consequente aprovagao do mesmo, aproveito o ensejo
para renovar os votos de estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

(\/
VICTOR DA/SILVA COELHO
Prefeito icipal

Praga Jerébnimo Monteiro, 28 ¢ Centro
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PROJETO DE LEI NO_ 0 8/2018  |DATA PROTOCCLO: r\m 110 /

DISPOE SOBRE A CONCESSAO E PRESTAgi\o DE
CONTAS DA SUBVENGCAO PARA INVESTIMENTOS,
PARA SUBSIDIO DAS OBRAS DE EXTENSAO DE
REDES DE DISTRIBUICAO DE AGUA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuigdes legais, que the
sdo conferidas pelos incisos III e IV do Art. 69 da Lei
Orgénica Municipal, faz saber que a Cémara aprovou e
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengado para
investimento a empresa BRK Ambiental - Cachoeiro de Itapemirim S.A. nos termos
do Artigo 29 da Lei 11.445/2007, com redagdo dada pela Medida Provisoria
844/2018 e no Artigo 30 da Lei 12973/2014 para execugdo das obras de extensdo
de redes de distribuicdo de dgua tratada nas localidades de Lambari, Tijuca, Safra,

‘Timbé, Quildmetro Nove, Gironda e Monte Libano, georreferenciadas nos autos do
Processo 53-32184/2018.

Art. 2° A transfer@ncia de recursos via subvengdo para investimentos
devera obedecer aos seguintes requisitos: - ‘

I - determinacdo dos mecanismos de controle por meio da comprovagao
material e fisica do investimento, os quais deverdo ser executados pelo Poder
Concedente, por-meio da fiscalizagdo da efetiva expansédo;

II - manutencdo pela SUBVENCIONADO da devida sincronia temporal entre
recebimento e aplicacdo de modo que os recursos sejam imediatamente aplicados;

IITI - vinculacdo quantitativa, onde os recursos recebidos sejam
" proporcionais ao investimento realizado.

Art. 3° O valor da subvencdo para investimentos serd de R$ 2.461.529,00
(Dois milh@es, Quatrocentos e Sessenta e um Mil, Quinhentos e Vinte Nove Reais,
" Cinquenta e Dois Centavos).

Art. 4° A Secretaria Municipal da Fazenda deverd acompanhar, avaliar e
fiscalizar todas as fases da subveng&o para investimentos autorizada por esta Lei.

Art. 5° Os recursos recebidos pela subvencionada s6 poderdo ser utilizados
na execucdo das obras de extens3o de redes de distribuicdo de dgua tratada e nas
localidades constantes no artigo primeiro desta Lel.

APROVADO
D UNAMMIDADE

Praga Jerénimo Monteiro, 28 ¢ Centro
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Art. 6° A prestacdo de contas da subvengéo para investimentos sera
apresentada pelo SUBVENCIONADO até 45 dias apds o término da finalizagdo das
obras.

Art. 7° Para a prestagao de contas o SUBVENCIONADO devera apresentar
os seguintes documentos:

I - Oficio de encaminhamento dirigido ao Poder Concedente;

II - Balango ou Balancete do periodo e demonstrativo analitico dos recursos
recebidos e despesas realizadas, devidamente assinado pelo responsével ou por
profissional devidamente registrado no CRC/ES;

III - comprovantes da despesa realizada, em original e ordem cronologica;

IV - extrato bancdrio comprovando toda movimentagdo dos recursos,
inclusive os rendlmentos auferidos da aplicagdo no mercado flnancelro quando for o
caso;

N Comprovante de devolugdo do saldo nédo utlllzado, se for o caso.

Paragrafo Gnico. O subvencionado devera abrir conta corrente especifica
para recebimento e movimentagdo dos recursos.

Art. 8° Compe‘te ao Poder Concedente:

I - Disciplinar o processo de prestagdo.de contas e de acompanhamento da
execucdo das obras;

II - Verificar se a documentacdo esta em perfeita ordem;

III - Emitir parecer confrontando as informagdes da execugdo com as
previstas no plano de aplicagédo aprovado;

IV - Juntar a documentagdo da prestagao de contas ao processo de
subvengao para investimentos;

V - Nomear técnico para acompanhar a-execugdo da subvengao para

~ investimento. :

‘Art. 9° Caberd ao técnico responsavel pelo acompanhamento da execugdo
da subvengdo para investimento emitir relatorio que ateste o cumprimento do
‘cronograma financeiro. :

Art. 10. A aprovagdo final da prestacdo de contas sera feita pelo .6rgdo
ordenador de despesa do Poder Concedente.

Art. 11. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 23 outubro de 2018.
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g CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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ALEXANDRE ANDREZA MACEDO.

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

ALEXANDRE VALDO MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENGCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO

1 P D D o

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

X XX

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA
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RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO '><
RODRIGO SANDI K
SiLVIO COELHO NETO X
WALLACE MARVILA FERNANDES Y
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“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
| ESTADO DO ESPIRITO SANTO L0

PROCURADORIA LEGISLATIVA

- PARECER AOS PROJETOS DE LEIN.° 139/2018

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA
Poder Executivo. Subsidio econdmico
a0 saneamento basico. Normas legais .
Analise da validade. Consideracdes.
Senhor Presidente,

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “DISPOE SOBRE
A CONCESSAO E A PRESTACAO DE CONTAS DA SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTOS, PARA SUBSIDIO DAS OBRAS DE EXTENSAO DE REDES DE
DISTRIBUICAO DE AGUA”.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Intréito necessario. Normas legais e defini¢fio do instituto do Subsidio.

Pretende o Executivo subsidiar o investimento da empresa BRK Ambiental —
Cachoeiro de Itapemirim S.A., visando a execu¢fio de obras de extensdo de redes de
distribui¢do de 4gua tratada em varias localidades afastadas da sede do municipio.

Acrescenta ao projeto modelo de prestag@o de contas da subvencionada.

Sob o aspecto formal, diversas disposi¢des de direito financeiro precedem a
matéria. O art. 19 da Lei n° 4.320/64, que estabelece regras sobre as finangas publicas,

estabelece que:

"Art. 19. A Lei de Orgcamento ndo consignard ajuda financeira, a qualquer titulo, a

empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessdo tenha

sido expressamente autorizada em lei especial” .

O art. 17 da Lei n° 8.987/95, que trata das concessdes de servigos, entende que o

pagamento de subsidios deve constar, previamente, de autorizagdo legal:

“Art. 17. Considerar-se-d desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo,
necessite de vantagens ou subsidios que nio estejam previamente autorizados em lei e a

disposigdo de todos os concorrentes.”

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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E a Lei Complementar n° 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 26,

\.\Z

determina que:

'a destinagdio de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas

fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender
as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes org¢amentdrias e estar prevista no

or¢amento ou em seus créditos adicionais".

O subsidio tarifario e ndo tarifario para o saneamento basico foi definitivamente
inserido e definido na Legisla¢do Federal com a edi¢fo da Lei de Diretrizes Nacionais
para o Saneamento (Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007), que estabeleceu varias

disposigbes sobre o instituto, v.g.:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacdo dada pela Medida

Provisoria n® 844, de 2018)

VI - subsidios - instrumentos econdomicos de politica social para garantir a
universalizagdo do acesso ao saneamento bdsico, especialmente para populagdes e

localidades de baixa renda; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 844, de 2018)

Art. 11. Sdo condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de

servicos publicos de saneamento bdsico:
¢) a politica de subsidios,
APE 120 oo

i

v “Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

$ 12 A entidade de regulagdo definird, pelo menos:
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Il - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servigos prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores

envolvidos;

Art. 23. A entidade reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica,

econdmica e social de prestagdo dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes

aspectos:

§ 22 Compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servigos de saneamento bdsico a
interpretagdo e a fixagdo de critérios para a fiel execugdo dos contratos, dos servigos e

para a correta administra¢do de subsidios.

Art. 29. Os servigos piuiblicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade
economico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos

servicos, na forma estabelecida a seguir, e, quando necessdrio, por outras formas

adicionais como subsidios ou subvengdes: (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°

844, de 2018)

$ 22 Poderdo ser adotados subsidios tarifdrios e ndo tarifarios para os usudrios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala economica suficiente

para cobrir o custo integral dos servicos.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Art. 31. Os subsidios necessdrios ao atendimento de usudrios e localidades de baixa

.renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficidrios e da origem dos recursos:

I - diretos, quando destinados a usudrios determinados, ou indiretos, quando destinados
ao prestador dos servigos;

1] - tarifdrios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da
alocagdo de recursos or¢amentdrios, inclusive por meio de subvengoes;

III - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipdteses de gestdo associada e de
prestag¢do regional.

Diversas discussdes doutrinarias cercam a defini¢do da concessdo de servigos
publicos. Sem digressdes desnecessarias destaca-se as conclusdes apresentadas por Maria
Sylvia Zanella Di Pietro' € por Margal Justen Filho® sobre o tema. Na presente andlise ¢
suficiente compreender que a concessdo € o meio pelo qual um particular presta um
servigco publico, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelo usuério. Dessa forma a
remuneracdo poderd ser obtida diretamente da tarifa paga pelos usuarios ou por outro

meio, por exemplo por atividades acessorias ou subsidio efetuado pelo Estado.

1

plib és Sdo Paulo: Dialética, 2003, pag. 96 .
/i

“Q contrato administrativo pelo qual a Administrag8o Publica delega a outrem a execug@o de um servigo publico, para que o
execute em seu proprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneragéo
decorrente da exploragdo do servigo.” (grifo nosso) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragfio publica:
concess#o, permissdo, franquia, terceirizagfo, parceria pliblico-privada e outras formas. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, pag. 75.

“[...] concessdo de servigo puiblico é um contrato plurilateral, por meio do qual a prestagdo de um servigo piblico é
temporariamente delegada pelo Estado a um sujeito privado que assume seu desempenho diretamente em face dos usuarios,
mas sob controle estatal e da sociedade civil, mediante remuneragiio extraida do empreendimento, ainda que custeada
parmalmente por recursos publicos.” (grifo nosso). JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das concessSes de servigos

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Importante destacar que existem diversas formas de subsidio, desde o subsidio
cruzado® (muito utilizado no sistema de saneamento) até o subsidio or¢amentdrio do

Estado, caracterizado pelo aporte do Poder Publico de forma direta’.

Com a edigdo da Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento a
possibilidade da implantagdo de subsidio direto para o servigo de saneamento ficou mais
evidente. Ao editar essa lei o legislador demonstrou preocupagdo em fornecer diretrizes
concretas aos gestores na adogfio de instrumentos de politica econémica que podem ser
empregados, regulados pelos governos, para ajustar o funcionamento das economias

setoriais, obtendo-se um resultado econdmico ou social esperado.

Em termos praticos, os subsidios se traduzem em beneficios disponibilizados as
pessoas ou as empresas, geralmente pelo Governo, em troca de produtos ou servigos
necesséarios. Contudo, na maioria das vezes, estes ndo contam com uma contrapartida
direta das partes beneficiadas. Desta forma, os subsidios também tém sido entendidos
como medidas paré manuten¢do dos pregos abaixo dos niveis de mercado para

consumidores e acima dos niveis de mercado para produtores (OCDE, 1996).

3 Nesta modalidade de subvengio permite-se aplicar um tinico prego de tarifa de saneamento para todos os municipios de um
Estado, fazendo com que as operagdes rentaveis compensem as deficitrias. A concepgéo do Planasa (o antigo Plano Nacional
de Saneamento) impunha aos Municipios a concess3o dos seus servigos de dgua e esgoto as companhias estaduais como
condigdo sine qua non para acessar recursos financeiros federais. Isso decorria da necessidade de escala para que as
companhias pudessem se viabilizar, além de forgar a instituigio de um subsidio dos Municipios mais ricos para os mais
pobres, como forma de promover seu desenvolvimento. Dessa maneira, as companhias estaduais atuariam como instrumento
de operacionalizag#o de tal subsidiamento.

4  Ver Souza, Jefferson Costa de “Saneamento béasico: Universalizagdo, Subsidio € Meio Ambiente” / Jefferson Costa de Souza.
— Brasilia, DF:[s.n.], 2008.

1 “Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Do ponto de vista juridico ndo hd restricio na utilizacdo de subsidio

or¢amentario, uma vez que a legislagfio traz em seu conteudo, de forma expressa, a
possibilidade do uso de subsidio. Percebe-se que tanto o legislador quanto a doutrina
juridica indicam que o subsidio ¢ uma forma de atender a parcela mais carente da
populagdo € que nfo hd nenhuma ilegalidade ou inconstitucionalidade na adogdo dessa
ferramenta. Em linhas gerais, a referida lei 11.445/2007, apresenta uma proposta de
Politica Setorial cuja meta é a superagio dos principais déficits de cobertura
historicamente ja endémicos ao setor. Ao priorizar a superag@o destes déficits, a atual lei
de diretrizes do saneamento traz novo alento aos diversos atores que econdmica, social

ou teoricamente estdo ligados ao debate sdcio-ambiental do setor.

A adogiio dos subsidios a contratos vigentes

A legislagio, ao permitir o uso do subsidio, destaca que o mesmo deve ser
previsto no edital de licitagdo, além de ter autorizag¢do legal’. A inteng8o do legislador foi
no sentido de manter a equidade no momento da licitagdo, ndo deixando que um
concorrente tenha vantagens em relagdo ao outro, sendo impossivel implementar algum

tipo de vantagem ao vencedor.

Do ponto de vista doutrindrio destacam-se dois importantes autores que
trataram do tema. Margal Justen Filho faz importantes ponderagdes sobre a introdugédo

superveniente de beneficios para usuarios.

5 Lei de Concessdes - Art. 17. Considerar-se-4 desclassificada a proposta que, para sua viabilizag&o, necessite de vantagens ou
subsidjos que nfo estejam previamente autorizados em lei e a disposigdo de todos os concorrentes.
“Feliz a nag¢do cujo Deus é o Senhor”
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“Uma manifestacdo da alteragdo unilateral das condigdes originais da

concessdo reside na criacdo superveniente de beneficios para determinadas

categorias de usudrios. Essa solugdo equivale a amplia¢do dos encargos ou a
reducdo de vantagens que compunham a equagdo econdmico-financeira
original. Em tais hipdteses, deverd ser promovida a alteragdo das condigdes da

concessdo, para promover a recomposicdo da equagdo original. [...]

Supde-se que ‘“beneficios tarifdrios” comsistam em tratamento mais
vantajoso para parte ou todos os usudrios. Identifica-se o beneficio tarifdrio
quando a tarifa seja fixada em valor desvinculado dos custos a cuja
remuneragdo se orienta. Assim, o montante arrecadado por meio da tarifa seria
insuficiente para cobrir despesas necessdrias a prestagdo do servigo e lucro

assegurado ao concessiondrio. [...J

O beneficio tarifdrio pode caracterizar-se como uma redugdo do valor

nominal da tarifa. Mas também se pode cogitar da auséncia de reajuste

compativel com a elevagdo dos custos ocorrida em certo periodo de tempo. "

Celso Antdénio Bandeira de Mello demonstra de forma cabal a possibilidade de
institui¢do de subsidio tarifirio ao usuario mesmo que este nédo tenha sido previsto no

edital de licitag8o.

“De outra parte, in casu, ndo haveria cogitar de violéncia ao principio da
licita¢dio, porque, como é 6bvio, outorga de subsidio, suscitada para mantenga
do equilibrio econémico- financeiro, é circunstdncia que jamais poderia
significar estimulo para que acedessem ao certame eventuais licitantes que a

ele ndo acudiram, assim como em nada poderia interferir com as propostas

6 JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das concessdes de servigos publicos. Sdo Paulo: Dialética, 2003, pag. 409
el “Feliz a na¢do cujo Deus é o Senhor”
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efetuadas pelos que o disputaram. Deveras, ndo hd nisto qualquer vantagem
suplementar para o concessiondrio, capaz de atrair concorrentes ou de alterar

ofertas.”’

Verifica-se que a legislacdo permite e a doutrina entende que € possivel instituir
beneficios tarifarios ndo existentes no inicio da concessfo, utilizando-se, para tanto, a
possibilidade de alteracdo unilateral do contrato que detém o Poder Concedente, desde
que vise atender ao principio da universalidade do servigo e atenda de forma imediata
ao direito que o concessiondrio tem ao equilibrio econémico-financeiro do contrato,

indicando a fonte de custeio das novas isen¢des, sempre com prévia autorizacdo legal.

Tal entendimento, adotado tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia, pode
ser observado por meio da aprovagdo de leis nas diversas esferas da federagfo, por
exemplo, na Lei Estadual do Amazonas, que concede isengdio do Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) na conta de energia elétrica da

concessiondria dos servigos de dgua e esgoto Manaus Ambiental. A decisdo, que consta

de um Projeto de Lei de autoria do Executivo Estadual e aprovado no final de 2016. Nio
) € a primeira vez que o Governo do Amazonas concede beneficio de ICMS para evitar
aumentos de servicos de dgua e luz. Em outubro de 2016, foi publicado o Decreto N°
36.307, que isentou da cobranc¢a do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias € Servicos
(ICMS) os consumidores beneficiados pela Tarifa Social de Energia Elétrica. Ao todo,
cerca de 215 mil familias, o equivalente a quase 1 milhdo de pessoas, foram beneficiadas

com a redug¢do no valor da conta da energia elétrica®.

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Admissibilidade de aplicagio de subsidio tarifdrio para recomposigdo de
equilibrio econémico-financeiro de contrato de concessdo ou permissdo de transporte coletivo de passageiros: inaplicabilidade
. da Lei de Mobilidade Urbana a contratos de concessdo ou permissdo celebrados antes do inicio de sua vigéncia. Revista
. Brasileira de Infraestrutura — RBINF, Belo Horizonte, ano 3, n. 6, p. 197-204, jul./dez. 2014. Parecer, pag. 200.
http://wm?W.sefaz.am.gov.br/noticias/noticia.asp?codnoticia=16329

~
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Na esfera federal, a Lei 10.880, de 09.06.2004, que "Institui o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino’para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos", neste mesmo

- sentido dispde:

"Art. 1.° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo
de Jovens e Adultos, dispde sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil
Alfabetizado, altera o art. 4.° da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e dd outras

providéncias.

Art. 2.° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE, no ambito do Ministério da Educagdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar
aos alunos do ensino fundamental publico, residentes em drea rural, por meio de
assisténcia financeira, em cardter suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, observadas as disposigdes desta lei.

§ 1.° O montante dos recursos financeiros serd repassado em parcelas e calculado com
base no numero de alunos do ensino fundamental publico residentes em drea rural que
utilizem transporte escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo".

Est4 claro que € exigida legislagdo especifica para a implantacdo de subsidio

tarifario, devendo o Poder Publico ater-se também & Lei de Responsabilidade Fiscal,

principalmente na exigéncia de previsdo na lei de diretrizes orcamentarias de
transferéncia de recursos (o que inclui o subsidio tarifirio). Tais previsdes, de carater
financeiro/or¢camentario, foram introduzidas no PL n. 140/2018, matéria conexa e

desmembrada deste projeto, que sera analisada em parecer proprio.

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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Conclusio resumida

Do ponto de vista juridico, o subsidio € possivel e legal, respeitados os
requisitos mencionados para sua institui¢do, quais sejam, existéncia de lei autorizadora,

modifica¢do nas leis orcamentarias.

A verificac@o pritica da necessidade e adequacéo da politica publica que se
pretende implementar deve ser feita pelos Legisladores, no seu papel constitucional

de Controle Externo do Executivo, no que poderdo, inclusive, solicitar novas

informacgdes aos setores competentes da administragdo, que podem levar, ou ndo, a

modifica¢des no texto em comento.

Opinamos pelo encaminhamento regular da matéria.
E o parecer para deciséo de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 05 de novembro-de-2018.

Procurador Legislativo Geral

OAB ES 6339

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de ltapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br




¥ CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO TN

EXCELENTiSSIMO‘SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM-ES.

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 139/2018.

SOCUMTYTO: 2 MNP L

PROTCOLO GBRaL: g hi)

NUMERO PROPRIO: &G

DATA PROTOCOLO: oo [ 4 ]I
. { [

Elio Carlos Silva de Miranda, Vereador com assento nessa Casa de Leis, no uso de suas
atribuicbes regimentais, vem perante V. Ex? requer a alteracao
do artigo 1° do Projeto de Lei no 139/2018, passando a ter a seguinte redagéo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengdo para investimento a
empresa BRK Ambiental — Cachoeiro de Itapemirim S.A. nos termos do Artigo 29 da Lei
11.445/2007, com redagéo dada pela Medida Proviséria 844/2018 e no Artigo 30 da Lei 12973/2014
para execucao das obras de extensio de redes de distribuicdo de agua tratada nas localidades de
Lambari, Tijuca, Safra; Timb6, Quilémetro Nove, Gironda, Monte Libano e na rua Ernani Pinto, no
bairro Aeroporto, georreferenciadas nos autos do Processo 53-32184/2018.

Sala das Sessdes da Camara Municipal %W k

Em 30 de Outubro de 2018. | . '@
N

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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JUSTIFICATIVA

Apresentamos esta emenda porque no ano de 2017 haviamos feito ao Executivo deste
municipio uma indicacéo para atender a uma solicitagdo dos moradores, sécios e empregados de
algumas empresas do setor de rochas localizadas a rua Ernani Pinto no bairro aeroporto, onde estao
~ frentando um grande problema por nao terem agua tratada, tanto para o consumo humano como
na producao da industrializagdo do marmore e granito. Os empresarios estdo utilizando 100% de
agua de chuva e reaproveitamento de agua das polideiras e teares, algumas das empresas nao
possuem pogo artesiano devido ao alto custo de perfuragao, sendo obrigados a comprar agua cara
para produgao industrial, consumo humano, lavagem e jardinagem.

Portanto, solicito que seja incluida a este projeto de lei, o servico de obra de extenséo de
redes de distribuicdo de agua tratada na rua citada acima, pois assim, moradores e empresas ficam
livies de pogos e fontes alternativas, que sdo grandes propagadores de doengas de veiculagdo
hidrica e ainda, se beneficiam do direito de agua tratada para a garantia a satde.

fubs)a o).

ELIO CARLOS SILVA D‘E MIRANDA
Vereador - PDT

“Feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor”

Praga Jer6nimo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n°.139/2018

Bt

LJU(/ ”C‘M {.——-—-—C”/"/LEL’”,’J‘!
SROTOROI0 CeRAL: P FOTE
NUMWU—JZ’"

DAT Apk@’\“ﬁ' W OLO! /02/44/4

INICIATIVA: Poder Executivo

Alexandre Valdo Maitan, Vereador eleito pela legenda do PDT, com assento nesta

Casa de Leis, com fundamento no art. 115, inc. VI, do Regimento Interno, apresenta EMENDA

MODIFICATIVA AO ART. 3° do Projeto de Lei n° 139/2018, de iniciativa do Poder Executivo
gque passa a ter a seguinte redacao

Art. 3° -

O valor da subvengao para investimentos sera de R$ 2.461.529,00 (dois
milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil, quinhentos e vinte e nove reais)

Cachoeiro de Itapemirim, 09 de novembro de 2018

ALEXANDRE VALDO NAITAN
Vereador PDT

APROVADO
] unanmipane
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CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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A PRESIDENCIA DA COMISSAD DE CONSTITUICAD, JUSTICA E REDACAO

VEREADOR: HIGHER PAANSUR

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao gue dispde o artigo 12, inciso Xll e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
interno, encontra-se na Procuradoria Legislative da Casa para parecer r a(s) seguinte(s) materla(s)

P. LEE N, VETO A PL NE, P, RESOL. N9, P DEC. LEG. N2, PRAZO VENC. PROI.

RECURSO Ne, ERENDAS A LOM Ne, PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC,

Atencinsamente, /%giz><:§

ALEXANDRE BASTOS RGDRIGUE
Presidente

@ Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s s) mencionada(s).
® QObservacido:

o ALERTAMOS QUE © NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGEO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO KEGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSED NAC AP "SE‘\T;'-‘R PARECER SOBRE & MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DES GF\!ﬁR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.

“refiz g nacho cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRD DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAD DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ap Proieto de Lei n°® 139/20148

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATOR: Allan Albert Lourengo Ferreira

RELATORIO: Trata-se de Projeto de lei de autoria do Poder Executivo que “Dispde sobre
a concesséo e prestacio de contas da subvengdo para investimentos, para subsidio das
obras de exiensio de redes de distribuicdo de dgua e da ouiras providéncias.

‘ VOTO BO RELATOR: Apds andlise técnica, verifica-se que a proposta apresentada nao
padece de vicios de constitucionalidade. Por tal razdo, vote pelo encaminhamento
regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto pelo encaminhamento regular da matéria.
VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator.
DECISAQ:

N3o ha obices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos, por
unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissdes, 13 de novembro de 2018.

HIGNER ﬁiiﬂANSUR ~ Presidents

Renata Sabra Baido Fidric Nascimento — Suplente

Allan Albert Loure?c/%eira — Relator
N

PAULDO SERGIY DEAPMEIDA — Membro
Ely Escarpini — Suplente

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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% CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
< N

ESTADO DO ESPIRITO SANTO (©

2 ‘o
T

PROJETO Ne B@/}&}W

N & REQUERIMENTO Ne

DATA: (’i) / 77 m

NAO | ABS | AUS

=

NOME St
ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

=X

N

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

el

ALEXANDRE VALDO MAITAN

ALEXON SOCARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA RESULTADO DA VOTAGAO

APROVADO EM ____ DISCUSSAO
ror 0 FADR 607%}5%“55
saLA DAs sessoes A4 / 21§

o

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

P [péro SILVEIRA FILHO
DELANDI PEREIRA MACEDO
DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

x PRESIDENTE

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA REJEITADO POR
ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA
RENATA S. B. FIGRIO NASCIMENTO
RODRIGO SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES

SALA DAS SESSOES / /

PRESIDENTE

RETIRADO DA PAUTA A

REQUERIMENTO DO EDIL

0

S X PAREDA " X XIS APK A K

SALADASSESSOES  /  /

PRESIDENTE
OBS:
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