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Exm®©. Sr.
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal

- Nesta '

Senhor Presidente,

PES:

Estamos'encarhinhando,,em anexo, Projeto de Lei n° (Q47/2018 para

~

apreciagao dessa Douta Camara Municipal, em REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,

0 A COELHO APROYADC PEGIDO DE UAGENCIA
icipal L] unanimainaoe
REXA [T ngsvencio

Sessao _&%
Prasidente — _

VICTOR
Prefeito

Praga Jerdnimo Monteiro, 28 « Centro
Cachoeiro'de Itapemirim o ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Submeto a apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei no .
047/2018, que DISPOE SOBRE A MANUTENGCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA CONCESSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO

MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL A CRIAR PROGRAMA E AGAO NO PLANO PLURIANUAL PARA O

EXERCICIO DE 2018 A 2021, A TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS DA

AGERSA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Servico de Transporte Coletivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim vem
sofrendo h& muitos anos com sucessivas perdas de passageiros em razao da alta
taxa de desemprego que vem assolando o pais. Aliado a isso, tem sido apurado
pela AGERSA que os custos para a operagdo do servigo em questdo tem se
elevado constantemente, interferindo drasticamente na manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do respectivo contrato de concessé&o. -

- Ademais, foi aferido ainda que a concessdo do servico de transporte coletivo
municipal soma um acumulado de perdas financeiras ao longo dos anos cuja
reparagdo acarretaria na fixagdo de uma tarifa no valor de R$ 3,35 (trés reais e
trinta e cinco centavos), conforme consta na nota técnica em anexo..

Ocorre que, se fixarmos a tarifa do servigo de transporte coletivo municipal no
valor de R$ 3,35 (trés reais e trinta e cinco centavos) o impacto negativo dessa
fixacdo sobre os usudrios seria muito grande, prejudicando assim a modicidade
tarifaria a qual os regimes de concessao estdo sujeitos. '

O estabelecimento de um subsidio no valor R$ 0,15 (quinze centavos) sobre a

- " tarifa de R$ 3,20 (trés reais e vinte centavos), atualmente praticada, serd a
forma mais eficaz de se preservar o equilibrio econdmico-financeiro da
concessdo, bem como a sua modicidade tarifaria.

Desta forma, contamos com 0 apoio dos Nobres Edis para aprovacdo do presente
Projeto de Lei. . . :

Cordiais Saudacges,

Praga Jeronimo Monteiro, 28  Centro

Cachoeiro de Itapemirim-e ES » Cep 29300-170 « C. Postal 037 T
Tel.: 28 3155-5351 . / UC
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www.cachoelro.es.gov. br CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM




Nota Técnica;
n° 001/2018

Subsidio a Tarifado
Servico Publico de :
 Transporte Urbano
por Onibus
2018




- - SUBSIDIO A TARIFA DO SERVICO PUBLICO DE
'TRANSPORTE URBANO POR ONIBUS - 2018
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APRESENTACAO
A presente manifestagio informa sobre o pleito de subsidio tarifario ao servigo
publico de transporte urbano por 6nibus de Cachoeiro de Itapemirim-ES, operado

pelo Consércio Novotrans.
1-INTRODUCAO

A presente manifestacdo discute os termos da solicitacdo de subsidio tarifario do
servico piblico de transporte urbano, por 6nibus, do municipio de Cachoeiro de
Itapemirim-ES, operado pelo Consércio Novotrans conforme registrado na ata de
reunido do Conselho Municipal de Transportes e Tarifas, que deliberou pelo estudo
de medidas de compensacio em fun¢do de desequilibrio na tarifa do servigo
decorrente da queda expressiva do niimero de passageiros transportados no ano

de 2017, e das condicdes gerais da economia brasileira e do municipio.

Assim, procédemos aos estudos conforrfle determinam a Lei n.2 8.987, de 13 de
fevereiro de .1995, que dispde sobre 0 regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos; e a Lei n.2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Naciohal de Mobilidade Urbana; e o Contrato de _
Conc‘e_sséo n.9 056, de 27 de abril de 2015, celebrado entre a Prefeitura Municipal

de Cachoeiro de Itapemirim e o Consércio Novotrans.
2-OBJETIVO GERAL

Analisar a solicitacdo de subsidio tarifério do Consorcio Novotrans, que opéra 0
servico de transporte de passageiros por 8nibus em Cachoeiro de Itabemirim - ES,
previsto ha legislacdo federai, Lei n.e 8.987/1995 - Lei de Concessdes; na Lei n.2
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; no Edital de Concorréncia Publica n.2 009/2014 ~ Concessédo
do Servigo Piblico de Transporte Coletivo Municipal de Passageiros de Cachoeiro
de Itapemirim; no Contrato de Concessdo n.2 056/2015, de 28 de abril de 2015 e

demais normativas para aplicacio com base na tarifa vigente no ano de 2018.
3-ANALISE DOS FATOS

" A solicitacdo de reajuste tarifario foi formalizada pelo Consércio Novotrans por
meio de oficio enviado a AGERSA e documentada em processo administrativo

especifico, 18/12/2017, e registrada na Ata n.2 043/2017, direcionada ao setor de

regulacdo econdmica, Sequencial n.2 10/8456/2017, de 26/12/2017. A solicitacdo
_ , 5




>recebeu' o Protbcolo.n.i’_rl.331.475 e P‘rocesso-n.-Q 44.595/2017, de 28 de dezembro
de 2017. A agéncia reguladora também solicitou ao Consércio Novotrans dados e
informégées atualizados por meio do Oficio n.? 875/2017. Registre-se também que
a agéncia reguladora e o consércio operador de transporte jé'vinhafn se reunindo
para analisar a conjuntura econdmica e operacional do servico ao longo do ano de

2017.
Aspectos ]uridic'os

Alguns aspectos juridicos sdo relevantes para a fundamentacdo da aplicacdo dos
mecanismos de reajuste tarifirio, revisdo tarifaria, reequilibrio econdmico-
financeirob e subsidios tarifarios e ndo tarifarios. A Lei Nacional de Mobilidade
define em seu art. 42, inciso VI, o transporte ptblico coletivo como “servigo pﬁblicb
de transporte de passageiros acessivel a toda a populagdo mediante pagamento
individualizado, com itinerarios e pregos fixados pélo poder publico”. (BRASIL,

2012). O art. 92 transcrito adiante explicita melhor a situac&o:

Art. 92 O regime econdmico e financeiro da
concessio e o da permissio do servigo de
transporte ptblico coletivo serfo estabelecidos no
respectivb edital de licitacdo, séndo a tarifa de
rerhuneragéo da prestacdo de servigo de transporte
publico coletivo resultante do processo licitatorio

da outorga do poder publico. [...]

§ 32 A existéncia de diferenga a menor entre o
valor monetario da tarifa de remuneracio da
pi'estac;éo do servico de transporte publico de
passageiros e a tarifa publica cobrada do
usuario denomina-se deficit ou subsidio

tarifario. (Grifo nosso)[...]

§ 52 Caso o poder priblico opte pela adocdo de
subsidio tarifério, o deficit originado devera ser
coberto por receitas extratarifarias, receitas '
alternativas, subsidios orcamentarios,

subsidios cruzados intrassetoriais e

intersetoriais provenientes de outras




categorias de beneficiarios dos servicos. de
transporte, dentre outras fontes, instituidos

‘pelo poder pﬁbliéo delegante. (Grifo Nosso). [...]

Art. 10. A contratagdo dos servicos de transporte
publico coletivo serda precedida de licitacio e

devera observar as seguintes diretrizes:.

I - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a
serem atingidas e seus instrumentos de controle e

avaliacdo; [...]

Paragrafo tinico. Qualquer subsidio tarifirio ao
custeio da opera¢io do transporte publico
coletivo devera ser definido em contratd, com
base em critérios transparentes e objetivos de
produtividade e eficiéncia, especificando,
minimamente, o objetivo, a fonte, a
periodicidade e o beneficidrio, conforme o
estabelecido nos arts. 82 e 92 desta Lei. (Grifo

nosso).

Ressaltamos o fato da lei possibilitar o subsidio também durante a vigéncia do-

contrato, como é o caso.
Aspectos Econdmicos e Financeiros do Reajuste das Tarifas

Em razio do reajuste ordinario, para o ano de 2018, o consércio Novotrans

apresentou a proposta de tarifa urbana de R$ 3,60 (trés reais e sessenta centavos).

As propostas encaminhadas ao conselho de tarifa foram: 1) R$ 3,10 (trés reais e
dez centavos) resultante da aplicagdo do IPCA acumulado do periodo sobre o valor
vigente; 2) R$ 3,30 (trés reaié e trinta centavos resultante da aplicagdo de 10%
sobre o valor Vigente em razdo da queda de 10% na quantidade de passageiros
transportados; e 3) R$ 3,60 (trés reais e sessenta centavos) resultante da aplicagﬁo'
da Planilha GEIPOT e; 4) R$ 3,70 (trés reais e setenta centavos) resultante da
aplicacdo da Planilha ANTP - Associagdo Nacional de Transporte Publico. Registre-

se que, a titulo de embasamento legal, os cendrios 2 e 4 ndo estdo previstos no

contrato de concessio servindo apenas para verificar o comportamento da tarifa.




A'p.roposta' do Consélho Municipal de Transportes e Tarifas, por meio da Comissdo
Técnica de Definicdo de Tarifas Pﬁbiicas, propds a tarifa de R$ 3,20 (trés reais e
vinte centavos) decorrente da aplica¢do do IPCA e de 3,23% decorrente da perda

de receita que a concessiondria teve no ano de 2017.

Assim, conforme sugerido e acatado pelos membros do conselho a AGERSA
realizou novos estudos e atualizacdes da Planilha GEIPOT {contabeis, financeiras e
" econdmicas) que sinalizaram para uma tarifa de R$ 3,35 (trés reais e trinta e cinco

centavos)}, num deficit da ordem de R$ 0,15 (quinze centavos).
Ciclo Vicioso da Perda de Competitividadé do Transporte Urbano

Estudo do IPEA (Gomide e Carvalho) sobre a problematica do transporte piblico

urbano no Brasil nos mostra a formacdo de um 'ciclb ‘vicioso da perda de

competitividade do transporte Vurbéno que tem origem em fatores’
macroecondmicos.que nio podem ser desvinculados dé anélise no campo do poder
local. Quand.o;temos um aumenfo nos pregos dos insumos ocorre um incentivo ao

- transporte individual agravado pel‘aé gratuidades. Tal fato contribui para a queda

da produtividade e da rentabilidade. Enfim, a figura abaixo ilustra melhor essa

situacao.- .

Ciclo vicioso da perda de-competitividade do trangporte urbano

Fortew clabdracis proptias.

4-CONSIDERACOES FINAIS

A-A queda expressiva na demanda (passageiros transportados) ao longo dos
ultimos anos (2015 em diante) levou uma situacdo de readequacgdo da operacéo,
com supressio de alguns horérios, otimizacdo de itinerédrios e demais medidas de

enfrentamento a baixa demanda.

B-A queda na demanda ndo coincide, no caso do transporte publico de passageiros

por Onibus, com um uma queda linear nos custos de produgdo do servigo. Os




maiores percentuais de custos - mio de obra e combustivel, ndo podem ser
reduzidos de forma linear 4 queda da demanda em razdo da essencialidade e da
necessidade de manutencio de uma grade minima de horarios e frequencias do

servigo.

C-Portanto, ayanélise’ econdmica dos fatos supra citados, nos remete a
‘recomendar o subsidio de R$ 0,15 (quinze centavos) para o ano de 2018, a
contar de 01/01/2018, baseando-se nos relatérios contibeis,
administrativos e econdmicos financeiros, registrados até o momento do
inicio do subsidio e os quantitativos a serem apurados em tempo seguinte

até 31/12/2018.
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DISPOE SOBRE A MANUTENGAO -DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA CONCESSAO DO
SERVICO DE  TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CRIAR PROGRAMA E AGCAO NO PLANO
PLURIANUAL PARA O EXERCICIO DE 2018 A
2021, A TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS
DA AGERSA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim autorizado a
subsidiar o Servico de Transporte Coletivo Municipal em R$ 0,15 (quinze
centavos) sobre o valor da tarifa urbana praticada, a partir de 01/01/2018,
visando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, bem
como a sua modicidade tarifaria. ~

Paragrafo Gnico. O subsidio tratado nesta Lei serd reajustado via
Decreto, mediante a apresentagdo de estudo técnico.

_ Art. 2° O subsidio serd repassado mensalmente a Concessionaria do
Servico de Transporte Coletivo Municipal e sera calculado de acordo com o
nimero de passageiros pagantes equivalentes transportados pelo sistema no
més anterior.

Paragrafo Unico. Os pagamentos serdo efetuados mediante
apresentacgdo de relatério de prestagdo. de servigos e respectivas Notas Fiscais
emitidas, que sera encaminhado pela Concessiondria a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, até o 10° dia de ‘cada més, devendo estar
acompanhada dos seguintes documentos com validade em vigor:

1. prova de regularidade relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da
Unido; '
I1. prova de regularidade relativa aocs tributos estaduais;

I1I. prova"de regularidade relativa aos tributos municipais;

APROVADO

| ABSTENCAO
Praga Jer6nimo Monteiro, 28  Centro SYNNE AR RS
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IV. prova de regularidade perante o FGTS - Fundo de Garantia por

Tempo de Servico;

V. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do

Trabalho (CNDT);

VI. certidgo negativa de faléncia, concordata ou recuperagdo judicial
expedida pelo Distribuidor da sede da pessoa juridica em data n&o superior a 90

(noventa) dias.

Art. 3° Fica o Poder Executivo Municipal a
PROGRAMA 0753 - SUBSIDIO AO TRANSPORTE COLETIVO e a ACAO 2.197 -
APOIO AO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
no Plano Plurianual do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim para o quadriénio
2018 a 2021, aprovado pela Lei Municipal 7.510, de 28 de novembro de 2017,
conforme disposto em seu art. 3°.

autorizado a

incluir o

0753 - SUBSIDIO AO TRANSPORTE COLETIVO

PROGRAMA:
ORGAO RESPONSAVEL 07 - SEC MUNIC DE DESENVOLVIMENTO | Tipo de Finalistico
: URBANO Programa:
-PUBLICO ALVO: Concessionaria de Servicos Publicos
BASE ESTRATEGICA: 5 - Desenvolvimento Econdmico Tipo de Setorial
Execucdo:

SECRETARIA (AS)
EXECUTORA (AS)

07 - SEMDURB

- INDICADOR (ES)-

Tndice Futuro

Nomé do Iﬁdicador' ] Un.idade dé Medida Indice Recente
Taxa de Execucdo % 0 100
Financeira
R e SR e “ACAO(ES).:° - .~ LS
Cabdigo Tipo Esfera Nome da Agéo Produto da
Orcamento Acdo
197 2 - Fiscal APOIO AO TRANSPORTE COLETIVO SUBSIDIO
Atividade MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM CONCEDIDO
Gl can el s T e - " METAS DO PERIODO -7 - o B
Metas do | Unidade de Medida 2018 2019 2020 2021
Periodo .
Fisica Unidade % % % %
Financeira | Valor em R$ 825.000,00 825.000,00 825.000,00 825.000,00

Resumo por Categoria

Valor Previsto

Resumo por Fonte

Valor Previsto

Despesas Correntes

3.300.000,00

Tesouro Municipal

3.300.000,00

Praca Jerénimo Mohteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim e ES » Cep 29300-170 » C. Postal 037

Tel.: 28 3155-5351

Despesas de Capital 0,00 [ Convénios Estado 0,00
Valor Previsto Total 3.300.000,00 | Convénios Unidao 0,00
Operacgtes de Crédito 0,00
Parcerias : 0,00

www.cachoeiro.es.gov.br

PREFEITURA DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIV




Praca Jerdnimo Monteiro, 28 ¢ Centro '
Cachoeiro de !tapemirim o ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351

- Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir a agdo
2.197 - APOIO AO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM na LDO de 2018 e 2019

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transferir recursos
financeiros na ordem de R$ 825.300,00 (Oitocentos e Vinte e Cinco Mil e
Trezentos reais) da AGERSA para a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, a fim de efetuar, através da Secretaria Municipal Desenvolvimento
Urbano, o pagamento do subsidio do Servigo de Transporte Coletivo Municipal.

AArt 6° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a efetuar
suplementagd@o no orgamento de 2018: '

Unidade Programa de Trabalho Natureza da Despesa Fonte Valor - R$
Orcamentaria -
- 07.01 15.453.0753.2.197 3.3.90.45.99 - 3.999.0074 - 825.300,00
OUTRAS SUBVENCOES | SUBSIDIO TRANSP
ECONOMICAS COLETIVO

Art. 7° Os recursos a serem utilizados para atender ao que dispde o
artigo anterior é o proveniente de: SUPERAVIT FINANCEIRO nos termos de que
dispde o Art. 43, Paragrafo Primeiro, item I, . da Lei Federal n°® 4.320/64,
constante do Balango Patrimonial da AGERSA.

 Art. 8° Os efeitos da presente lei terdo inicio a partir de 01/01/2018,
‘ndo retroagindo, em hipdtese alguma, eles a tarifas referentes a anos anteriores

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim, ES, 23 de' outubro de 2018.

_ 4 |
VICTOP/ SILVA COELHO
Prefgito Municipal
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente da Cédmara Municipal,

Submeto & apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei n©
047/2018, que DISPOE SOBRE A MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
‘FINANCEIRO DA CONCESSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A CRIAR PROGRAMA E A(}i\o NO PLANO PLURIANUAL PARA O
EXERCICIO DE 2018 A 2021, A TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS DA
AGERSA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Servigo de Transporte Coletivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim vem
sofrendo hd muitos anos com sucessivas perdas de passageiros em razdo da alta
taxa de desemprego que vem assolando o pals. Aliado a isso, tem sido apurado
pela AGERSA que os custos para a operagdo do servico em questao tem se
elevado constantemente, interferindo drasticamente na manutengdo do equilibrio
-econdmico-financeiro do respectivo contrato de.concesséo.

Ademais, foi aferido ainda que a concessdo do servigo de transporte coletivo
municipal soma um acumulado de perdas financeiras ao longo dos anos cuja.
reparacdo acarretaria na fixagdo de uma tarifa no valor de R$ 3,35 (trés reals e
- trinta e cinco centavos), conforme consta na nota técnica em anexo.

‘Ocorre que,_ se fixarmos a tarifa do servigo de transporte coletivo municipal no
valor de R$ 3,35 (trés reais e trinta e cinco centavos) o impacto negativo dessa
fixacdo sobre os usuérios seria muito grande, prejudicando assim a modicidade
tarifaria a qual os regimes de concesséo estdo sujeitos. -

- O estabelecimento de um subsidio no valor R$ 0,15 (quinze centavos) sobre a
tarifa de R$ 3,20 (trés reais e vinte centavos), atualmente praticada, serd a
forma mais eficaz de se preservar o equilibrio. econdmico-financeiro da
concessdo, bem como a sua modicidade tarifaria.

Desta forma, contamos com o apoio dos Nobres Edis para aprovagdo do presente
Projeto de Lei.

Cordiais Saudagoe

Praca Jerénimo Monteiro, 28  Centro
Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES ¢ Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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APRESENTACAO
A presente manifestacdo informa sobre o pleito de subsidio- tarifario ao servigo
ptiblico de transporte urbano por.6nibus de Cachoeiro de Itapemirim-ES, operado

pelo Consércio Novotrans.

1-INTRODUCAO -

A presente manifesta¢o discute os termos da solicitagdo de subsidio tarifario do
servico piiblico de transporte urbano, por 6nibus, do municipio de Cachoeiro de
Itapemirim-ES, operado pelo Consércio Novotrans conforme registrado na ata de
reunido do Conselho Municipal de Transportes e Tarifas, que deliberou pelo estudo
de medidas de compensa¢do em func¢do de dese_quﬂibrio na tarifa do Servigo

decorrente da queda.expressiva do niimero de passageiros transportados no ano

de 2017, e das condicdes gerais da economia brasileira e do municipio.

Assim, procedemos’ aos estudos conforme determinam a Lei n.2 8.9‘87, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servicos publicos; e a Lei n.é 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as dirétrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; e o Contrato de
Concessio n.2 056, de 27 de‘ abril de 2015, celebrado entre a Prefeitura Municipal

de Cachoeiro de Itapemirim e-o Consércio Novotrans.
- 2-OBJETIVO GERAL

Analisar a solicitagdo de subsidio tarifario do Consércio Novotrans, que opera o
.servigo de transpdrte de passageiros por Onibus ém Cachoeiro de' Itapemirim - ES,.
. previsto na legislacio federal, Lei n.2 8.987/1995 - Lei de Concessdes; na Lei n.9'
.12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instifui as diretrizes da Politica Nacional.'de
Mobilidade Urbana; no Edital de Concorréncia Publica n.2 009/2014 - Concessao
do Servico Publico de Transporte Coletivo Municipal de Passageiros de Cachoeiro
de Itapemirim; no Contrato de Concessdo n.2 056/2015, de 28 de abril de 2015 e

demais normativas para aplicacio com base na tarifa vigente no ano de 2018.
3-ANALISE DOS FATOS

A solicitacdo de reajuste tarifario foi formalizada pelo Consércio Novotrans por

meio de oficio enviado a AGERSA e documentada em processo administrativo

especifico, 18/12/2017, e registrada na Ata n.2 043/2017, direcionada ao setor de
regulacdo econdmica, Sequencial n.2 10/8456/20'17, de 26/12/2017. A solicitacdo




recebeu o Protocolo n.2 1.331.475 e Processo n.2 44.595/2017, de 28 de dezembro
de 2017. A agéncia reguladora também solicitou ao Consércio Novotrans dados e
informacdes atualizados por meio do Oficio n.2 875/2017. Registre-se também que
a agéncia reguladora e o consorcio operador de transporte ja vinham se reunindo
para analisar a conjuntura econdmica e operacional do servico ao longo do ano de

2017.
Aspectos Juridicos

Alguns aspectos juridicos sfo relevantes para a fundamentacdo da aplicacdo dos
mecanismos de reajuste tarifario, revisdo tarifaria, reequilibrio econémico-
financeiro e subsidios tarifarios e ndo tarifarios. A Lei Nacional de Mobilidade
define em seu art. 42, inciso VI, o transporte ptiblico coletivo como “servigo publico
de transporte de passageiros acessivel a toda a populacdo mediante pagamento
individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo poder pﬁblicd". (BRASIL,

2012). O art. 92 transcrito adiante explicita melhor a situacao

Art. 92 O regime econdmico e financeiro da
concessio e o da permissdo do servico de
transporte publico coletivo serdo estabelecidos no
respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de
remuneracio da prestagdo de servigo de transporte
publico coletivo resultante do processo licitatorio

da outorga do poder publico. [...]

§ 32 A existéncia de diferenca a menor entre o
valor monetario da tarifa de remuneragédo da
prestacio do servigo de transporte pﬁblico de
passageiros e a tarifa publica cobrada do
usudrio denomina-se deficit ou subsidio

tarifario. (Grifo nosso)[...]

§ 5¢ Caso o poder puiblico opte pela adocao de
subsidio tarifario, o deficit originado devera ser
coberto por receitas extratarifirias, receitas
alternativas, subsidios or¢gamentarios,
subsidios cruzados intrassetoriais e

intersetoriais provenientes de outras




categorias de beneficidrios dos servicos de
transporte, dentre outras fontes, instituidos

pelo poder publico delégante. (Grifo Nosso). ...}

‘Art. 10. A contrata¢do dos servicos de transporte
publico coletivo serd precedida de licitacdo e

deverda observar as seguintes diretrizes:

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a
serem atingidas e seus instrumentos de controle e

avaliacdo; [...]

Paragrafo tinico. Qualquer subsidio tarifario ao
custeio da operacdo do transporte publico.
coletivo devera ser definido em contrato, com
base em critérios transparentes e objetivos de
produﬁvidade e eficiéncia, especificando,
minimaménte, o objetivo, a fonte, a
periodicidade e o beneficiario, conforme o
estabelecido nos arts. 82 e 92 desta Lei. (Grifo.

nosso).

-Ressaltamos o fato da lei possibilitar o subsidio também durante a vigéncia do

contrato, como é o caso.
.Aspectos Econdmicos e Financeiros do Reajuste das Tarifas

Em razdo do reajuste ordindrio, para o ano de 2018, o consércio Novotrans

apresentou a proposta de tarifa urbana de R$ 3,60 (trés reais e sessenta centavos).

As propostas encaminhadas ao conselho de tarifa foram: 1) R$ 3,10 (trés reais e
dez centavos) resultante da aplicacdo do IPCA acﬁmulado do periodo sobre o valor
vigente; 2) R$ 3,30 (trés reais e trinta centavos resultante da aplicagio de 10%
sobre o-valor vigente em razao da queda de 10% na quantidade de‘passageiros
trénsportados; e 3) R$ 3,60 (trés reais e sessenta centavos) resultante da aplica‘(;éo
da Planilha GEIPOT e; 4) R$ 3,70 (trés reais e setenta centavos) resultante da
aplicacdo da Planilha ANTP - Associacdo Nacional de Transporte Publico. Registre-

se que, a titulo de embasamento legal, os cendrios 2 e 4 ndo estdo previstos no

contrato de concessio servindo apenas para verificar o comportamento da tarifa.

5




A proposta do Conselho Municipal de Transportes e Tarifas, por meio da Comisséo
Técnica de Definicdo de Tarifas Pdblicas, propos a tarifa de R$ 3,20 (trés reais e
vinte centavos) decorrente da aplica¢ido do IPCA e de 3,23% decorrente da perda

de receita que a concessiondria teve no ano de 2017.

Assim, conforme sugerido e acatado pelos membros do conselho a AGERSA
realizou novos estudos e atualizagﬁes da Planilha GEIPOT (contabeis, financeiras e
econdmicas) que sinalizaram para uma tarifa de R$ 3,35 (trés reais e trinta e cinco

centavos), num deficit da ordem de R$ 0,15 (quinze centavos).
Ciclo Vicioso da Perda de Competitividade do Transporte Urbano

Estudo do IPEA (Gomide e Carvalho) sobre a problemética do transporte pLiBlico
“urbano no Brésil nos mostré a formacdo de um ciclo vicioso da perda dé_
competitividade do transporte urbano que tem origem em fatores
macroecondmicos que ndo podem ser desvinculados da andlise no campo do poder
local. Quando temos um aumento nos pregos dos insumos ocorre ﬁm incentivo ao
transporte individual agravado pelas gratuidades. Tal fato contribui para a queda
da produtividade e da rentabilidade. Enfim, a figura abaixo ilustra melhor essa
situégéo. |

Ciclo vicioso da perda de competitividade do transporte urbano

Fonte & Aabdraclo propias.

4-CONSIDERACOES FINAIS

A-A queda expressiva na demanda (passageiros transportados) ao longo dos
ultimos anos {2015 em diante) levou uma situacdo de readequacdo da operacdo,
com supressio de alguns horarios, otimizagdo de itinerarios e demais medidas de

enfrentamento a baixa demanda.

B-A queda na demanda ndo coincide, no caso do transporte puiblico de passageiros

por onibus, com um uma queda linear nos custos de produgdo do servigo. Os




malores percentuals de custos - médo de obra e combustlvel nao podern ser

o redu21dos de forma linear a queda da demanda em. razao da essenc1ahdade e da

) neceSSIdade de manutengao de uma grade minima de horarlos e frequenc1as do

,serv1go L e

XC Portanto, a anahse econdémica dos fatos supra c1tados, nos remete a
‘recomendar o subsidio de R$ 0,15 (qumze centavos) para o ano de 2018, a
contar de 01/01/2018 baseando-se nos relatorlos contabels,
admlnlstratlvos e economlcos financelros, registrados até o momento do
.1n_1_c10 do SubSldlo e o0s quantltatlvos a serem apurados em tempo seguinte
até 31/12/2018. "
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PROJETO DE LEI N° 0,4'7/[201

R DISPGE SOBRE A MANUTENGAO DO EQUILIBRIO
CUMENTO: P © ECONOMICO-FINANCEIRO DA CONCESSAO DO
RAL: (o 4 | SERVICO ~ DE  TRANSPORTE  COLETIVO
QTOCOLO G M023L | vunicipaL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
IMERO PROPRIO: 428 AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A

TAPROTOCOLO: 23|10|18 | CRIAR PROGRAMA E ACAO NO PLANO

PLURIANUAL PARA O EXERCICIO DE 2018 A
2021, A TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS
DA AGERSA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado -do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

"Art. 1° Fica o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim autorizado a
subsidiar o Servigo de Transporte Coletivo Municipal em R$ 0,15 (quinze
centavos) sobre o valor da tarifa urbana praticada, a partir de 01/01/2018,
visando a manutengdo do equllbl‘IO economlco -financeiro da concessdo, bem
como a sua modicidade tar|far1a

Paragrafo Gnico. O subsidio tratado nesta Lei serd reajustado V|a
Decreto, mediante a apresentacéo de estudo técnico.

Art. 2° O subsidio serd repassado mensalmente a Concessionaria do
Servico de. Transporte Coletivo Municipal e sera calculado de acordo com o
nimero de passageiros pagantes equivalentes transportados pelo sistema no
.més anterior.

Paragrafo nico. Os pagamentos serdo efetuados mediante
apresentagdo de relatério de prestagdo de servigos e respectivas Notas Fiscais
emitidas, que serd encaminhado pela Concessionaria a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, até o 10° dia de cada més, devendo estar
acompanhada dos seguintes documentos com validade em vigor:

1. prova de regularidade relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da
Unido; : :
I1. prova de regularidade relativa aos tributos estaduais;

I1l. prova de regularidade relativa aos tributos municipais;
APROVADO
L unAMMIDADE

O ABSTENG AD
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IV. prova de regularidade perante o FGTS - Fundo de Garantia por

Tempo de Servico;

V. prova de inexisténcia de deébitos inadimplidos perante a Justica do

Trabalho (CNDT);

VI. certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperagdo judicial
expedida pelo Distribuidor da sede da pessoa juridica em data ndo superior a 90

(noventa) dias.

Art. 3° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir o
PROGRAMA 0753 - SUBSIDIO AO TRANSPORTE COLETIVO e a ACAO 2.197 -
APOIO AO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
no Plano Plurianual do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim para o quadriénio
2018 a 2021, aprovado pela Lei Municipal 7.510, de 28 de novembro de 2017,
conforme disposto em seu art. 39°. '

PROGRAMA: 0753 - SUBSIDIO AO TRANSPORTE COLETIVO
ORGAO RESPONSAVEL 07 - SEC MUNIC DE DESENVOLVIMENTO | Tipo de Finalistico
. URBANO Programa:
PUBLICO ALVO: Concessiondria de Servicos Pablicos
BASE ESTRATEGICA: 5 - Desenvolvimento Econdmico Tipo de Setorial
Execucdo:

SECRETARIA (AS)
EXECUTORA (AS)

07 - SEMDURB

Norﬁé do Indif:ador /

: INDICADOR (ES) . =
Unidade de Medida '

Indiée Recente

fndice Futuro

Praca Jerénimo Monteiro, 28 » Centro

Taxa de Execugdo % 0 100
Financeira
SRR ey L s ACAQUESY S v Tl ST
Cédigo Tipo Esfera Nome da Agao Produto da
Orcamento Acdo
197 2 - Fiscal APOIO AO TRANSPORTE COLETIVO SUBSIDIO
Atividade MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM CONCEDIDO
e e EETET . "METAS DO PERIODOQ. - +© " i & PR g TR
Metas do | Unidade de Medida 2018 2019 2020 2021
Periodo
Fisica Unidade % % % %
Financeira | Valor em R$ 825.000,00 825.000,00 825.000,00 825.000,00
Resumo por Categoria Valor Previsto Resumo por Fonte Valor Previsto
Despesas Correntes 3.300.000,00 | Tesouro Municipal 3.300.000,00
Despesas de Capital 0,00 | Convénios Estado 0,00
Valor Previsto Total 3.300.000,00 | Convénios Unido 0,00
Operacdes de Crédito 0,00
Parcerias 0,00
Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES » Cep 29300-170 e C. Postal 037 R _‘='—j

Tel.: 28 3155-5351

www.Ca
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Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir a ag&o
2.197 - APOIO AO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DE .CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM na LDO de 2018 e 2019.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transferir recursos
financeiros na ordem de R$ 825.300,00 (Oitocentos e Vinte e Cinco Mil e
Trezentos reais) da AGERSA para a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, a fim de efetuar, através da.Secretaria Municipal Desenvolvimento
Urbano, o pagamento do subsidio do Servigo de Transporte Coletivo Municipal.

Art. 6° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a  efetuar
suplementagdo no orgamento de 2018:

Unidade ' Programa de Trabalho Natureza da Despesa Fonte Valor - R$
Orcamentaria -
07.01 . 15.453.0753.2.197 3.3.90.45.99 - . 3.999.0074 - 825.300,00
. OUTRAS SUBVENCOES SUBSIDIO TRANSP :
ECONOMICAS COLETIVO

Art. 7° Os recursos a serem utilizados para.atender ao que dispde o
artigo anterior é o proveniente de: SUPERAVIT FINANCEIRO nos termos de que
dispSe o Art. 43, Pardgrafo Primeiro, item I, da Lei Federal n®. 4.320/64,
constante do Balango Patrimonial da AGERSA. '

A Art. 8° Os efeitos da presente lei terdo inicio a partir de 01/01/2018,
ndo retroagindo; em hipdtese alguma, eles a tarifas referentes a anos anteriores

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cachoeiro de Itapemirim, ES, 23 de outubro de 2018.

VICTOR fLVA COELHO
Pref Municipal

Praga Jeronimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de ltapemirim e ES ¢ Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155- 5351 .
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO [~

y CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

£ ffﬁ -0

o%s

“olhag

NOME

NAO | ABS | AUS

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

ALEXANDRE VALDO MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

A

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

N

RODRIGO SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.” 138/2018
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Poder Executivo. Subsidio econoémico
ao transporte coletivo. Normas legais .
Agéncia Reguladora e Autonomia
Financeira. Superavit Financeiro.
Contabilidade Publica. Analise da
validade. Consideracoes.

Senhor Presidente,

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “DISPOE SOBRE
A MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA CONCESSAO
DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR
PROGRAMA E ACAO NO PLANO PLURIANUAL PARA O EXERCICIO DE 2018 A
2021, A TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS DA AGERSA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. '

Intréito necessario. Normas legais e definiciio do instituto do Subsidio.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Bar&o de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIMV
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pretende o Executivo subsidiar parte do valor do transporte ptblico municipal,

utilizando-se receita superavitaria de Agéncia Reguladora municipal.

Sob o aspecto formal, diversas disposi¢des de direito financeiro precedem a
matéria. O art. 19 da Lei n° 4.320/64, que estabelece regras sobre as finangas piblicas,

estabelece que:

"grt. 19. A Lei de Or¢amento ndo consignard ajuda financeira, a qualquer titulo, a
empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessao tenha

sido expressamente autorizada em lei especial” .

O art. 17 da Lei n° 8.987/95, que trata das concessdes de servigos, entende que o

pagamento de subsidios deve constar, previamente, de autorizagéo legal:

“Art. 17. Considerar-se-d desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo,
necessite de vantagens ou subsidios que nio estejam previamente autorizados em lei e a

disposi¢do de todos os concorrentes.”

E a Lei Complementar n° 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 26,

determina que:

"a destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender
as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no

orcamento ou em seus créditos adicionais”.

“Feliz a nagdio cujo Deus é o Senhor”
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éCAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O subsidio tarifario para o transporte publico foi finalmente inserido e definido
na Legislagio Federal com a edi¢do da Lei de Mobilidade Urbana (Lei 12.587, de 03 de
janeiro de 2012), sendo definido como a diferenca entre a tarifa cobrada do usuario (tarifa
publica) e a tarifa de remuneragdo, sendo esta ultima a tarifa necessaria para cobrir todas

as despesas da concessdo incluindo a depreciagdo € a remuneragdo de capital.

Diversas discussdes doutrinarias cercam a defini¢do da concessdo de servigos
publicos. Sem digressdes desnecessdrias destaca-se as conclusdes apresentadas por Maria
Sylvia Zanella Di Pietro' e por Margal Justen Filho’ sobre o tema. Na presente analise &
suficiente compreender que a concessdio é o meio pelo qual um particular presta um
servigo publico, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelo usuério. Dessa forma a
remuneragdo podera ser obtida diretamente da tarifa paga pelos usuarios ou por outro

meio, por exemplo por atividades acessorias ou subsidio efetuado pelo Estado.

Importante destacar que existem diversas formas de subsidio, desde o subsidio
cruzado® (muito utilizado nos sistemas de transporte) até o subsidio orgamentario do

Estado, caracterizado pelo aporte do Poder Publico de forma direta®.

“O contrato administrativo pelo qual a Administragio Publica delega a outrem a execugdo de um servigo publico, para que o
execute em seu proprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usudrio ou outra forma de remuneragdo
decorrente da exploragdo do servigo.” (grifo nosso) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragiio publica:
concessdo, permissdo, franquia, terceirizago, parceria publico-privada e outras formas. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, pag. 75.

“[...] concessdio de servigo piblico ¢ um contrato plurilateral, por meio do qual a prestagdo de um servico publico €
temporariamente delegada pelo Estado a um sujeito privado que assume seu desempenho diretamente em face dos usudrios,
mas sob controle estatal ¢ da sociedade civil, mediante remuneracdo extraida do empreendimento, ainda que custeada
parcialmente por recursos publicos.” (grifo nosso). JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servigos
ptiblicos. Sdo Paulo: Dialética, 2003, pag. 96 .

Nesta modalidade de subvengdo sdo implantados descontos para determinadas categorias de usudrios, o famoso passe-livre,
sendo essa diferenga monetaria arcada pelos demais usuarios, ou seja, o subsidio € internalizado no préprio sistema ndo
existindo nenhum tipo de contribuigdo externa.

Ver LORENZETTI, Maria Silvia Barros. Gratuidade no sistema de transporte ptblico coletivo de passageiros, 2004, pag. 5. e
MORAES, Jacqueline Vera Hassun e BRITO, Wilson Folgozi de. Subveng#o as gratuidades: uma nova fonte de recursos para

_ otfansporte coletivo publico de campinas, 2009, Weblioteca ANTP.
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Com a edigdo da Lei da Mobilidade Urbana a possibilidade da implantagﬁb de
subsidio direto para o transporte ptblico ficou mais evidente. Ao editar essa lei o
legislador demonstrou preocupagdo em fornecer diretrizes concretas aos gestores do
transporte publico no sentido de indicar que a tarifa deve ser tal que permita a todos o

acesso ao0s servigos, incluindo a contribuigdo de toda a sociedade no custeio do servigo

publico, de tal forma que a tarifa empregada atenda ao preceito de modicidade®’. O

legislador também preocupou-se em tornar transparente a concessao de beneficios,
informando a toda a sociedade qual o valor destinado ao pagamento dos beneficios
tarifrios, atendendo ao preceito bdsico da Constituigio Federal de informagio e

motivagio dos atos administrativos®.

Do ponto de vista juridico nfo héd restricdio na utilizagdo de subsidio
orcamentdrio, uma vez que a legislagdio traz em seu conteudo, de forma expressa, a
possibilidade do uso de subsidio (ex: art. 9°, § 5° da Lei 12.587/2012 e art. 13 da Lei
8.987/1995). Percebe-se que tanto o legislador quanto a doutrina juridica indicam que o
subsidio tarifario é uma forma de atender a parcela mais carente da populagdo e que nao

ha nenhuma ilegalidade ou inconstitucionalidade na adogdo dessa ferramenta.

A adocio dos subsidios a contratos vigentes

5 Art. 8 incisos I, IV e VL.
6 Art. 8° §2°
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A legislagdo, ao permitir o uso do subsidio, destaca que o mesmo deve ser
previsto no edital de licitagdo, além de ter autorizagdo legal’. A intengfo do legislador foi
no sentido de manter a equidade no momento da licitagdo, ndo deixando que um
concorrente tenha vantagens em relagdo ao outro, sendo impossivel implementar algum

tipo de vantagem ao vencedor.

Em sentido similar sdo os ditames da lei 9.074/1995 que traz, em seu artigo 35,

a determinacdo de que novos beneficios tarifarios necessitam de prévia previsdo legal®.

A primeira vista existe incompatibilidade entre as duas legislagdes: (i) a lei das
concessdes determina que o subsidio deve ser instituido antes da licitagdo e (ii) a Lei
9.074/1995 prevé a criagdo de beneficios tarifarios (o que ndo deixa de ser um tipo
subsidio tarifario) quando da existéncia plena da concessdo, criando, dessa forma, um

conflito aparente entre normas.

Para dissipar esse pseudoconflito deve-se efetuar uma anélise mais cuidadosa
das leis a luz da doutrina e da jurisprudéncia patrias. O subsidio na lei 8.987/95 € tratado
como um auxilio ao concessionario (ou futuro concessiondrio) dessa forma deve estar
disponivel a todos; porém na lei 9.074/1995 o subsidio € tratado como auxilio ao
usuario e nfio ao concessionario, dessa forma néo se esta pensando em vantagem alguma
ao concessionario, uma vez que a propria legislagdio prevé a manutencéo do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Lei de Concessdes - Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, necessite de vantagens ou
subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e a disposi¢do de todos os concorrentes.

Art. 35. A estipulagfio de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente, fica condicionada & previséo, em lei, da origem
dos recursos ou da simultinea revisdio da estrutura tarifiria do concessionario ou permissiondrio, de forma a preservar o
}qu’ilibrio econdmico-financeiro do contrato. (grifo nosso)
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O Estado de Sdo Paulo langou mio dos conceitos apresentados acima. No
sentido de aumentar o acesso de determinada parcela da populag@o ao transporte coletivo,
o Governo do Estado de S3o Paulo concedeu gratuidade aos cidaddos que possuem idade
acima de 60 anos’. Recentemente, tanto o Estado de Sdo Paulo como o municipio de S&o
Paulo implantaram a gratuidade tariféria a estudantes carentes'®. Todos estes casos sdo
caracterizados como implantagio de subsidio tarifirio ao usudrio com contratos de
concessdo ou permissdo ja vigentes, pautando-se nos principios da universalidade, da
modicidade tarifaria e na possibilidade legal para sua implantagdo. Claro esta que trata-se

de subsidio ao usuirio e niio ao ente privado.

Do ponto de vista doutrindrio destacam-se dois importantes autores que
trataram do tema. Marcal Justen Filho faz importantes ponderagdes sobre a introdugéo

superveniente de beneficios para usuarios.

“Uma manifestagdo da alteragdo unilateral das condigbes originais da
concesséio reside na criacdo superveniente de beneficios para determinadas
categorias de usudrios. Essa solucdo equivale & ampliagdo dos encargos ou a
redugdo de vantagens que compunham a equag¢do econdémico-financeira
original. Em tais hipdteses, deverd ser promovida a alteragdo das condi¢des da

concessdo, para promover a recomposicdo da equagdo original. [...]

/9 Lei Estadual n° 15.187/2013
10 Lei Estadual n° 15.692/2015 e Lei municipal n° 16.097/2014 — alterando o art. 12 da lei 8.424/1976.
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Supbe-se que ‘“beneficios tariférios” consistam em tratamento mais
vantajoso para parte ou todos os usudrios. Identifica-se o beneficio tarifdario
quando a tarifa seja fixada em valor desvinculado dos custos a cyja
remuneracdo se orienta. Assim, o montante arrecadado por meio da tarifa seria
insuficiente para cobrir despesas necessdrias a prestagdo do servigo e lucro

assegurado ao concessiondrio. [...]

O beneficio tarifirio pode caracterizar-se como uma redugdo do valor
nominal da tarifa. Mas também se pode cogitar da auséncia de reajuste

compativel com a elevagdo dos custos ocorrida em certo periodo de tempo. i

Celso Antdnio Bandeira de Mello demonstra de forma cabal a possibilidade de

institui¢do de subsidio tarifirio ao usudrio mesmo que este néo tenha sido previsto no

edital de licitagdo.

“De outra parte, in casu, ndo haveria cogitar de violéncia ao principio da
licitag@o, porque, como é 6bvio, outorga de subsidio, suscitada para mantenga
do equilibrio econémico- financeiro, é circunstdncia que jamais poderia
significar estimulo para que acedessem ao certame eventuais licitantes que a
ele ndo acudiram, assim como em nada poderia interferir com as propostas
efetuadas pelos que o disputaram. Deveras, ndo hd nisto qualquer vantagem
suplementar para o concessiondrio, capaz de atrair concorrentes ou de alterar

ofertas.”"?

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servigos piiblicos. Sio Paulo: Dialética, 2003, pag. 409
12 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Admissibilidade de aplicagdo de subsidio tarifério para recomposido de
equilibrio econdmico-financeiro de contrato de concessdo ou permissdo de transporte coletivo de passageiros: inaplicabilidade
da Lei de Mobilidade Urbana a contratos de concess3o ou permissio celebrados antes do inicio de sua vigéncia. Revista
Brasileira de Infraestrutura — RBINF, Belo Horizonte, ano 3, n. 6, p. 197-204, jul./dez. 2014. Parecer, pag. 200.
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Verifica-se que a legislag@io permite e a doutrina entende que € possivel instituir
beneficios tarifirios ndo existentes no inicio da concessdo, utilizando-se, para tanto, a
possibilidade de alteragfo unilateral do contrato que detém o Poder Concedente, desde
que vise atender ao principio da universalidade do servigo e atenda de forma imediata ao
direito que o concessionario tem ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato,

indicando a fonte de custeio das novas isen¢des, sempre com prévia autorizagéo legal.

Tal entendimento, adotado tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia, pode
ser observado por meio da aprovagdo de leis nas diversas esferas da federagdo, por
exemplo, na Lei Municipal de Sdo Bernardo do Campo, 5.305, de 17.06.2004, que "altera
o art. 6.° da Lei Municipal 5.289, de 29 de abril de 2004, e dé outras providéncias:

"drt. 1.° O art. 6.° da Lei Municipal 5.289, de 29 de abril de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

'Art. 6.° Fica o Executivo autorizado a abrir, na Secretaria de Finangas, crédito especial
no valor de até R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais), destinado a
atender as despesas decorrentes da aplicagdo desta lei, em especial do disposto nos arts.
3.%¢ 4.° obedecendo a seguinte classificagdo or¢camentadria:

080.3.3.60.93.08.244.7200.2370 - concessdo de Beneficio do Sistema de Tiansporte
Coletivo Municipal R$ 3.500.000,00'".

‘Na esfera federal, a Lei 10.880, de 09.06.2004, que "Institui o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento & Educag@o de Jovens e Adultos", neste mesmo
sentido dispde:

"drt. 1.° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
-PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo
de Jovens e Adultos, dispde sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil
. Alfabetizado, altera o art. 4.° da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e dd outras

providéncias.
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Art. 2.° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE, no dmbito do Ministério da Educacdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar
aos alunos do ensino fundamental piblico, residentes em drea rural, por meio de
assisténcia financeira, em cardter suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, observadas as disposi¢des desta lei.

§ 1.° O montante dos recursos financeiros serd repassado em parcelas e calculado com
base no niimero de alunos do ensino fundamental publico residentes em drea rural que
utilizem transporte escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo”.

Esta claro que ¢ exigida legislagdo especifica para a implantagdo de subsidio
tarifario, devendo o Poder Publico ater-se também & Lei de Responsabilidade Fiscal,
principalmente na exigéncia de previsdo na lei de diretrizes orgamentarias de
transferéncia de recursos (o que inclui o subsidio tarifério), como acertadamente prevéem

os artigos 3° e 4° do projeto.

Breve conceito de agéncia reguladora

O agigantamento do Estado, cujo apice foi verificado na década de 1980, levou-
o a repensar, em 1990, seu papel. Como resultado o Estado decide buscar maior

eficiéncia através da desestatizagdo de alguns servigos publicos.

As agéncias reguladoras, no Brasil, surgem por conta das privatiza¢tes ¢ da
necessidade de disciplina das concessdes. Trata-se de uma nova forma de atuagdo do
Estado no dominio econdmico. Tem-se a substituicio do modelo de Estado interventor
para um modelo gerencial, pautado pela regulagdo do servigo delegado a iniciativa
privada e avaliagdo de desempenho e eficiéncia desta (iniciativa privada) enquanto
/ concessiondria, permissiondria ou autorizatéria de servigo publico.
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Natureza juridica de autarquia especial das agéncias reguladoras

Nas palavras do Prof. Tercio S. Ferraz Jt.B, “o direito brasileiro incorporou um
instrumento do direito norte-americano: as agéncias reguladoras. A nova entidade é
considerada autarquia especial, em face dos poderes ampliados que detém em
compbragdo com a simples autarquia. Sua principal caracteristica, neste sentido, é
apontada na independéncia (quanto a decisdo, objetivos, instrumentos, financiamento).

Por conta desta caracteristica ocorre, com a criagdo das agéncias, uma ostensiva

delegacdo de poderes, uns quase legislativos, outros quase judiciais e outros quase
regulamentares. Tal delegagdo, obviamente, levanta sérias dificuldades no que toca ao

fundamento constitucional ”.

Maria Sylvia Z. Di Pietro" esclarece porque as agéncias reguladoras foram
criadas com regime especial: “Elas estdo sendo criadas em regime especial. Sendo
autarquias, sujeitam-se s normas constitucionais que disciplinam esse tipo de entidade;
o regime especial vem definido nas respectivas leis instituidoras, dizendo respeito, em
regra, & maior autonomia em relagdo a Administragdo Direta; a estabilidade dos seus
dirigentes, garantida pelo exercicio de mandato fixo, que eles somente podem perder nas
hipéteses expressamente previstas, afastada a possibilidade de exoneragdo ad nutum; ao

cardter final de suas decisbes, que ndo sdo passiveis de apreciagdo por outro orgdo ou

entidades da Administra¢do Publica”.

/%73 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Agéncias reguladoras: legalidade e constitucionalidade. Revista Tributaria e Financas Publicas.
ano 8. vol. 35. p. 143-158. Sdo Paulo: Ed. RT, nov.-dez. 2000
14 DI PIETRO, Maria Sylvia Z. Direito administrativo. 13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001.
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E defensavel esta independéncia maior das agéncias em relagdo ao Poder
Executivo, que ndo pode rever ou alterar os atos daquelas. Como ensina Di Pietro, “4
estabilidade outorgada aos dirigentes das agéncias confere maior independéncia, ndo
muito comum na maior parte das entidades da Administragdo Indireta, em que o0s
dirigentes, por ocuparem cargos de confianga do Chefe do Poder Executivo, acabam por

curvar-se a interferéncias, mesmo que ilicitas”

Para o Min. Joaquim B. Barbosa Gomes'® as agéncias reguladoras podem ser

conceituadas como: “Em suma, trata-se de pessoas juridicas de direito publico, espécie

do género autarquia, as quais sdo conferidas as fungdes de regulamentagdo, fiscalizagdo
¢ decisdo em cardter descentralizado no dmbito de determinado setor da atividade
econdémica e social de grande interesse publico. Por serem autarquias, devem ser
criadas por lei, como determina o art. 37, XIX, da CF. Em razdo do principio da
simetria, sua extin¢do também pode se dar através de lei especifica e por motivos de

interesse publico”.

No Brasil, verifica-se que as agéncias reguladoras, além das fung¢bes macro
listadas pelo Min. Joaquim Barbosa, no conceito mencionado acima, tém as atribuicdes
proprias, enquanto autoridades, no que diz respeito & concessao, permissdo e autoriza¢do
de servico publico. Neste Ambito as agéncias podem, exemplificativamente e conforme o

que estiver previsto na sua respectiva lei de sua criagdo:

1. regular os servigos objeto da delegagéo;

//g GOMES, Joaquim B. Barbosa. Agéncias reguladoras: a metamorfose do Estado e da Democracia — Uma reflexdo de direito
constitucional e comparado. Revista de Direito Constitucional e Internacional. ano 13. vol. 50. p. 39-74. S&o Paulo: Ed. RT,
jan.-mar 2005.
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i

2. realizar a licitagdo que precede o ato de delegacdo;
celebrar o contrato de concessdo ou permissdo, ou praticar o ato de autorizag@o;
definir o valor das tarifas e participar do controle dos reajustes;
controlar a qualidade dos servigos objeto da delegagéo;

3.
4.
5.
6. aplicar sang0es;
7. rescindir o ato de delegagdo, ou revogar a autorizagio; e
8.

atuar como ouvidora dos usuarios do servigo objeto de delegagéo.

Faz-se a observacdo porque ndo se encontra entre diretrizes das agéncias
reguladoras a incumbéncia de subsidiar o transporte coletivo. £ matéria que, na
propria origem contratual, cabe & concessionaria realizar com a fiscalizacdo da agéncia.
O subsidio s6 seria possivel juridicamente se a agéncia tivesse natureza de agéncia

executiva.

No direito brasileiro, a agéncia executiva se identifica por um critério negativo:
seria uma autarquia destituida de competéncias regulatdrias, dedicada a desenvolver
atividades administrativas . classicas, inclusive a prestagdo de servigos publicos,

subordinada a um plano estratégico e a um contrato de gestdo'®.

A Lei n° 4.798, de 14 de julho de 1.999, que criou a AGERSA destacava a
autonomia da agéncia e o seu cardter exclusivamente regulatério nos seguintes

dispositivos:

Y
16 Cf. JUSTEN FILHO, Margal in “Curso de Direito Administrativo”, 2a ed. Rev. E atual. - So Paulo:Saraiva, 2006, pg. 474.
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Art, 1° - Fica criada a Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servigos de Saneamento de
Cachoeiro de ltapemirim - AGERSA, entidade integrante da administra¢do publica
municipal indireta, submetida a regime autdrquico especial, vinculada a Secretaria

Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, dotada de poder de policia

e de autonomia administrativa e financeira.

Art. 3° - A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada por
q Y4 g

independéncia _administrativa, auséncia_de subordinacdo hierdrquica e autonomia

financeira.

Art. 4° - A Agéncia atuard como autoridade administrativa independente,
assegurando-se-lhe, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessdrias ao exercicio

adequado de sua competéncia.

Se o que o projeto pretende € a transferéncia de recursos orgamentarios da
agéncia para outra unidade orgamentéria do Executivo, e, talvez, do pressuposto de que
as agéncias reguladoras nfio sdo absolutamente independentes do Poder Executivo,
observa-se que a Lei que instituiu a AGERSA foi alterada pela Lei n.° 4.876/1999, que
deu nova redagdo ao inciso II, do art. 38, determinando o repasse do excedente

orgamentario aos cofres da Prefeitura Municipal, nos seguintes termos:

Art. 38 - Constituem receitas da AGERSA, dentre outras fontes:
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I - DotagBes orcamentdrias do orcamento geral do municipio, créditos especiais e

repasses que lhe forem conferidos;

II - Recursos provenientes da outorga do servigo de saneamento, que deverdo ser pagos
diretamente & AGERSA, observando o que dispde a Cléusula 14, item 14.1.1, do Edital
de Concorréncia Publica n° 06/97, devendo a Agéncia Reguladora reter, para a
formagdo de sua receita or¢amentdria, até o limite de 30.000 (trinta mil) UFIR’s

mensais, repassando a Prefeitura Municipal mensalmente valores que eventualmente

excedam esse limite'’;

Ocorre que referida norma foi revogada pela Lei n. 5.807/2005, que por sua
vez foi revogada pela Lei n. 6.537/2011, ndo havendo nesta lei, nem em alteragdes
posteriores (por exemplo, a Lei n. 7.237/2015), disposi¢des relativas & execucdo de

obras, subsidio de servicos, ou transferéncia de recursos superavitarios.

A norma que se pretende aprovar atenta claramente contra o principio da
independéncia e autonomia financeira da agéncia, que deveria manter as suas receitas
disponiveis em caixa proprio ou aplica¢des financeiras, destinadas a dotar a entidade de
meios para o desempenho de suas fungdes e assegurariam a almejada autonomia
financeira, sem incumbéncias que fogem ao seu desiderato primordial, qual seja, a
fiscalizaciio, a regulaciio, o controle dos servigos piblicos delegados, permitidos e
concedidos. Este tem sido o modelo adotado para as agéncias governamentais federais,

que ndo possuem o Onus de realizar obras que cabem aos concessiondrios, ou repassar

excedentes ao caixa do Tesouro Nacional.

:v" £
://7 Evidentemente, pelo préprio decurso de tempo da aprovagdo da norma, os valores, bem como a prépria unidade de
referéncia j& extinta, estdo efetivamente desatualizados.
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Nizo obstante nosso entendimento, ha precedente de aprovagdo deste tipo de lei

no Municipio com a aprovagdo da Lei n. 7312, de 25 de dezembro de 2015, que

autorizava o repasse de verba propria a0 Municipio, com a finalidade de financiar a

extensio de redes de distribuicio de Agua para localidades afastadas e distritos,

i
i
B
)
T

como se observa:

LEIN° 7312, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2015.

R AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL PARA INCLUSAO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NA AGENCIA MUNICIPAL
DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - AGERSA NO ORCAMENTO
VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, APROVA ¢ o Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir na Unidade Orgamentéria 71.01 — Agéncia Municipal de Regulacio dos
Servigos Piiblicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim - AGERSA, despesas ndo previstas no Orgamento 2015, criando para tanto o
seguinte:

UNIDADE ORCAMENTARIA: 71.01 - AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - AGERSA

ELEMENTO DE DESPESA VALOR (R$)
3.0.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES
3.3.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES
3.3.91.00.00.00 APLICAGAO DIRETA DECORRENTE DE OPERAGCAO ENTRE

ORGAOS, FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDDADE SOCIAL

3.3.91.93.00.00 INDENIZACOES E RESTITUICOES 1.941.580,24
FONTE DE RECURSO

299900005807 RECURSOS VINCULADOS - AGERSA 1.941.580,24
PROGRAMA DE TRABAILHO

XERCICIOS ANTERIORES

28.846.0000.3.003 FAGAMENTO DE INDENIZACOES, RESTITUICOES E DESPESAS DE 1.941.580,24

Art. 2° - O recurso a ser utilizado para atender ao disposto no artigo anterior é o proveniente de superavit financeiro, nos termos do que
estabelece o Artigo 43, § 1°, item I, da Lei Federal 4.320/64.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposigdes em contrario.
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Cachoeiro de Itapemirim, 25 de novembro de 2015.
CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS

Prefeito Municipal

Superavit Financeiro — Normas de Contabilidade Piiblica

3. Noutro momento, mas ndo menos importante, o artigo 7° cita a existéncia de

superavit financeiro para atender a referida demanda. De acordo com o § 2° do art. 43

da Lei 4.320, superavit financeiro é o nome dado & diferenca positiva entre Ativo
Financeiro e Passivo Financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior.
A esse resultado diminui-se os créditos adicionais que passaram pro outro exercicio
(aqueles abertos nos ultimos 4 meses que foram prorrogados) e soma-se as operagoes de
créditos a eles vinculadas. Ele ndo se confunde com o excesso de arrecadacéo, que

ocorre no exercicio corrente (§ 3° do art. 43 da Lei 4.320).

De acordo com o artigo 43 da Lei 4.320/64'%, o superavit financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior poderd ser utilizado como fonte de recurso
para a abertura de créditos suplementares ou especiais, dependendo da observéncia dos

seguintes requisitos:

/) . . .. . . ~ N .
ﬁS Que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdio e contrdle dos orgamentos ¢ balangos da Unido, dos Estados;
dos Municipios e do Distrito Federal.
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a) Exposicio justificada, para toda e qualquer abertura de crédito
suplementar e/ou especial, a fim de que os Obices porventura existentes sejam

minimizados ou mesmo extintos.

b) Existéncia do recurso em volume suficiente para o objetivo

pretendido.

¢) Disponibilidade absoluta, para que a administragdo possa langar

mio, de imediato, do recurso financeiro para aplicagfo na finalidade pretendida.

d) Nio comprometimento assegurado, ao se verificar previamente se o

recurso estd ou nio comprometido ou vinculado a outras obrigagdes, quais sejam: fundos

especiais, convénios, obrigagdes trabalhistas, obrigagdes financeiras contratuais (juros e

amortizagdes de empréstimos) € outras.

Com referéncia aos recursos vinculados' (Ver arts. 71 a 74, da Lei 4.320/64), o
paréagrafo tinico do art. 8° da LC no 101/2.000 (LRF) dispde que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto da sua vinculagiio, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso, observando-se ainda, como acréscimo a presente exigéncia, as disposi¢des do

art. 50. 1, da LC 101/2.000 (LRF), determinando que “a disponibilidade de caixa constara

19 Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogZo de normas peculiares de aplicag@o.

Art. 72. A aplicagfio das receitas orgamentérias vinculadas a fundos especiais far-se-d através de dotagio consignada na Lei de
Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagio em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderé determinar normas peculiares de contrdle, prestagdo ¢ tomada de contas, sem de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

//
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de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a orgdo, fundo ou despesa

obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada™..

Dessa forma, por ocasifio da apuragdo do Resultado Financeiro, deve-se levar
em conta a respectiva fonte de recurso. Caso se verifique que houve superavit
financeiro em determinada fonte, esse saldo podera ser utilizado como fonte para a

abertura de créditos suplementares ou especiais, nos termos da lei.

Resumindo ao maximo, ao mencionar a existéncia de superavit financeiro, para
que sua aplicagdo se dé de forma legal, é necessério que se apresente, pelo menos, 0
calculo da apuraciio do resultado do exercicio anterior. De igual modo ¢ necessario

saber se os recursos do superavit estio vinculados 2 Unidade Orgamentria referente

ao novo programa de governo.

Retroatividade da Lei

O art. 8° do projeto prevé a retroatividade dos efeitos da lei que se pretende
aprovar ao primeiro dia do ano corrente. De maneira geral, a lei, em regra, € feita para
valer para o futuro. A regra adotada pelo ordenamento juridico ¢ de que a norma ndo
podera retroagir, ou seja, a lei nova néo serd aplicada as situagdes constituidas sobre a
vigéneia da lei revogada ou modificada (principio da irretroatividade). Este principio

objetiva assegurar a seguranga, a certeza € a estabilidade do ordenamento juridico.
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E possivel afirmar, ainda, que o referido principio apresenta duplo fundamento,
sendo um de ordem constitucional e outro de ordem infraconstitucional. Vejamos: O art.
5°, inciso XXXVI, da Constitui¢io Federal prevé que: “A lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.” Ja o art. 6°, da LINDB - Lei de
Introdugfo as Normas do Direito Brasileiro - diz o seguinte: “A lei em vigor tera efeito

imediato e geral, respeitando o ato juridico perfeito, o direito adquirido € a coisa julgada.”

N3io obstante, a irretroatividade das leis ndo possui carater absoluto, por razdes
de politicas legislativas, que por sua vez podem recomendar que, em determinadas
situagSes, a lei seja retroativa, atingindo os efeitos dos atos juridicos praticados sob o
império da norma antiga. Na ADI 439, o Ministro Moreira Alves, em seu voto, citando
Matos Peixoto, diz que : “[...] davidas nfo ha de que, se uma lei alcanga efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela, sera essa lei retroativa porque vai interferir na
causa, que é um ato ou fato ocorrido no passado. Nesse caso, a aplicagdo imediata se faz,
mas com efeito retroativo...”. E posi¢io do Supremo Tribunal Federal, guardido da

interpretag@o final da Constituic@o.

O que o legislador deve questionar, ao se falar em lei retroativa € se a norma
que se pretende aprovar atende ao principio da seguranca juridica, e se ha ocorréncia

de manifesto interesse puiblico na modificaciio das relacdes contratuais, caso em que

a ndo retroatividade pode ser mitigada.

O projeto necessita de quorum qualificado para sua aprovac2o, nos termos

do art. 105, § 1.5, II, “f”, do Regimento Interno.
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Conclusdes resumidas

1. Do ponto de vista juridico, o subsidio é possivel e legal, respeitados os requisitos
mencionados para sua instituigio, quais sejam, existéncia de lei autorizadora,

modificac¢fo nas leis or¢gamentarias;

2. Entendemos que a transferéncia de recursos de Agéncia Reguladora atenta contra o
principio da independéncia e autonomia financeira da agéncia, mas contra nosso

entendimento, ha legisla¢do municipal nesse sentido;

3. Superavit ¢ instituto de direito financeiro que depende de demonstrativo chamado

calculo de apuragdo do exercicio anterior, ndo juntado ao projeto;

4. Retroatividade de lei € instituto que deve ser analisado com cautela € adotado somente

em casos especialissimos. Pela regra geral, a norma ndo retroage.

A verificacio pratica da necessidade e adequaciio da politica pablica que se
pretende implementar deve ser feita pelos Legisladores, no seu papel constitucional
de Controle Externo do Executivo, no que poderfio, inclusive, solicitar novas
informagdes aos setores competentes da administragdo, que podem levar, ou ndo, a

modifica¢des no texto em comento.

Opinamos pelo encaminhamento da matéria a Comissdo de Constituigo,
Justica e Redagfio para andlise necessiria com solicitagdo da documentacdo
imprescindivel e sua juntada com novas informagdes. Com o demonstrativo e
informacdes juntados, opinamos pelo encaminhamento regimental da matéria. Sem eles,

pela sua rejeigéo formal.
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E o parecer para decisfio de V. Ex’s.

-Cachoeiro de Itapemirim-ES, 29 de outglg;g de 2018.

/@ﬁ%/lo in Costa

egislativo Geral

OAB ES 6339
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,

ESPIRITO SANTO.
EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 138/2018 DO EXECUTIVO MUNICIPAL

DOCUMENTQ: EMPL
PROTOCOLG G2RAL:  Qyooly
NUMERO PROFRIO: 2,
DATA PROTCCOLO: 19, 02119

EMENDA MODIFICATIVA N°1

Altera o artigo 1° do PL 138/2018 do Executivo Municipal, que passara
a contar com paragrafo 1° e parégrafo 2° e parégrafo 3°

O Paragrafo unico do artigo 1° tem a seguinte redagéo:
O subsidio tratado nesta Lei sera reajustado via decreto, mediante a apresentag&o de estudo técnico.

O PARAGRAFO UNICO PASSARA A SER O PARAGRAFO PRIMEIRO, E TERA A SEGUINTE REDAGAO:

Paragrafo 1°.
O subsidio tratado nesta Lei serd reajustado via lei, mediante apresentagdo de estudo técnico contabil,
elaborado por auditoria externa e independente, juntamente com o plano de agéo, elaborado pela Prefeitura

-~ Municipal, que atendera ao sugerido pela AGERSA na ata da reuniéo realizada dia 05/01/2017.

" Fonte: AGERSA- http:/fwww.novotrans.com.br/licitacoes/ATA_AGERSA_002.pdf
O PARAGRAFO 2° TERA A SEGUINTE REDAGAO®

Paragrafo 2°

Os documentos referentes a este contrato desde o edital 09/2015, o processo de licitagdo, contrato 056/2015,
assinado pelas partes, bem como os reajustes concedidos e as planilhas e atas elaboradas pela AGERSA
que foram apresentadas nas reunides do Conselho Tarifério serdo enviadas para andlise do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, nos termos do Capitulo XXIll, Da Apreciacio Da Legalidade Dos Atos E
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Contratos Da Administracdo, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, que analisara desde o edital, o
processo de licitagdo, a assinatura do contrato pelas partes, bem como os reajustes concedidos.
0 PARAGRAFO 3° TERA A SEGUINTE REDAGAQ®

Paragrafo 3°
Antes de conceder reajuste tarifario, o municipio usara da prerrogativa prevista no artigo 14 do Contrato de

concessdo, que prevé a intervengdo na concessiondria, por no minimo de 90 (noventa) dias, nomeando como
interventor RUI CRISOSTOMO DE VARGAS TECNICO EM REGULAGAO DE TRANSPORTE.
Paragrafo Unico: o reajuste tarifirio poderd ser concedido em caso de necessidade justificada pelo

. interventor, que inclusive poderd apontar pela manutencéo do subsidio para manter a modicidade tarifaria.

RENATA FIORIO
Vereadora -~ PSD
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,

ESPIRITO SANTO.
JUSTIFICATIVA AS EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 138/2018 DO EXECUTIVO MUNICIPAL

JUSTIFICATIVA DAS EMENDAS

A I6gica da concessdo de subsidio € a de que o transporte ptiblico € um servico que proporciona beneficios
indiretos a quem dele néo se utiliza efetivamente. E o caso das empresas que precisam do transporte piblico
para que seus funciondrios e clientes acessem seus servigos € produtos.

Uma distorcdo do atual mecanismo sdo as gratuidades. O custo do passe livre é rateado apenas entre 0s pa-
. gantes, ou seja, a passagem é mais cara para compensar os que ndo pagam, como policiais militares, cartei-

" ros, estudantes e idosos. “A maior distorcdo desse tipo de subsidio cruzado é que os usudrios que pagam a
tarifa integral s&o, em sua maioria, pessoas de baixa renda. Se houvesse uma fonte externa para financiar os
ndo pagantes, essa distorcdo poderia ser corrigida”, afirma o instituto.

Para um maior aprofundamento da discuss&o sobre o impacto da implantacéio de subsidios diretos na opera-
¢éo de sistemas de transporte coletivo toma-se as ligdes de José M. Viegas e Rosario Macario (na obra com-
pilada por Lindau, Ortiizar e Strambi) que dissertam sobre esse aspecto, destacando que a simples imple-
mentacéo de subsidio com o objetivo de proteger as empresas operadoras do déficit na prestagdo do servico
é uma medida errénea e que leva a um ciclo tdo vicioso quanto a manutenc&o do subsidio cruzado. Quando
se opta pela implementag&o do subsidio tarifario deve-se sopesar a relagdo entre o subsidio e o servico que
serd prestado, em hipétese alguma a subvenc&o deve ser uma forma de “sustentar” o sistema operado de for-
ma indiscriminada. A forma mais recomendada de implementacéo do subsidio é atrela-lo a pardmetros de efi-
ciéncia na prestacdo do servico, dessa forma previne-se a eventual “acomodac&o” do concessionario no sen-
tido de néo buscar melhorias na operagao com o objetivo de reducéo de custos.

 Quando se trata de subsidio ao passageiro, como € o caso, a situaggo de acomodacéo do operador € bastan-
- te diminuida, uma vez que € interesse do operador melhorar o sistema para atrair mais usuarios e, conse-
quentemente, aumentar a arrecadag&o. No mesmo artigo em comento a autora destaca estudos.

Mas nada diminui o dever de fiscalizar o servico, para que continuamente seja melhorado e otimizado, man-
tendo a qualidade e a modicidade tarifaria, fomentando a utifizagéo do transporte coletivo.
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EXMO. SR. PREFEITO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM ES
Sr. Victor da Silva Coelho

Oficio n° 25/2018 - CCJR

" RArTSC:

L hRvLoddu: d

" PROTOCOLO ¢ i3

; BESUNTE d

©IREQUER IHFO
!

H nE TTADTHILTHE
i BE ITAFERIRIA

£ & POSICAD ATUAL BO SEY PROCESSEL

B

O presidente da Comisséo de Constituic¢do, Justica e Redagdo, no uso
de suas atribuigdes regimentais, vem, perante Vossa Exceléncia, requerer
informagdes adicionais para instruir o Projeto de Lei n° 138, que “dispSe sobre a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo do servigo de
transporte coletivo municipal de Cachoeiro de Itapemirim, autoriza o poder
executivo municipal a criar o programa e agfo no plano plurianual para o
exercicio de 2018 a2021, a transferir recursos financeiros da AGERSA e d4 outras
providéncias”.

Segundo os fundamentos expostos no parecer da Procuradoria
Legislativa desta Egrégia Casa de Leis (copia anexa), é necessario que sejam
esclarecidos os seguintes pontos, para complementagio da proposta:

1. Apresente cilculo da apuracio do resultado do exercicio anterior,
para que reste apurada a disponibilidade de recursos
provenientes de superavit financeiro, definido na forma do

paragrafo 2°, do artigo 43 da Lei 4.320/64, ¢ nio mero excesso de
arrecadacio.

2. Na confeccio do demonstrativo de calculo acima, deverdo ser

“Feliz a nagdio cujo Deus é o Senhor”

N\
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

observados os requisitos impostos pelo artigo 43 da Lei
1

4 O AA
o JaUTU™T

3. Informe se os recursos do superavit estio vinculados a Unidade
Orcamentaria referente ao novo programa de governo.

Apds encaminhadas documentagdes e elementos suficientes para
viabilizar melhor compreensdo do contetido do Projeto de Lei em analise, haverd
o prosseguimento a apreciacfo da respectiva matéria.

Certo de sua aten¢do e habitual apoio, aguardamos o seu
pronunciamento e externamos nesta oportunidade, nossas cordiais saudagdes.

Cachoeiro de Itapemiri S, 7 de novembro de 2018.

HI MANSUR

Presidente da Comissdo de/Constitui¢iio, Justica e Redagio

1 . . . . . .
Que estatul normas gerais de direito financeiro para elaboracido de controle

dos orgamentos balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Cachoeiro de Itapemirim, ES — 12 de novembro de 2018.

OF N° 909/ 2018 — AGERSA.

A Camara Municipal de Vereadores DOCUMENTO: - .

. PROTOCOLOC GeRAL: £X04 6
Sr° Alexandre Bastos Rodrigues NOMERO PROPRIO: 190 _I_ '
Presidente DATA PROTOCOLO: | 2| 34\ Ly

Assunto: Detalhamento da Planilha GEIPOT

Prezado senhor,

Em atendimento a solicitagéo feita ao Prefeito Municipal em reunido realizada
no Gabinete no dia 08 de Novembro 2018, segue em anexo a planilha GEIPOT
2018. . -

Dessa forma, colocamo-nos a disposicdo para qualquer esclarecimento
porventura necessaria.

Atenciosamente;

s

/"/'
Maré_@ﬂa/to

Diretor Presidente em Exercicio AGERSA
Decreto n°; 28.007/2018

avares
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MENU DE ENTRADA DE DADOS

JANEIRO 2018 Entre com a Data de Referéncia
AGERSA Entre com 0 Nome da Empresa / Cidade / etc.
Planilha Geipot _2018 Entre com Nome do Arquivo (Até 8 digites p/ versdo anterior ao Windows 95)

Atengiio: A introdugio de dados so sera possivel nas células com este padrio de cor.

Insumos Bésicos Vai para a planilha de Insumos Bisicos
DadosOperacionais Vai para a planilha de Dados Operacionais
Coeficientes Vai para a planilha de Coeficientes e Percentuais

Retornar Retorna ao Menu Principal
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INSUMOS BASICOS *

3,0000

-|Precd de um litro de combustivel

1.855,00

1.855,00

" 440,00

440,00

. 212,750,00

_+ 231.200,00

-147.735,00

" 147.735,00

Prego de um pneu novo para veiculo leve
Prego de um pneu novo p/veiculo pesado
Prego de um pneu novo p/veiculo especial
Prego de uma recapagem para veiculo leve
Prego de uma recapagem p/veiculo pesado
Prego de uma recapagem p/veiculo especial

. |Prego de uma cdmara-de-ar para veiculo leve

Prego de uma cdmara-de-ar p/veiculo pesado
Prego de uma cémara-de-ar p/veiculo especial

. |Prego de um protetor para veiculo leve

Prego de um protetor para veiculo pesado

Preco de um protetor para veiculo especial

Prego ponderado de um chassi novo p/veiculo leve
Prego ponderado de um chassi novo p/veic. pesado
Prego ponderado de um chassi novo pfveic. especial
Prego ponderado de urna carroceria nova p/veic. leve
Pre¢o ponderado de uma carroceria nova p/veic. pesado

Prego ponderado de uma carroceria nova p/veic. especial

1.570,00

985,00

1.052,00

282.600,67

Saldrio base mensal de motorista
Salario base mensal de cobrador
Salario base mensal de fiscal/despachante

" Beneficio mensal total

. 30.000,00 .

336.453,96

404,28

Remunerag3o mensal total da diretoria
Despesa anual (Frota Total) c/seguro resp. civil
Despesa anual com seguro obrigatério por veiculo

Despesa anual (Frota Total) com o IPVA

* Valores em R$

Dados Operacionais l

Retornar |




DADOS OPERACIONAIS

I Faixa ! Frota Total Veic. Leve

Frota Total Veic. Pesado Frota Total Veic. Especial

(amos) Chassi Carroceria Chassi Carroceria Chassi Carroceria
0-1 26 Frota Reserva (veiculos)
1-2 116.702 Passageiros Transp. Com Desconto (pass./més)
2-3 3 50,00 Desconto (%6)
3.4 7 875.637 Passageiros Transp. Sem Desconto (pass./més)
4-5 3 5§31.050,00 Quilometragem Produtiva (km/més)
5-6 4 8. 27.950,00 Quilometragem Improdutiva (km/més)
6-7 17 2
7-8 5 5224 PMM
8-9 11 2 1.6708 [PK
9-10 11 )
10-11
11-12 10 1
+de 12 26 s Coeficientes [
Frota Leve 90
Frota Pesado 43 Retornar J
Frota Especial
Frota Total 133
Frota Operante 107




COEFICIENTES E PERCENTUAIS

Custo Variavel

. 0,3400

(1km) |Coef. consumo combustivel p/veic. leve

" 90,3400

0,3400

" 0,0600

" 0,0060. -

0,0060

*.0,0000

3,00

3,00

0,00

792,000

(lm) Coef. consumo combustivel piveic. pesado

(1km) Coef. consumo combustivel p/veic. especial

(Vkm) Coeficiente de consumo de lubrificantes
(%‘més) Coef. cons. pegas e acessorios p/veic. leve
(%més) Coef. cons. pegas e acessorios p/veic. pesado
(%/més) Coef. cons. pegas e acessorios p/veic. especial

(unid.) Nimero de recapagens para veiculo leve

(unid.) Niumero de recapagens para veiculo pesado

(unid.) Nimero de recapagens para veiculo especial

(km) Vida util total do pneu para veiculo leve

125.000

(km) Vida util total do pneu para veiculo pesado

[

(kam) Vida util total do pneu para veiculo especial

Visualizar Limites l

Visualizar Tarifa

Retornar

Retornar Menu Principal

10

20,00

15,00

0,00.

12,0

3422

3422

0,00

2,26

2,26

0,00

0,1500

0,1300

0,0033

7,00

(anos)

(anos)

(anos)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)
(%)

Custo Fixo

Vida economicamente til veiculo leve
Vida economicamente il veic. pesado
Vida economicamente itil veic. especial
Valor residual do veiculo leve

Valor residual do veiculo pesado
Valor residual do veiculo especial
Taxa de juros

Encargo social de motorista

Encargo social de cobrador

Encargo social de fiscal/despachante

(Hwveic.) Fator de Utilizagdo de motorista
(Hveic.) Fator de Utilizagdo de cobrador

(HAeic.) Fator de Utilizagao de fiscal/despachante

(%Pes.0p.) Coeficiente de pessoal de manutengio
(%/Pes.Op.) Coeficiente de pessoal administrativo
(%PVN) Coeficiente de despesas gerais

(%)

Soma das aliquotas sobre a receita (Tributos)



FATOR DE DEPRECIACAO/REMUNERACAO ANUAL POR TIPO DE VEICULO

Faixa Veiculo Leve Veiculo Pesado Veiculo Especial

Etaria | Depreciagdo Remuneragdo Depreciagdo Remuneragio Depreciagdo Remuneragdo
(anos) | Coeficiente | Coef.Acum. | Fator Rem. | Coeficiente | Coef.Acum. | Fator Rem. | Coeficiente | Coef.Acum. | Fator Rem.
0- 1 (0,200000 0,200000 0,120000 0,154545 0,154545 0,120000 #DIV/0! #DIV/0! 0,120000
1- 2 10,171429 0,371429 0,096000 0,139091 0,293636 0,101455 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
2- 3 |0,142857 0,514286 0,075429 0.123636 0,417273 0,084764 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
3- 4 |0.114286 0,628571 0,058286 0.108182 0,525455 0.069927 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
4. 5 10,085714 0,714286 0,044571 0,092727 0,618182 0.056945 #DIV/0! #DIV/0} #DIV/0!
5- 6 (0,057143 0,771429 0,034286 0,077273 0,695455 0.045818 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0}
6- 7 (0,028571 0,800000 0.027429 0,061818 0,757273 0,036545 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/01
7- 8 0.800000 0,024000 0,046364 0,803636 0,029127 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
8- 9 0.800000 0,024000 0.030909 0.834545 0,023564 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
9-10 0,800000 0,024000 0,015455 0.850000 0,019855 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
10-11 0,800000 0,024000 0,850000 0,018000 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
11-12 0.800000 0,024000 0,850000 0,018000 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/O!

+de 12 0.800000 0,024000 0,850000 0,018000 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!

Visualizar Resumo

Retornar




LIMITES

COEFICIENTE DE CONSUMO DE COMBUSTIVEL (I’km)

COEFICIENTE DE PECAS E ACESSORIOS

Limite Inferior Limite Superior

Limite Inferior Limite Superior

Leve 0,35 0.39 0,0033 0,0083
Pesado 045 0,50
Especial 0,53 0,65 FATOR DE UTILIZAGAO
Limite Inferior Limite Superior
COEFICIENTE DE CONSUMO DE LUBRIFICANTES (Vkm) Motorista 2,20 2.80
Limite Inferior Limite Superior Cobrador 2,20 2.80
0,04 0,06 Fiscal / Desp. 0,20 0,50

NUMERO DE RECAPAGENS (unid.)

COEFICIENTES CATEGORIA DO PESSOAL

Limite Inferior Limite Superior

Limite Inferior Limite Superior

Pneu Diagonal 2.5 3.5 Manutencio 0,12 0.15
Pneu Radial 2,0 3,0 Administrativo 0,08 0,13
VIDA UTIL (km) COEFICIENTE DESPESAS ADMINISTRATIVAS
Limite Inferior Limite Superior Limite Inferior Limite Superior
Pneu Diagonal 70.000 92.000 0.0017 0,0033
Pneu Radial 85.000 125.000

Retornar




RESUMO DO CALCULO FINAL DA TARIFA

R$/v/més RS/mds RS/km % Custo *5 Total % c/Trib.
Combustivel 5.328,79 570.180,00 1,0200 56,3458 19,5950 18,2234 AGERSA
Lubrificantes 940,37 100.620,00 0,1800 9,9434 3,4579 3,2159 JANEIRO 2018
Rodagem 989,44 105.869,85 0,1894 104622 3,6384 33837
Pecas e Acessorios 2.198,70 235.260,92 0,4209 23,2487 8,0851 7,5191
Custo Varlivel Total 945730 1.011.930,77 1,8103 100,00 34,78 32,34 Tarifa
Depreciagio 702,22 93395 05 0,1671 492 321 2,98
Veiculos 666,17 88.600,60 0,1585 4,67 3,04 2,83 RS
Maéq. Inst. e Equipamentos 36,05 4.794.45 0,0086 0,25 0,16 0,15
Remmuneragio 1.802,36 239.714,28 0,4288 12,63 824 7.66 3,35
Veiculos 866,39 115.230,53 0,2061 6,07 3,96 3,68
Miq. Inst. e Equipamentos 826,03 109.862,39 0,1965 5,79 3,78 3,51
Almoxarifado 109,94 14.621,36 0,0262 0,77 0,50 047
Despesas com Pessoal 12.84151  1374.041,52 2,4580 72,40 47,22 4392
Operagdo 7.750,01 829.250,66 1,4835 43,69 28,50 26,50 Imprimir
Manutengdo 1.162,50 124.387,60 0,2225 6,55 427 3,98 P
Administrativo 1.007,50 107.802,59 0,1528 5,68 3,70 3,45
Beneficios 2.641,13 282.600,67 0,5055 14,89 9,71 9,03
Remuneragéo Diretoria 280,37 30.000,00 0,0537 1,58 1,03 0,96 Retornar
Despesas Administrativas 1.434,10 190.735 47 03412 10,05 6,55 6,10
Gerais 1.189,60 158.216,87 0,2830 8,34 544 5,06
Seguro Resp. Civil 210,81 28.037,83 0,0502 1,48 0,96 0,90
Seguro Obrigatorio 33,69 4.480,77 0,0080 0,24 0,15 0,14
IPVA 0,00 0,00 0,0000 0,00 0,00 0,00
Custo Fixo Total 16.780,19  1.897.886,31 33951 100,00 6522 60,66
Causto Total 27.19455 2909.817,08 5,2054 100,00 93,00
Custo Total c/Tributos 2924145 3.128.83557 5,5972 7,00




EMNCARGOS SOCIAIS-Motonsias
| GRUPO A

15,30%

- Confribuic&o a Previdéncia Social

0,00%

- Acidenie de trabalho

1,507

- Contribuig&o a terceiros [ 5380%
- Salario educacéo 2,507
- INCRA 0,20%
- SEST/SENAT 1.00%
- SESI/SESC 1.50%
- SEBRAE (0,607
- FGTS 3.00%
| TOTAL DO GRUPO B 11,67%
GRUPO B %

|- Abono de Férias
|- Aviso Previo Trabalhado
|- Décimo Terceiro Salario

2 78%
0.08%
8.33%
0, 48%

|- Adicional Moturno
| TOTAL DO GRUPO C

5,46% |

GRUPO C

%

Depdasito por resciséo
Avisa Prévio Indenizado
Indenizag&o Adicional

3.63%
1.50%
0.33%

'TOTAL DO GRUPO D

1.79%

INCIDENCIA CUMULATIVA
- Grupo A x Grupo B

1,79%

TOTAL DA INCIDENCIA CUMULATIVA

0

ENCARGOS VARIAVEIS

- Indenizados (média)

- Aviso prévio indenizados (média)

0,00%
0,00%

34,22%




RESUMO DO CALCULO FINAL DA
TARIFA URBANA - ANO 2017/2018

Planitha Geipat _2018

Itens de Calculo RS$/més % c/Trib.

Combustivel 570.180,00 18,22 AGERSA
Lubr/Rodag/Pecas 441.750,77 14,12

Custo Varidvel Total 1.011.930,77 32.34 Tarifa Técnica
Depreciacéo 93.395,05 2,98

Remuneracio 239.714,28 7,66 3,35
Despesas com Pessoal 1.374.041,52 43,92

Despesas Administrativas 190.735.47 6.10

Custo Fixo Total 1.897.886.31 60.66

Custo Total 2.909,817.08 93.00

Custo ISS/INSS 216.018,49% 7,00

Custo Total ¢/Tributos 3.128.835,57 100,00

Notas Técnicas:

N° Passageiros Pagantes Equivalente 933.988

Km Més programado 559.000

Custo Total por Kin 5.60

Valor considerado do Diesel 3.00

Ano da Convencido Coletiva 2017/2018

Percentual de INSS Desonerado 2%

Percentual de ISS de Cachoeiro 5%

Meédia de km Por litro 2.90

Encargos Sociais e Trabalhistas 34,22
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* Cachoeiro de Itapemirim, 20 de novembro de 2018.
OF/GAP/N° 523/2018

Ao Ilustrissimo Vereador Senhor

HIGNER MANSUR

M.D. Presidente da Comissio de Constituicdo, Justica e Redagao da
Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Nesta

Senhor Vereador,

E_m‘ atencdo ao Oficio n° 25/2018 dessa CCIR, datado de 07/11/2018,
protocolado nesta PMCI sob o processo de n° 43031/2018, que solicita
informagBes complementares sobre o Projeto de Lei n°® 138/2018, que “Disp0e
sobre a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da concess&o do
servigo de transpofte coletivo municipal de Cachoeiro de Itapemirim, éutoriza 0
Poder executivo Municipal a criar o programa e acdo no Plano Plurianual para o
Exercicio 2018 a 2021, a transferir recursos financeiro da AGERSA e da outras
providéncias”, sirvo do presente para encaminhar a copia do Oficio OF. N°
924/2018 — AGERSA e do Anexo XIV - Balango Patrimonial relativo ao Exercicio

de 2017, cujos documentos foram anexados aos autos do referido processo.

No ensejo, esperando contar com a Vossa prestimosa atengao, renovamos

nossos protestos de elevada estima e consideracdo.

Atenciosamente,

(4
ILVA COELHO
icipal

VICTOR
Prefeito

Praga Jeronimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES ¢ Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037 o T

Tel.: 28 3155-5351 7
S ——

—

. ) PREFEITURA DE
\ www.cachoeiro. e_.s .gov.br CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM



A

Cachoeiro de Itapemirim, ES , 20 de Novembro de 2018.

OF. N° 924 /2018 — AGERSA

Da: Agersa- Agéncia Municipal de Regulacdo dos Serv. Pablices Delegadas
de Cachoeiro de Itapemirim '

Ao Senhor Victor da Silva Coelho

Prefeito Municipal

Senhor Prefeito,

No intuito de atender 4s solicitacdes do processo n° 43031/2018, encaminhamos a vossa
Exceléncia:

1. Balango Patrimonial do exercicio de 2017, evidenciando os célculos da apuracédo do
exercicio anterior em conformidade com a Lei 4320/64;

2. Declaramos que a referida Demostragéo Contab1l atende os requisitos nnposto pelo
artigo 43 da Lei 4320/64.

3. Informamos que os recursos no valor correspondente de R$ 825.300,00 (Oitocentos
e Vinte Cinco Mil e Trezentos Reais) proveniente do superavit financeiro a serem

utilizados com o novo programa do Governo (EQUILIBRIO
ECONGMICO-FINANCEIRO DA CONCESSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM) estdo vinculados a

Unidade Or¢camentdria Agersa.

Atenciosamente,

[ // /
Vandefi/y Teodoro de S uza

Diretor Presidente
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3wy CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO-

ESPIRITO SANTO.- _
T GRSl 5 4 557
N UMERO PROPRJO /(; S
EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 138/2018 DO EXECUTIVO MUNICIPAL

'EMENDA. MODIFICATIVA N° 1

Altera 0 artigo 1° do PL 138/2018 do Executivo Municipal, que passara

a contar com parégrafo 1° e paragrafo 2°

O Paragrafo umco do artigo 1° tem a seguinte redacéo:
Paragrafo Unico - O subsidio tratado nesta Lei sera reajustado via decreto, mediante a apresentacdo
de estudo técnico. :

o,P.ARAGRAE:, UN SARA A--;:'S;Ii:lg.é_o}gﬁRAGRAEq PRIMEIRO, E TERA A SEGUINTE REDAGAO:
Paragrafo .. - :

-0 SUbSIdIO tratado nesta Le| serd reajustado via lei, medlante apresentacdo de estudo técnico
,..contabll no consorcm NOVO TRANS, bem como em cada empresa individual, elaborado por auditoria
externa e: mdependente com experiéncia comprovada em audltona em transporte publico, juntamente com o
| plano de :acdo;: eIaborado pela Prefeitura Municipal, que atenderd ao sugerido pela AGERSA Jna: ata’ da

reunido realizada dia 05/01/2013 e 13/01/2017. F e :
- ' RE.J EKTADO
Fonte: AGERSA- http://www.novotrans.com.br/licitacoes/ATA_AGERSA_002. pdf
1] LINANIMINADE

!i‘_b_ {0311 7 ABSTENCAO

O PARAGRAFO 2° QUE TERA A SEGUINTE REDACAO: Sessas _ Qﬁ%
| : * %»?rcsider,lt -

Paragrafo 2°

Os documentos referentes a este contrato desde 0 edltal 09/2015 0 processo de licitacdo, contrato
056/2015, assinado pelas. partes bem como os reajustes concedldos e as planilhas e atas elaboradas pela

”Fehz a na;:ao cujo- Deus e o Senhor”

Rua Barao de Itapemlnm 05 Centro ' CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX (28) 3521-5753 — E-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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< ff' ’f CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

J

w2 3, . n;_.\ y
S A\ &P
P L LN

AGERSA  que-foram- apresentadas ‘nas reunioes do Conselho Tarifario serdo enviadas para analise do
Tribunal de Contas. do. Estédo do' Espmto Santo, nos termos do CAPITULO XXIIl DA APRECIACAO DA
LEGALIDADE DOS ATOS: E CONTRATOS DA ADMINISTRAGAO do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, que analisara. desd o edlta" o,_processo de I|C|tac;ao a assinatura do contrato pelas partes, bem
cOmo 0s reajustes conced ‘

0 PARAGRAFO 3°TERA INTE REDAGAO

§3°- Anfes de Coné:éder r:e‘_ajus_té'ta'rifé'rio, 0 municipio usaré da prerrogativa prevista no artigo 14 do
Contrato de concesséo, qqgf prevé a intervencdo na concessiondria, por no minimo de 90 (noventa) dias,
" _nomeando como inténléntét O TECNICO EM REGULAGAO DE TRANSPORTE.
a) o reajuste tarifario podera ser concedido em caso de necessidade justificada pelo interventor, que
inclusive podera apontar pela manutencéo do subsidio para manter a modicidade tarifaria.

RENATAFIORIO  @gpae g, 00, 30
Vereadora - PSD ST
t I{E:u s.ITAD O

] UNANIMIDADE
136 Zp21{ | ABSTENGCAO
Sessao _Qfﬁ/ 19

Bregidente -

«eIlZ a na;ao cujo. Deus é 0 Senhor”

Rua Baréo de Itapemmm 05+ ;Centro . CEP: 29300-110 = Cachoelro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 = FAX: (28) 3521-5753 E- ma|I cmcn@cmm es.gov.br
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FOlhig pam

AMA MBNICIPAL DE ¢ACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
¥ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHQR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
ESPIRITO SANTO. .

EMENDA AO PROJETO DE LE] N° 138/2018 DO EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENDA SUPREs_s_ivAquii "

0 Artlgo 5° que tem aseg i ed&qﬁo fica suprimido,

ummpal autonzado a transfenr recursos financeiros na ordem de R$
'~ 825.300,00 (Oltocentos e Vlnte e Clnco Mil e Trezentos reals) da AGERSA para a Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de Itapemlnm a fim de efetuar, através da Secretaria Mun|CIpaI Desenvolvimento Urbano, o
pagamento do subsidio do Servigo de Transporte Coletivo Municipal.

ot

\

RENATA FIORIO
Vereadora - PSD

\8

DOCUMENTO: ¢ WP L
PROTGCOLO GERAL: £¥¥3 3
- |\NUMERO PROPRIO: (3
ATA PROTOCOLO: 7 £/ 14 | Ly~

REJEITADO |
—] UNANIMIDADE

3G 2044 ] ABSTENCAO

. 3essé@o Qél ] 3

i “resident / |
A -

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Bardo de Itapemmm 05 Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de ltapemirim — Espirito Santo
PABX:(28) 3526-5622 FAX (28) 3521-5753 E mall cmcn@cmcn es.gov.br
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AMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
ESPIRITO SANTO.
JUSTIFICATIVA AS EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 138/2018 DO EXECUTIVO MUNICIPAL

JUSTIFICATIVA DAS EMEI_-\I;D"ASj |

A l6gica da concessgo de§ Su 'sndlo é: a de,gue o transporte publlco € um servigo que proporciona beneficios
|nd|retos a quem dele n&o.se ttiliza efetlvamente E o caso das empresas que precisam do transporte publico
para que seus funcmnanos e chentes acessem Seus Servigos e produtos

_ -Uma distorc&o do atual mecamsmo sao as gratmdades 0 custo do passe livre € rateado apenas entre os pa-
“- i gantes, ou seja, a passagem 'é mais cara para compensar 0s que n&o pagam, como policiais militares, cartei-

ros, estudantes e idosos. “A maior distor¢do desse tipo de subsidio cruzado é que os usudrios que pagam a
tarifa integral sdo, em sua maioria, pessoas de baixa renda. Se houvesse uma fonte externa para financiar os
n&o pagantes, .essa-distor¢do poderia ser corrigida”, afirma o instituto.

Para um maior aprofundamentd da discussdo sobre o impacto da implantagdo de subsidios diretos na opera-
¢éo de sistemas de transporte coletivo toma-se as ligdes de José M. Viegas e Rosario Macério (na obra com-
pilada por Lindau, Ortizar e Strambi) que dissertam sobre esse aspecto, destacando que a simples imple-
mentacdo de subsidio com o obietivo de proteger as empresas operadoras do déficit na prestagdo do servigo

~ € uma medida errdnea e que leva a um ciclo tdo vicioso quanto a manutengéo do subsidio cruzado. Quando

se opta pela implementacdo do subsidio tarifério deve-se sopesar a relaggo entre o subsidio e o servio que
serd prestado, em hipdtese alguma a subveng&o deve ser uma forma de “sustentar” o sistema operado de for-
ma indiscriminada. A forma mais recomendada de implementag&o do subsidio é atreld-lo a pardmetros de efi-

_ Ciéncia.na.prestac&o do servico, dessa forma previne-se a eventual “acomodagéo” do concessionario no sen-
f:tldo de: nao buscar melhonas na operagao com o objetivo de reducéo de custos.

" Quando se. trata.de subsudlo ao passagelro como:€.0 caso,.a situagdo. de acomodagao do operador & bastan-

~ te diminuida, .uma vez: que é mteresse do: operador melhorar 0 Sistema para atrair mais usuérios e, conse-

quentemente, aumentar a ar recadac;ao No mesmo artigo em comento a autora destaca estudos.

Mas nada diminui o dever de flscallzar 0 servigo, para que continuamente seja melhorado e otimizado, man-
tendo a qualidade e a mod:udade tarifaria, fomentando a utilizagdo do transporte coletivo.

A supresséo do artigo 5° se da pelo fato de o recurso da AGERSA ser proveniente da outorga do servico de
Fornecimento de Agua e Saneamento, o que ndo deve ser utilizado para custear outras despesas, se nio
com saneamento.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Baréo de Itapemirim, 05 —.Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 FAX: (28) 3521-57563 — E-mail: cmci@cmci.es.gov.br {
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

E abivio que o recurso endo da;Admnmstragao Publica; e.em-sendo de seu interesse utiliza-lo, deve
este recurso entrar no: calxa o:da fazenda Municipal, e este fazera distribuicdo como melhor Ihe aprouver,
ndo cabendo transferenma para utlllza-lo

Fontes:

http:/files-server.antp.org. brl 5dotSystemldownload/dcmDocument12015/06l15/67D014D6 6B19-4B8C-AFA8-
7F7B95D40258.pdf

https://consulta.siscam.com.br/camaralouveira/documento?sigla=lo&numero=2213

http:llwww.senado.gov.br[noQ@Cialeornal/emdiscussaolmotos/legislacao-e-fiscalizacaolpnmu-politicas-publi-
cas-leis-e-subsidios-para-o-sistema-de-transporte-publico-coletivo-e-mobilidade-urbana-no-brasil.aspx

' httpiwww.novotrans:com;iicitacoes/ATA_AGERSA_002.pdf

RENATA FIORIO
VEREADORA

“Feliz a nag¢do cujo Deus é o Senhor”

Rua Baréo de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — E-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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A MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 7>
' ESTADO-DO ESPIRITO SANTO

EMENDA:'I\/IODIFICATIVAAO PROJETO DE LEI N° 138/2018

Art. 1° - O artigo 8° do Projeto de Lei n° 138/2018 que dispe sobre a Manutengao do Equilibrio
Econdmico-Financeiro da Concessédo do Servico de Transporte Coletivo Municipal e da outras
providéncias passa a vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 8° Os efeitos da presente lei terdo inicio a partir do dia 01/01/2018, n&o retroagindo, em
I*~“tese alguma, eles a tarifas referentes a anos anteriores, e término em 31/12/2018.

Cachdeiro de Itapemirim-ES, 27 de novembro de 2018.

DOCUMENTOQ: EMP)

PROTOCOLO GERAL: 35 S0
INUMERO PROPRIO: CY

DATA PROTOCALO: 941 4 |

ANTONIO GERALDO LMEIDA COSTA
Vereador - Progressistas

{ < . ‘Qo

. B’\\\ '
R dido do Autor K

sﬁaﬁosa o (] 10/ 2% w7 b

\
procuraddr Geral Legislativo /\L(//( QP

“Feliz a na¢do cujo Deus é o Senhor”

Praca Jerénimo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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A MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM t%,;/
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 138/2018

Art. 1° - O caput do artigo -é°,do Projeto de Lei n°® 138/2018 que dispde sobre a Manutengdo do
Equilibrio Econémico-Financeiro da Concess&o do Servigo de Transporte Coletivo Municipal e da
outras providéncias passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° O subsidio sera repassado mensalmente a Concessionaria do Servico de Transporte
(~'stivo Municipal e sera calculado de acordo com o nimero de passageiros pagantes equivalentes
C .- .arifa urbana transportados pelo sistema no més anterior.”

DOCUMENTO: EMmPi
PROTOCOLO GERAL: IR
NUMERO PROPRIO:  J

' DATA PROTOCOLO: 2314111

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 27 de novembro de 2018.

ANTONIO GERALD ALMEIDA COSTA
Vereador - Progressistas

. . \Q’O
u ’ . Q Autor QUQ\
Reﬁlza‘ioé::a S‘?ﬁ/ 12 22%? ¥

Sala das =

0 A
dati W
ol Logislativo _ A} D
Progurader & o~ ¥

“Feliz a nag¢do cujo Deus é o Senhor”

Praga Jer6nimo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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AL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
DO'DO ESPIRITO SANTO

EMENDA MODIFICATIVAAO PROJETO DE LEI N° 138/2018

Art. 1° - O paragrafo unico do artigo 2° do Projeto de Lei n° 138/2018 que dispbe sobre a
Manutengdo do Equilibrio Econémico-Financeiro da Concesséo do Servico de Transporte Coletivo
Municipal e da outras providéncias passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°(...)

Paragrafo unico. Os.pagamentos seréo efetuados mediante apresentacéo de relatério de prestacéo
¢~ servigos e respectivas Notas:Fiscais emitidas, que serdo encaminhados pela Concessionaria a
L __retaria Municipal:_-;:’de;..;Deggnyolgimento Urbano, até o 10° dia de cada més, devendo estar
acompanhados.dos. seguintes documentos da Concessionéria e de cada empresa consorciada com
validade em vigor:

l. prova de regularidade relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uni&o;

Il. prova de regularidade relativa aos tributos estaduais:

[ll. prova de regularidade relativa aos tributos municipais;

IV. prova de regularidade perante o FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico;
V. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho (CNDT);

V1. certidéo negativa de faléncia, concordata ou recuperagso judicial expedida pelo Distribuidor da
sede da pessoa juridica em data n&o superior a 90 (noventa) dias.”

1]

’ L(}Egcﬁoei:lfffo: de 'Itépemirim-ES‘, 27 de novembro de 2018.
| | DOCUMENTO: & 4,49l |

PROTOCOLO GERAL: 3@ V).
NUMERO PROPRIO: ) 4

DATA PROTOCOLO:
ANTONIO GERALDO R ALMEIDACOSTA ——— 3111138

Vereador — Progressistas o NltoM 97
o aw&dow, ﬂ,___,, P/\My
Rcm. oSeS ' vo Q
galp 0% g;aaﬁV;(\@ SV

ad0f
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A MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM \2@
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM — ES.

EMENDA MODIFICATIVAAO PROJETO DE LEI N° 138/2018

Art. 1° - O caput do artigo 1° do Projeto de Lei n® 138/2018 que dispde sobre a Manutencdo do
Fauilibrio Econémico-Financeiro da Concesséo do Servigo de Transporte Coletivo Municipal e da
( __as providéncias passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica o Municipio de Cachoeiro de ltapemirim autorizado a subsidiar o Servico de Transporte
Coletivo Municipal em R$ 0,10 (dez centavos) sobre o valor da tarifa urbana praticada, a partir de

01/01/2018, visando a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro da concessdo, bem como a
sua modicidade tarifaria.”
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Cachoeiro de Itapemirim-ES, 27 de novembro de 2018.
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EMENDA MODIFICATIVAAO PROJETO DE LEI N° 138/2018

Art. 1° - O paragrafo (nico do artigo 1° do Projeto de Lei n° 138/2018 que dispde sobre a
Manutengdo do Equilibrio Econdmico-Financeiro da Concesséo do Servico de Transporte Coletivo
Municipal e da outras providéncias passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1° (...)

I «wagrafo Unico. O subsidio tratado nesta Lei s6 podera ser reajustado por meio de Lei Especifica,
cujo Projeto de Lei devera ser apresentado acompanhado de estudo técnico completo, com parecer
do Conselho Municipal de Transporte e Tarifas do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE TAPE
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF/PLG N°. Aol 28AE , . DATA- A4 AT

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
VEREADOR: BRAZ ZAGOTTO

* Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso XII e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimer
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parece a(s) seguinte(s) matéria(s):

P.LEIN°. |VETOAPLNc.| P.RESOL.N°. | P. DEC.LEG. N°. | PRAZO VENC. PRO

| 54i2ciE A5 2017
Cil2oqy
A3F 12¢4E

RECURSO N°.| EMENDAS ALOM N°.'| PAR. TRIB. DE CONTAS N°. | PRAZO VEN!

~

" Atenciosamente, | QLQJQL 2 29 QM i A8

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES Fencioes \AM‘*G
Presidente

® Segue(m) em anexo cdpia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® ' Observagio:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PA
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR AAPLICACAO DO § 4° DO ARTIGO 44
REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE
MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA PODE
DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS>,

“Feliz a Nagio cujo Deus é o Senhor”
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OF/PLG Ne. _A4F] L0148 DATA: 21 144 14 &

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE ORCAMENTARIO
VEREADOR: ALEXON SOARES CIPRIANO
Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xll e o artigo 115 c¢/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

~ P. LEI N2, VETOAPLNS2. | P.RESOL. Ne, P. DEC. LEG. Ne. PRAZO VENC. PROJ.
A3F | AC1E
RECURSO N2. | EMENDAS A LOM Ne. PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.

. Atenciosamente,

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES N
Presidente ' S'\\“‘a\'u ¥
0 00 L xe!
\“\\0‘\“&@\;\\&0\&“
® Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s). ' @‘“,‘le‘
® Observagdo: %%l“

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMETO INTERNO: “SE
A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
VEREADOR: DELANDI PEREIRA MACEDO

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xll e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P.LEIN®. | VETOAPLNe. | P.RESOL.N2. | P.DEC.LEG. Ne. PRAZO VENC. PROJ.
AZT 12CAE

RECURSO Ne. EMENDAS A LOM Ne. PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.

Atenciosamente, & ,f/
14.90
A
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente

® Segue(m) em anexo cdpia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observaggo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE SAUDE E SANEAMENTO BASICO
VEREADOR: EDISON VALENTIM FASSARELLA

Senhor Vereador,

- Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso XlI e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
: Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

VETO A PL Ne. P. RESOL. Ne, P. DEC. LEG. N2, PRAZO VENé.‘ PROJ.

RE,CURSO N2, | EMENDAS A LOM Ne, PAR. TRIB. DE CONTAS Ne2. PRAZO VENC.

Q,\ Atenciosamente,

ALEXANDRE BASTOS RODRIGL.J‘ES
‘ Presidente

® Segue(m) em anexo cdpia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMETO INTERNO: “SE
A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE

TRES DIAS”. i
e
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E3TADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

INICIATIVA: Poder Executivo Municipal
RELATOR: Vereador Wallace Marvila Fernandes

RELATGRIO

Trata-se de Projeto de Lei n© 138/2018 que “Dispde sobre a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessédo do
servico de transporte coletivo municipal de Cachoeiro de Itapemirim, autoriza 0 Poder Executivo Municipa!l a criar programa e
acdo no plano plurianual para o exercicio de 2018 a 2021, a transferir recursos financeiros da AGERSA e da outras

providéncias”
VOTO DO RELATOR:

Voto pelo encaminhamento regular da matéria, acompanhando parecer da Comissdo de Constituig8o, Justica e Redagdo desta
Casa de Leis, uma vez que foram sandas as quest8es pertinentes apontadas pela nobre Procuradoria desta casa de Leis.

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o relator.

VOTO DO MEMBRO:

Voto com o relator.

DECISAO:

A comiss8o votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das comissOes, 03 de Novembro de 2018.

ARVILA FERNANDES

Relator

SILVIO COELHO ET%%

Membro

“Feliz a nagéo cujo Deus € o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPERMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO

COMISSAC DE FISCALIZACAO E CONTROLE ORCAMENTARIO
PARECER AQO PROJETO DE LEI N© 138/2018

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO
RELATORA: Vereadora Renata Fidrio
ASSUNTO: PL 138/2018 - “DISPOE SOBRE A MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA ( ONCESSAD DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO
MUMICIPAL. DE CACHOE!RO DE ITAPEMIRIM, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL £ CRIAR PROGRAMA E ACAO NO PLANC PLIJRIANUAL PARA O EXERCICIO
DE 2018 A 2021, A TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS DA AGERSA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando que tramita nesta case de leis projeto que dispde sobre a
rnanutencdo de equilfbrio econdmico financeirc da concessao do servico de
transporte coletivo, bam como a autorizar o Poder Executivo Municipal a criar
programa de ac3o no plano plurianual, visando transferir recursos financeiros da
AGERSA e da outras providéncias.

A relatora da Comissao de Finangas e Controle Orcamentario, da Camara
Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, nos termos ¢o artigo 28 e paragrafos. do .
hng:mnntu Interno desta Casa de Leis, analisa e emite Parecer sobre: "PROJETO DE

i !\EO 138/201 3”

PROJETQ DE LEI 138 — TECNICA LEGISLATIVA - DEFEITOS NO PROJETO

Inicialimente, h& que salientar, que a Lei Complementar 95/98, que
uniformiza a técnica legislstiva, e seu art. 11 disp&e que as normas devem ser
F‘GdIOlO‘S com clareza, precisdo e ordem ldgica e o art. 72 estabelece alguns
principios, dentre eles, 0 de gue cada Iez deve tratai’de um Unico objeto. .

No projeto de lei do executivo, existern 03 (irés} temas distintos 1.
incluséo da DO 201.7/2018; 2.Subsidio; e 3. AGERSA. Ainda gue, guanto a-origem,
o subsidic seja -tema legitimo, legal, tais ternas mereciam ao menos trés leis
especificas ¢ distintas para que ndo houvesse canfusdo. Da forma em que se
enconira ¢ projeto é confuso, deixando margens para ddvidas. '

Urna das dulvidas gue surge no Pl 138 ¢ sobre a possibilidade técnico
juridica da adoci3o de subsidios em contratos de concessao em curso e gue nao

“Feliz a na¢do cujo Deus ¢ o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE iITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTC

preveemn a uJtiliza¢do do subsidio. No PL em comento, na visao desta relatora,
existen defeitos gue precisam ser sanados. Vejamos.

Desta forma, entende esta relatora que um tema como subsidio, que
depende de regulamentagéo anterior, ndo deve vir na mesma lei que trata da
AGERSA ou do or¢camento. Ademais, uma lei que trata de subsidio deve trazer em
seu bojo de onde saird o recurso financeiro. Por outro lado, também, nédo deixa
clara & realidade sobre o superavit da AGERSA.

SUBSIDIO PARA O TRANSPCORTE PUBLICO

“Subsidioc € um conceito econbémico e pode ser utilizado para qualquer
caso ern gque um ente (geraimente, mas nao necessariamente, o Estado) paga
parciaimente ou totalmente por uma utilidade a ser usufruida por um terceiro.”?

Com a edicdo da lei de mobilidade urbana (Lei 12.587/2012), o subsidio
tarifario para o transporte fica compreendido corno a diferenca entre a tarifa
cobrada do usuaric (tarifa publica) e a tarifa de re"muneragéo.

A tarifa cde remuneragao é a tarifa necessaria para cobrir todas as
despesas da concessao, inciuindo a depreciagac ea remuneragao de capital.

A adocéo de subsidios é aparentemente simples, contudo abre margens
para cuvidas sobre sua utilizacdo, seja nos aspectcs técnicos ou juridicos, ambos
tendo comio base os reflexos econdmico-financeiros de sua adogao.

Subsidios sdo sernpre questdes complexas, passando desde argumentos
racionais a interesses pessoais. Tomamos como exermplo o idoso, que deseja nao
pagar passagem, pois considera que ja ceu sua colaboragao durante a juventude e
urn jovem que utiliza 0 mesmo transporte, mas que nao tem qualquer interesse em
saber das questdes sobre isencdo de passagens daguele idoso. Por outro lado, ao
subsidizr o transporte pulblico, o motorista de um. carro, possibilita que mais
pessoas usem o transporte coletivo, que polui menos, causa menos
congestionamento, ndo causa problema de estacionamento, enfim, nos iguala. Nao
é apenas 0 motorista do veiculo que se beneficiara, ras toda a sociedade.

Assim, se em urna analise individual o subsidio ndo faz sentido para
quem dele ndo se beneficia diretamente, ac passarmos a pensa-lo coletivamente,
ele poie fazar sentido como beneficio social, o que, pela analise desta relatora, se
justificaria.

! RIBEIRO, Mauricic Portugal. Artigo: Aspectos relevantes do subsidio a investimento e
concessdas e PPP. Site: chservatério das Parcerias Pablico-Prive das.
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Em outres palavras, ha dois subsidios na passagem: um pago
diretamente por tocos os usudrios pagantes e que € usado para subsidiar quem
néo paga. E outro, pago pela sociedade e que é usado para subsidiar a todos que
usam o transporte coletivo (pagantes e ndo paganias), ambos trazendo beneficios
para a sociedade como urm todo, seja pelo jovemn que um dia se tornara idoso e
pretendera ndo pagar a passagem, seja pela diminuigéo de automdveis nas ruas,
diminuindo & poluicéo entre outros beneficios.

Por outro lado, temos que verificar a marutengao do equilibrio financeiro
no contrato. Este fato deveria ter ocorrido ao se estabelecer o preco da passagem
anteriormenie.

Além de todo o j& comentado, temos ainda importantes pontos na
conclusdo do parecer Legislativo.

“1. Do ponto de vista juridico, o subsidio é possivel e legal,
respeitados 0s requisitos mer.cionados para sua instituicao,
cuais sejam, existéncia de lei autorizadora, modificagao nas
leis orcamentérias; 2. Entendemcs que a transferéncia de
recursos de Agéncia Reguladnra atenta contra o principio da
independéncia e autonomia- financeira da agéncia, mas
contre nosso entendimento. hé legislagae municipal nesse
sentido; 3. Superévit é instituto de direito financeiro que
depende de demonstrativo charado calculo de apuragdo do
exercicic anterior, ndo juntade 2o projeto; 4. Retroatividade
de lei é instituto que deve ser analisado com cautela e
adotadn somente em casos especialissimos. Pela regra geral,
a norrna nao retroage.”

Do ponto de vista juridico ndo ha restrigdo na utilizacdo de subsidio
orcamentario, uma vez que a legislagdo traz em seu conteldo, de forma expressa,
a possibilidade do uso de subsidio (ex: art. 99, § 52 cla Lei 12.587/2012 e art. 13 da
Lei 8.987/1995).

Artigo 9 da Lei n? 12.587 de 02 de Janeiro de 2012

Art. 80 O regime econémico e financeiro da concessao e o da
permisséc do servigo de transporte publico coletivo serao
estabelecidos no respectivo eclital de licitagdo, sendo a tarifa
de remuneracdo da prestacio de servico de transporte
pablico coletivo resultante do orocesso licitatério da outorga
do poder publico. '

§ 50 Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidi
tarifario, o deficit originadc deverd ser coberto por receitas

“Feliz a nagdo cujo Deus é o $Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE GACHOQEIRO DE ITAPEMIRIM
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extratarifarias, receitas altern a'tlvas, subsidios orcamentarios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais
provenientes de outras categorias de beneficiarios dos
servicos de transporte, dentra outras fontes, instituidos pelo
poder plblico delegante.

Percebe-se que tanto o legislador quanto @ doutrina juridica indicam que,
além do equilfbrio econdmico, o subsidio tarifério ¢ uma forma de atender a parcela
mais carente da populagcdo e que ndo hia nenhuma ilegalidade ou
inconstitucionalidade na adocéo dessa ferramenta. iEntéo juridicamente é possivel,
desde que esteje dentro das normas.

0O qgue entende esta relatora é que o recurso sendo retirado da agencia
regulaclora fara falta, haja vista que é de conhecimento que existem despesas
orcadas para serem realizadas. A par disso, impende relatar que inobstante a
realizacdc de audiéncia publica com amplo debele e discussdo sobre o tema,
entendo que ainda n3o se exauriram todas as duvidas sobre o projeto e sua
finalidade, especiallmente no que toca a origem do recurso, eventual falta de
transparéncia, possibilidade juridica de transferériciz de recursos do municipio para
a AGERSA e de retroastividede dos efeitos da lei, cabendo ainda os
questionarmentos: O subsidio nesse contrato é possivel; Qual o reflexo na esfera
técnica; Quais as medidas juridicas necesséarias; Como fica o equilibric do contrato?

Por fim, a vereadora relatora fez dois padidos de informagées, o primeiro
_com o seguinte texto, “ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal por meio da
AGERSA - Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados de
Cachosira de itapemirim - Sr Presidente Vanderley Teodoro de Souza, sobre todos
os procedimentcs e relatdrios que concluiram pela necessidade de SUBSIDIO DO
TRANSPORTE PUBLICO, contendo, copia integral do processo interno da Agersa com
os dados gua serviram de base para elaboragdo da planilha de custos, juntando a
cOpia cla nota técnica gue acompanha o projeto de Lei e de todos os dados que
foram fornecidos pela empresa; uma versdo impressa da planilha GEIPOT, bem
como, autros dados e relatérios gue foram elabeoradoes pela AGERSA e que deram
respaldo para concluir pela necessidade de suksidiar a passagem do transporte
publico municipal em R$0,15 (quinze centavos).”

O segunco referente a questionamenios enviados pela respeitavel
FAMOPOC! - Federagan das Associacbes de Moradores e Movimentos Populares de
Cachoeiro ce lapemirim, com 0s seguintes termos, “Excelentissimo Senhor/
Prefeito Municipal por meio da AGERSA - Agéncia Municipal de Regulagao do
Servicos Paklicas Delegados de Cachoeiro de ltapemirim — Sr Presidente Vanderl
Teodoro de Souza, sobre todos os guestionamentos abaixo enumerados, visand

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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atender @os anseios e questionamentos da FAMMOPOCI - FEDERA(,AO DAS
ASSOCIACOES DE MCRADORES E MOVIMENTOS FOPUIARES DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM 1. Os meios de comunicacdo publicaram, que a2 AGERSA ndo Faz o
controi2 do numero de passageiros transportados, situagde que preocupa. Em
relacdc a assa falta de controle: Como é feito o controle dos créditos dos cartdes,
gratuidades e dos passageiros transportados pelo Programa Passe? 2. Atualmente,
guais ss normas ou regras ou pontos do contrato ndo estdo sendo atendidos pelo
Consorzio MOYOTRANS e peio GOVERNO? 3. Qual a Previsao do Efetivo
Funcionamente do GPS? Bem como a implementaciio e inicio do uso do aplicativo
{(aplicative para verificagcdo de horarios) por parte dos Municipes? 4. Considerando
que as empresas sdo prestadoras de servigos puiblicos, qual o Valor da Divida de
IS5 entre outras ¢oim o Municipio, do Consércio e Empresas Consorciadas 7 5. O
subsidin resolvera definitivamente o desequilibrio econdmico financeiro do
Consdrcio? €. O Valor do Subsidio serd rateado para as consorciadas de que forma
(Fartes iguais, nimero de linhas, ou de acordo com o déficit, se é que existe, de
cada uma)? 7. Mz Audiéncia Publica realizada na dia 12/11, foi dito pelo
represaentante do Consorcio, gue o Governo anterior havia feito politica no ano de
2010, @ cem issc o sistema ficou desequilibrado. Censiderando esta faia, o Subsidio
que estd sendo proposto pelo Municipio hoje, tem. haver corri o desequilibrio
provocade em 20107 8. Qual o valor total investiclo nos Ultimos trés anos, por parte
do Consdrcio? 9. Quais as Metas que ainda nao forarn cumpridas por parte do
Consércio, do Governs, € quais Fatores e ou Motivos para o ndoc cumprimento?
estando até a presente data sem respostas.

Nenhum pedido de informacao feito por esta relatora sobre o tema PL
138 fui respondidc. Desta forma, tecnicamente fica o PL 138 prejudicado,
impossibilitado de ser amplamente conhecido.

A relatora cbjetivando uma fiscalizacdo mais intensa, que & seu papel
diante desta cornunidade de Cachoeiro de ltapemirim, e visando ainda, a solugao
do impasse e conflito gerado por tal projeto de lei, apresentou EMENDAS AO PL
138, e pugna para aprovacado de todas, que se justificam para adequacao da
transparéncia e fiscalizacdo no sistema de transporte: publico nesta cidade.

ORCAMENTO - LDO 2017/2018

De maneira simgles, o orcamento é uma estimativa, uma previsao de
receites e a fixacdo de despesas que serao realizadas por um governo no exercicio
seguinte. Ao final do processo de elaboragdo, o Orgamento Publico materializa-se
numa tei.
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Assim, o orcamerto publico & ¢ ato pelo qual o Poder Legislativo autoriza
o Poder Executiva, por um certo perfodo e, em pormenor, as despesas destinadas
a0 funcicnamento dos servigos publicos @ outrds fins adotados pela politica
econdmica do municipio, assim como a arrecadacac das receitas criadas em lei.

De maneira bem didética, o orcamento deve conter todas as receitas e
despesas referentes ao municipio, seus fundos, agéncias, drgdos e entidades da
Administracéo direta e indireta. Assim, o Poder Legislativo pode conhecer, a priori,
tcdas s raecaitas e despesas do governo.

4s receitas e despesas devem ser discriminadas, demonstrando a origem
e a aplicacdo des recursos. Tem o objetive de facilitar a fungdo de
acompantaraente e controle do gasto publico, evitando a chamada “acao guarda-
chuva”, qu2 & aguela agdo genérica, mal especificada, com demasiada
flexibilidade.

No referido PL ndo ha origem do recurso a que se pretende utilizar para
subsidiar o transporte publico, e na LDO 2017/2018 nao ha previsdo de utilizacdo
de recursc para tal fiim.

AGERSA - Agéncie Municipal de Regulagdo dos Servicos Publicos
Dalegados d= Cachoeiro de ltapemirim :

Agéncia Reguladora segundo doutrinas, sao autarquias com autonomia
gualificada frente a Administragcdo Direta, criadas para atuar no controle,
fiscalizacdo ou formento de determinados setores?.

Sérgio Lazzarini, professor do Insper diz gue agéncias reguladoras devem
disciplinar o Estado @ também o setor privado, definindo as obrigacdes e os direitos
de cacda parte e concessdes de bens e autorizagdo para prestacdo de servigos
publicas, sendo suas atribuicdes criar normas para tornar um setor competitivo,
prezar para gue essas normas ndo mudem ao lengo do processo, prejudicando
investidoras. Mas a0 rnesmo tempo, devem garantir a qualidade da prestacao de
servicos @os_cicadZos ou a correta exploracdo e bens por uma determinada
grnpresa.

£ continua, “As agéncias sdo uma forga poderosa para regular e
desenvolvaer mercados”. “Quando operam em seu maximo grau de eficiéncia, tém
urn pape!l fundamental para atrair investimenios e aumentar a concorréncia,
garantindo servi¢os de qualidade e a pregos justos.”

2 Alexardre Mazze professor e autor do livro Agencias Reguladoras da colecdo temas de
Direito Administrativo.

“Feliz a na¢do cujo Deus é 0 Senhor”
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A5 agéncias podem ser execuloras e reguladoras. A AGERSA nao tem o
papel ve executora, atuando somente como regulaclora/fiscalizadora.

Tendo como fonte o site da AGERSA temos que a “Agéncia Municipal de
Regulacde dos Servicos Publicos Delegados de Cachoeiro de itapemirim foi a
primeira agéncia municipal de regulagdo criada no Brasil, através da Lei N©
4.798/99, inicialmente com o objetive de regular os servigcos de Saneamento.
Tornou-se multiseterial pela Lel N2 N2 5.807/05. passando a regular ainda o
transporte, 0s espacos publicos, o lixo e resfduos sélides, a iluminagao publica e a
propagandca e publicidade.

A tarifa dos Onibus municipais é definida pela Agersa e aprovada pelo
Conselho Municipal de Transporte e tarifa.

A planilha gue define o reajuste da tarifa dos 6nibus municipais é
composta pelos custos dos diversos insumos que envolvem o sistema -
combustiveis, lubrificantes, pacas e acessdrios, pneus, despesas com pessoal e
peneficios trabalhistas - e pela remuneracéo do capital fixo das empresas
operacoras do sisterna. Considera-se também o nlmero de passageiros
transportades no exercicio imediatamente anterior, quilometragem percorrida,
numero de veiculos, tributos, entre outros.

Aprofundando um pouco mais, temos a texa de reguiagao e a outorga.

Taxa de Regulacdo é o valor que a concessiondria passa diretamente
para as agéncias reguladoras. £ de uso da agéncia reguladora pagamento de
pessoal aluguel, entre outras, € o que garante a autonomia financeira. Contudo nao
¢ paga peio transporte.

Qutorga é a taxa que é devida pelo presiador de servigos a concedente.
Foi definida come item de desempate do Edital de concessao da primeira lei de
criac@n da AGERSA, Lei 4798. Lé ficou disciplinado que a outorga ficaria na agéncia
regulaclera até que agéncia construisse o seu caixa para poder comegar a se
manter. Depois qua a agéncia construisse esse caixa o dinheiro da outorga
passaria ao municipio. Porém essa lei foi revogacla e a outorga comecgou a ficar na
AGERSA porgue a ftaxa de regulagdo que é 1% sobre faturamento da
concessiondria ndo é suficiente para manter a agénc.a, contudo ha um superavit.

Nz pratica guando se fala em retirar valores da AGERSA, para subsidiar o
transporte putlico, precisamos saber a realidade de todos os outros servigos,
aqueles que nao aparecem no plano fisico com fanta facilidade, a exemplo da
analise de dgua consumida peles municipes. O velor financeiro que se pretende,
para subsidiar o transporte publico, ndo faltard pare que tenhamos um servigo de
qualidade nz andlise da agua que consurnimos?

-
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3¢ aime&jarmos services de qualidade e extremamente necessario que
nossa agéncia reguladora, por sinal, uma das primeiras do Brasil, ndo seja
clescapitalizada.

Nc projete de lei 138 esta previsto que a AGERSA vai fazer esse repasse
apenas no primeiro ano, a partir do segundo ano, jé que esse subsidio teria que ser
vitalicio, de onde o municipio retirara tal recurso para subsidiar o transporte
coletivo?

Precisarnos solucionar o cenflito. A AGERSA tem, dentre outras
finalidades, a mediacdo e continuidade dos servigos publicos. Tendo amparo legal o
subsidio pocle sar implementado, mas para isso @ empresa precisa cumprir as
metas do contrate e dar sua contrapartida.

Algumas questdes, porém, permanecem sem respostas.

A agéncia tem condicdes de contratar uma auditoria? Caso nao tenha,
como poderd subsidiar a concessiondria? O setor técnico tem seguranga nos
rnotives da tarifa estar defasada? Tem seguranga de que a melhor forma de se
solucionar o problema é corn o subsidio?

Zsta relatora fez a proposta de Emenda para nao ter uma paralisagao dos
servicos, mas se a concessiondria ndo conseguir cumprir o Tac que a Agersa ja
propée ¢ municipic precisa ter o compromisso de licitar novamente.

SERVICO PUBLICO

O Estado inimereas fungoes, sendo todes voltadas para um Unico objetivo
gue é o de servir ao cidadao proporcionando, ou devendo proporcionar, as
condiches necessdarias para o seu bem estar e para a estabilidade social.

£ importante destacar que os servigos publicos s&o aqueles que o Estado
considara fundamentais para gque sejam atingidos os objetivos da criagao do
préprio  Estado, sejam tais atividades exercidas pela prépria maquina
administrativa ou pela prestacao do servigo por um particular.

Dentre os principios que regem os sarvigos publicos é importante
destacar, o da modicidade tarifaria e o da universalidade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 175,
dispde clzramente sobre SERVICO PUBLICO;

Art. 175.Incumbe "ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,

“Feliz @ na¢do cujo Deus é 0 Senhor”
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sempre através de licitecao, a prestacao de servicos
pCblicos.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, o carater especial
de seu contrato e de sua prorrogag¢ao, bem como as
condicdes de caducidadz, fiscalizacdo e rescisao da
CONC2aSSa0 OU Permissac;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tariféria;

IV - a obrigacao de manter servi¢co adeguado.

A lei 8.987/95, que dispbe sobre o regime de concessao e permissao da
prestacé&o de servigos publicos, em seu artigo 62, §1°2 define o que é um servigo
publico adeguado.

l.ei n2 8.987/ 1995

Art. 60 Toda concessdao ou permissdao pressupde a
prestacdo de servigo adeguado ao pleno atendimento dos
usuérios, confcrme estabelecido nesta Lei, nas normas °
pertinentes e no respectivo contrato.

& 1o Servico adequado é ¢ gue satisfaz as condicdes de
regularidade, _continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e
modicidace das tarifas.

A ‘nterpretacdo do citado artigo permite concluir gue um servigo publico
que imposzsihilite ¢ acesso 2 todos devido a falta de modicidade tarifaria se torna
em urn servigo inadequado. Por ser o Estado o detentor do dever de cumprir a
legisiagdo e propiciar a efetiva prestagéo do servico pulblico é sua obrigacao
intervir, de forma consciente, para que a generalidade e a modicidade tarifaria
sejam atingidas.

No caso do transporte coletivo, em qgue & prestagcdo de servico é
realizada pela inicietiva privada, que a faz atraves de contratos administrativos
{concessdo, permissdo ou autorizacdo), os contratos devem ser cumpridos,
contudo podam ser alterados com o objetivo de atingir o interesse publico, que é o
orincipal formador do Estado, corn a possibilidade de alteracdo, inclusive unilateral,
desde que seja mantido o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Logo. considerando que por exigéncia clo artigo 28, do Regimento Interno
da Carnara Muricipal de Cachoeiro de Itapemirirn/ES, compete a Comissao de
Fiscalizacio e Controle Orcamentéario dar parecer sobre os pedidos de abertura de
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créditcs e de Tiberacao de recursos para quaisquer finalidades, e sobre quaisquer
rnatérias que envolvam gastos plblicos. Considerancio ainda, que pode esta
Zomissdo, diante de indicios de despesas ndo autcrizadas, ainda que sob a forma
de investimentos nio programados ou de subsidios ndo aprovados, solicitar a
autoricdada  municipal responsdvel que, no prazo.de cinco dias, preste os
asclarecimentos necessarios,

Considerando também, que existem padidos de informacdo desta
relatora sem respostas.

Conclui esta relatora apods todo estudo que, sendo o projeto de lei 138
mal elsborado, ndo discriminando a origem e aplicagao dos recursos para facilitar a
funcdo de acormnpanhamento e controle do gasto pdblico, ndo sendo possivel, com
0os dados por ora obtidos, prever qual a finalidade real do subsidio, qual sera a
funcdo sccial que abarcard o municipe, requer seja solicitado a autoridade
municipal responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessarios, afastando o regime de urgéncia de psuta do sobredito projeto para
gue nao se soneguem importantes consideragdes sobre o tema.

VOTO DA RELATORA: requer seja solicitado a autoridade municipal responsavel
que, no prazo de c¢inco dias, preste os esclarecimentos necessarios, afastando o
regime de urgéncia de pauta do sobredito projeto para gue ndo se soneguem
importantes consideragdes sobre o tema.

VOTO DO PRESIDENTE: Pele encaminhamento regular da matéria

VOTO DO MEMBRO: Pelo encaminhamento regular da matéria

DECISAO: A comissdo vota pelo Encaminhamento Regular da Matéria.

Sala das Comissdes, 03 de dezembro de 2018.
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n® 138/2018

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATOR: Allan Albert Lourenco Ferreira

RELATORIO: Trata-se de Projeto de lei de autoria do Poder Executivo que “Dispde sobre
a manutencéo do equilibrio financeiro da concessdao do Servico de transporte coletivo
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, autoriza o Poder Executivo Municipal a criar
programa e Ag¢do no plano Plurianual para o exercicio de 2018 a 2021, a transferir
recursos financeiros da Agersa e da outras e da outras providéncias.

.

o - VOTO DO RELATOR: Apés andlise técnica e seguidamente, apds resposta de oficio,

verifica-se que a proposta apresentada nao padece de vicios de constltucmnalldade Por
tal razdo, voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto pela devolugdo do projeto ao autor.
VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator
DECISAO:

Nao ha obices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos, por maioria,
pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissoes, de novembro de 2018.

HIGNER M UR + Presidente

Renata Sabra Baido Fiério Nascimento — Suplente

L[
PAULO SERGIO DE ALMEIDA — Membro

Ely Escarpini — Suplente
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
Parecer ao Projeto de Resolucdo n®. 138/2018

INICIATIVA: Projeto de Resolugdo 138/2018 — Iniciativa do Poder Executivo
RELATOR: Vereador Alexon Soares Cipriano

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que “Dispbe sobre a manutencéo do
equilibrio econdmico-financeiro da concesséio do servige de transporte coletivo municipal de
Cachoeiro de itapemirim, autoriza o Poder Executivo Municipal a criar programa e a¢do no
plane plurianual para exercicio de 2018 a 2021, a transferir recursos fim aceiros da AGERSA e da

" outras providéncias.”, e da outras providéncias.

VOTO DO RELATOR:

Voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE
Voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO MEMIBRO

Voto com o relator.

DECISAC:

A Comissao votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissdes, 04 de Novembro de 2018.

BRAZ ZAGOTTO — Presidente
Alexandre Mdrezg Macedo— Suplente

ALEXON BOARES CIPRIANO — Relator

RENATA SABRA BAIAO FIORIO NASCIMENTO — Membro
“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM-ES.

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 138/2018.
DOCUMENTO:
PROTOCOLO GERAL:
NUMERO PROPRIO:
DATA PROTOCOLO: g

Elio Carlos Silva de Miranda, VVereador com assento nessa Casa de Leis, no Uso de
atribuicoes regimentais, vem perante V. Ex® requer a alteracao
do artigo 1° do Projeto de Lei no 138/2018, passando a ter a seguinte redagao:

Art. 1° Fica o Municipio de Cachoeiro de ltapemirim autorizado a subsidiar o Servigo de
Transporte Coletivo Municipal em 0,15 (quinze centavos) sobre o valor da tarifa urbana e distrital
praticada, a partir de 01/01/2018, visando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da
coricessio, bem como a sua modicidade tarifaria.

| B T y |
.-ala das Sessdes da Camara Municipal REJEITADO
'__| UNANIMIDADE
Em 04 de Dezembro de 2018. %]LC%_M ] ABSTENGAO

Sessdo QY / 4y %
A
rresidente .
/Lﬂ%ﬂ/«b J

ELIO CARLOS SILVA DE/MIRANDA
Vereador - PDT
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Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim — ES c
Ageéncia Municipal de Servigos Piiblicos Delegados — AGERSA A ..:E:";.‘..‘.'_gA
Comisséo Especial de Licitagfio e

— .
N "‘ZW e,

Concorréncia Piblica n° 009/2014

Itapemirim, integrante do SMTCI, do presente Termo.

Para que possam ser operadas, todas as linhas deverado receber um caédigo numeérico'’,
que obrigatoriamente constara do itinerario dos veiculos, a fim de facilitar a identificagdo

dos destinos pelos usuarios do sistema.

A numeracé&o constante da relagdo das linhas a seguir ndo compée item obrigatdrio a ser

ifyida com o unico fim de

melhor informar a Licitante o ng ' ‘ mpde o Servigo Plblico

de Transporte Coletivo Mu iro de Itapemirim, integrante
do SMTCI.
Relagdo da Sq _, ente operadas
; i Rt i e L el
ORDEM Linhas TIPODEVEICULO | Carras Viagens / Dia KM
* por linha [Hora Infelo| HoraFim | Total | dalinha | Redada/Dia | Redada/Mss
1 U _|Cantro x Al Amarslo MCRO 1 06:10 22:10 18 5,73 9.7 2.383.7
2 U _|{Cento x Al Bela Vista PADRON 3 05:40 | 2240 51 10,29 524, 13.844.5
3 U_|Centro x Al Eucalipho PADRON 2 0530 | 22:30 27 108 291, 7.5816
4 U_iCenlro x Alb Independandia MICRO 06:00 | 2228 18 784 7. .575.5
§ U_|Centro x Ab Monb Crisb PADRON 06:05 20 1 15 50,0 .500,0
6 U__|Centro x Alio Unisio (via Amarelo) PADRO! 0530 23:35 1 152 2980 .928,0
7 U_{Centro x Alo Unido (s Balminas) PADRO! 2 05:15 23:40 28 157 4082 10.613,2
8 U _|Centro x Alb Unifo (va Rodovidra) PADRO! 05:10 22:50 15 15, 2340 6.084,0
9 U_{Centro x Al Vil Rica MICRO 1 0820 | 22:10 17 15, 256,7 .674,2
10 U _{Centro x Alb Zumbi PADRON 2 0520 | 19:30 30 10,63 3189 .291 4
1 U _[Cantro x Allo Zumbi (Rua Guararema) PADRO 2 0540 | 23:00 30 106 3180 .268.0
12 U_{Centro x BNH PADRO! 05:00 | 23;58 86 15 9800 25.740.0
13 U_{Centro X Boa Esperanca Via Baixo Monte Crisb (Extns3e Monts Cristo PADRON 0540 | 2230 26 19 4940 128440
14 U _jCentro x Caigara MICRO 06:10 22:30 1 104 156.0 4.058,0
15 Y _{Centro x Conjunto Fé e RagaNowo Parque PADRON 05:00 | 20:10 1 123 2214 5.7564
18 U_ICentro x Coronel Borges PADRO! 0530 23.00 1 10,21 194.0 5.043.7
17 U _{Centro x Gison Carone {va Demétrio Ultramar e Santbos Neves) PADRON 2 0520 | 23:50 24 132 3168 8.2368
18 U _{Centro x Gilson Carans via Valio Belra-Rip PADRO! 2 05:35 | 23:00 20 27 5400 14.040,0
18 U _{Centro x Gilson Carone via Vila Rica (Val&o} PADRON 2 05:35 { 23:00 21 228 478,8 12.448.8
20 U _{Cento x BC (via Linha Vemmelha) PADRON 1 0530 | 2325 9 16,7 150,3 3.807.8
21 U_|Cento x BC (via Sanbs Neves) PADRON 2 06:20 2325 18 168 2888 1.768.8
22 U _jCento x Monie Belo (via Amareln) PADRON 1 05:30 2020 12 145 1740 4.524,0
23 U_{Cento x Monte Belo {via Baiminas) PADRON 2 0545 | 23:35 29 158 4524 11.7624
24 | U lCentoxMont Belo (via Rodovidria} PADRON 1 05:50 | 2340 | 14 149 08.6 54236
25 U_{Centrox N. S. Aparecida MICRO 1 0620 22:10 17 10 700 44200
2 U_{Cento x N. Sra. Penha via Ferroviarios PADRON 3 €530 | 22:55 36 B, 916 581,
27| U [Centrox Nove Parque (Fé ¢ Raga) PADRON 1 05:45 | 2230 | 1 10,82 184.8 0638 |
28 U_{Conto x Pq. Laranjelras/Sa6 Francisto de Assis MICRO 1 0820 | 2205 117 1170 .0420 |
29 U _{Centro x Praca da Bandeira MCRO 1 05:35 | 2240 30 728 2184 578 4
30 U_jCento x Rubem Braga {Av.Caros Limdemberg) PADRON 1

0535 | 20:50 16 122 195.2 5.075.2

! Incluido por sugestdo apresentada pela populagdo nas audiéncias piblicas realizadas no més de fevereiro/2014 para
composi¢io deste instrumento.
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Agéncia Municipal de Servigos Piiblicos Delegados — AGERSA A . A
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Conmissiio Especial de Licitacdo e g .
Concorréncia Pablica n® 609/2014
TIPODEVEICULO | Carres | Viagens/Dia KM
ORDEM Linhas M poriinha [Hora Inicio| HeraFim { Tetal | daLlinha | Redada/Dia | Rodada/tds
A U_{Centro x Rubem Braga (Ida Borges) MKCRO 1 05:35 | 20:50 [ 136 2176 5.657.6
32 U_|Centro x Ruy Pinto Bandeira {Boa Vista/Linha Vermelha) PADRON 3 05:.00 | 23:20 34 212 7208 18.740.8 *
33 U_{Cento x Ruy Pinto Bandeira (C. AviagAo/SEST/SENAT)) PADRON 1 06:35 | 18:00 i 30, 335,5 8.7230
E7] U_[Cento x Ruy Pinto Bandeira {via Sanios Neves) PADRCN 3 04:40 | 00:00 24 19, 47786 124178
35 U_|Centra x 830 Geraldo/Paraisa {va Amarelo) PADRON 05:45 | 2335 28 16, 4564 118664 |
36 U_{Cenfo x Sdo Gerakio/Paraiso (via Rodovidria) PADRON 05:30 23:10 27 6,2 4374 113724
37_| U {CentoxSgo Lucas MCRO 05:50 | 22:10 4 7. 4128 07328 ]
38 | U jCentoxSio Lulz Gonzaga PADRON 0500 | 2320 7 66 3204 8.330,
39 | U_|Centro x Shangrild (Alvaro Tavares ida e volis) PADRON 1 05:30 | 20:40 4 263 3682 9.5732
40 U_{Cento x Shangri4 ida Rodaviéra e volia Amarelo) PADRON 1 05:30 | 2040 13 253 3289 8.5614
41 U_{Cenfro x ValZo {via Vila Rica) PADRCN 2 05:10 2315 | 33 92 3036 7.893,6
42 U_{Cento x Vilage da Luz (ida Edmundo Ramos volia Estradgo) PADRO! 05:00 | 0000 28 4.4 4032 104832
43 | U |Cento x Vilage da Luz (da Esradgo volta Edmundo Ramos) PADRO 0500 | 0000 | 37 82 5994 55844
44 U_Centro x Zumbl PADRO! 05:25 | 2336 30 Rid 283, 7.8206
45 U_jCircular Alis Novo Parque/Praga da Bandeia PADRON 05:30 | 22:30 83 103 545 14.1934
45 U {Circular Ao Paraisa e Pofivalents {via Amarelo) MICRO 06:00 | 18:40 10 1 10/ .860,0
47 U_{Circular Coramara {a Foigrafo Gufhsrme) PADRON 06:00 | 21:.00 6 .2 09,2 .839,2
48| U_{Circular PAICampo Leopoldina/Alio B. Pmenta/Recanty MCRO SRR ] 11 1.1 22.1 74,6
49 U_{Circular N. Sra. Penha via bifquara MICRO SRS iz iai 6 86 48,1 198,
50 U _|Circular Sumaré/ZumbiNova Brasiia MERO i 05:40 | 1850 g 1095 98.6 .6623 |
a §1 U jCircular Vila Rica/Nova Brasiia MICRO 1 06:50 | 22:10 17 12.44 2115 4985 |
; 52 [1] @om’éria X Fébrica de CimantofMonte Lbano via Morro Grande PADRON 1 05:30 | 1820 4 515 2060 ,356.0
- 53 U {Rodovidria x Fébrica de Ci Monts Lbano via Rubem Braga PADRON 1 05:50 | 1915 4 424 1696 4.409.6
54 U _{Ruy Pinto Bandeira x Centra x FOCI (Via Sanfos Neves) PADRON 17:00 { 1800 1 202 404 888,8
55 U_{Ruy Pinio Bandeira x Cemtro x FDCI (via Valao) PADRON 17:00 | 1840 1 20, 404 8888
58 24 Clreular Centro x Sanla Fé PADRON 06:00 | 18:00 31, 189,0 4.914.0
57 A Circular Rodavisria x Santa Rosa PADRO! 06:00 | 18:00 35 2100 5.460.0
58 fha da Luz x Cobica PADRON 05:40 | 1820 23,1 2078 54054
58 ¥s31ha da Luz x Grota Fria PADRON 1 05:30 18:40 J 30.8 154,0 4.004.0
60 Iha da Luz x Gruta x Santa Maria PADRON 1 05:10 18:10 38 1170 3.0420
61 Iha da Luz X Posto Dantas PADRON 1 05:20 17:50 K] K14 85,1 2.472,6
62 Iha da Luz x Tjuca PADRCN 1 05:20 | 1840 3 282 84,6 2.1998
63 ¥:x{1ha da Luz X Tiucalambari PADRCON T e, o s S o 2 328 65,6 1.705.8
64 Tha da Luz x Timba PADRON 05:30 | 18:30 4 246 984 25584 |
85 | {Rodoviana X Al Gironda SEMFRODOVIARIO 11:50 | 16:50 | 4 52,65 210, 5475
68 Rodovidria x Alio Molsdo (va ValBo do Aroia) SEMHRODO 05:40 | 17:00 4 67.91 71 7.062,6
& Rodowria x Bebedouro SEMFRODOVIARID [ewes” 10| a3 734 7032 |
68 Rodoviéria x Burarama {via Condur() SEMIRODOVI 10:00_{ 17:30 2 1052 210. 4704
69 Kii¥EiRodoviana x Burarama {via Monte re-Pedra Lisa] SEMERODOVIARIO 06:00 11:15 2 1128 2256 .865,8
70 Rodovidra x Bursrama {va Pacctuba) SEMHRODOVIARIO 08:00 16:00 4 90,27 361, 0.388,
il Rodovidria x Comego do Braz PADRON 07:00 19:15 E 26,57 132 3454,
72 Rodovidria x Cémego dos Monos - PADRO! 20 15 10 3233 323, 8.405,
73 Rodoviaria x Cérego Vermatha SEMH ; g 459 128823 |
74 2 Rodovidria x Gironda SEMH 8 7942 20.650,2
75 Rodovidria x baéca SEMH 2 6336 16473,
76 p2E¥iiRodovidria x Moitio 2,8 2148,
77 Rodovidnia x Sanla Tereza 7,3 1.489.€
78 ¥3{Rodovidria x S$30 Joaguim {Asroporio) 1,8 2.386,
79 Rodoviaria x 880 Joaguim (Moo de} 23636 9.453,6
80 Rodovidria x SZo Vicente SEMH 795 2.067.8
— 81 idria x SZo Vicenta {(via Monte Verde e Cachoeira Ala) SEMH 106,1 2.758.,6
' 82 fania X Soumo 9.784.,1

U - Linhas Urbanas
D - Linhas:Distrifais

Jinhas distritais aquel%s que atendem

Ej 8 %’5‘!2 a

municipio.

* Tipo de d%u@aqﬁo‘{po@arte dos

m con lgurag:ao supe
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Poacer PRUCTRO
NOME siv | NAG | ABS | Aus G 6S 6 YL 459/2?”?
ALEXANDRE ANDREZA MACEDO proJETO Ne 438 J201Y

REQUERIMENTON®

DATA: @‘// f& /09048

RESULTADO DA VOTAGAO

APROVADO EM DISCUSSAO
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SALA DAS SESSOES Olf/ 4’2,/,?%?
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REJEITADO POR 45 coniRhs (et
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—
PRESIDENTE

RETIRADO DA PAUTA A
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SALADASSESSOES /[

PRESIDENTE
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