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Nesta

Senhor Presidente,

24|

13 0{3
Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n° /2019 para

apreciacdo dessa Douta Camara Municipal.

Atenciosamente,

VICTOR ILVA COELHO
Prefeit icipal

Praga Jer6nimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim e ES » Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Estamos encaminhando & apreciacdo dessa Douta Camara Municipal, o Projeto
de Lei n° 058/2019, que ALTERA O PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 2° E O
ARTIGO 5° DA LEI 753472017, DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.

Justifica-se o pedido de alteracdo da Lei n® 7534/2017 para adequagdo do texto,
junto a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, para dar prosseguimento ao
Programa de Financiamento em Infraestrutura e Saneamento - FINISA, que
beneficiard boa parte da populagdo do municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
com aplicagdes em obras de infraestrutura. A STN solicita que as garantias a
serem dadas (neste caso a garantia da propria Unido), caso o pagamento do
financiamento ndo seja cumprido, seja de maneira Irretratavel e Irrevogével. Os
termos citados anteriormente ndo aparecem na Lei e devem ser incluidos,
conforme nova redagdo do Art. 20,

Ja o artigo 5° da Lei n® 7534/2017, pela nova Lei n® 7574/2018, deverad ser
corrigido, pois a STN entende que a nova redagdo tornou-o sem efeito, uma vez
que limita a abertura de créditos a autorizagdo legislativa.

Em face do exposto, solicito alteracdes nos textos supracitados para que

possamos dar continuidade no processo de captagdo desses recursos tdo
importantes para o desenvolvimento de nossa cidade.

Atenciosamente,

Praga Jerénimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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133
PROJETO DE LET N°

Art. 1° O pardgrafo 2°

Lei n® 7574/2018, fica alterado,

“Art, 20 (...)

(-:r)

8/2019

ALTERA O PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 20E O
ARTIGO 5° DA LEI 7534/2017, DO MUNICIPIO
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuicdes legais,
que lhe sdo conferidas pelos incisos III e IV do Art.
69 da Lei Orgénica Municipal, faz saber que a
Camara aprovou e sanciona a seguinte Lei:

do artigo 29, da Lei n® 7534/2017, inserido pela
passando a vigorar com a seguinte redagao:

§ 20, Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a

garantia da Unido, a

repactuacdo de que trata o artigo 1°, em carater

irrevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se
referem os artigos 158 e 159, inciso I, alinea "b”, complementadas pelas
receitas tributarias estabelecidas no artigo 156, nos termos do § 4° do

artigo 167, todos da
admitidas em direito.”

Constituicdo Federal, bem como outras garantias

Art. 2° O artigo 5° da Lei n% 7534/2017, modificado pela da Lei n©
7574/2018, fica alterado, passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Art, 50 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos

adicionais destinados

a fazer face aos pagamentos de obrigacoes

decorrentes da operacdo de crédito ora autorizada.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 03 de outu
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MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Estamos encaminhando a apreciacdo dessa Douta Cdmara Municipal, o Projeto
de Lei n® 058/2019, que ALTERA O PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 20 E O
ARTIGO 5° DA LEI 753472017, DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.

Justifica-se o pedido de alteragdo da Lei n°® 7534/2017 para adequagé&o do texto,
junto & Secretaria do Tesouro Nacional - STN, para dar prosseguimento ao
Programa de Financiamento em Infraestrutura e Saneamento - FINISA, que
beneficiard boa parte da populagdo do municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
com aplicagbes em obras de infraestrutura. A STN solicita que as garantias a
serem dadas (neste caso a garantia da prépria Unido), caso o pagamento do
financiamento ndo seja cumprido, seja de maneira Irretratdvel e Irrevogavel. Os
termos citados anteriormente ndo aparecem na Lei e devem ser incluidos,
conforme nova redacao do Art. 20.

J& o artigo 5° da Lei n® 7534/2017, pela nova Lei n® 7574/2018, deverd ser
corrigido, pois a STN entende que a nova redagdo tornou-o sem efeito, uma vez
que limita a abertura de créditos a autorizagao legislativa.

Em face do exposto, solicito alteragbes nos textos supracitados para que

possamos dar continuidade no processo de captagdo desses recursos tdo
importantes para o desenvolvimento de nossa cidade.

Atenciosamente,

\l",ﬂ Cachoeiro |

Praca Jer6nimo Monteiro, 28 * Centro
Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES ¢ Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
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PROJETO DE LEI N° 9_58[2019

ALTERA O PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 2°EO
ARTIGO 5° DA LEI 7534/2017, DO MUNICIPIO
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.

DOCUMENTO: £),0)

PROTOCOLO GERAL: qzuow O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHQEIRO DE
R """"';'f"C' - ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuicoes legais,
M W0PRIO: N 23 que lhe sdo conferidas pelos incisos III e IV do Art.
AT O#M(jlg’ggjg 69 da Lei Orgéanica Municipal, faz saber que a

Camara aprovou e sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O paragrafo 2° do artigo 29, da Lei n® 7534/2017, inserido pela
Lei n® 7574/2018, fica alterado, passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Art, 20 (...)

(..)

& 29, Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unido, a repactuacdo de que trata o artigo 19, em carater
irrevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se
referem os artigos 158 e 159, inciso I, alinea "b”, complementadas pelas
receitas tributarias estabelecidas no artigo 156, nos termos do § 4° do
artigo 167, todos da Constituicdo Federal, bem como outras garantias
admitidas em direito.”

Art. 2° O artigo 5° da Lei n® 7534/2017, modificado pela da Lei n°
7574/2018, fica alterado, passando a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 50 Fijca o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos
adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigacoes
decorrentes da operacdo de crédito ora autorizada.”

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 03 de outubro de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N2 133/2019
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

Senhor Presidente,

O presente projeto de lei “ALTERA O PARAGRAFO 22 DO ARTIGO 22 E O
ARTIGO 52 DA LEI 7534/2017, DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.”

O presente projeto apresenta modificacdes na Lei 7534 aprovada por essa
Casa em dezembro de 2017.

A Lei original autoriza o Poder Executivo a contratar junto a Caixa
Econdmica Federal, empréstimo no valor total de RS 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais), com adequag¢des posteriores e necessarias ao PPA e leis
orcamentarias, para desenvolvimento de programas de governo.

Faz-se mister destacar que o presente projeto suprird uma parte da
redacdo do art. 5 9, qual seja: “desde que com autoriza¢éo legislativa”, o que fard
retornar a existéncia do vicio de inconstitucionalidade formal na lei.

Ademais, o projeto ndo menciona a forma com que o empréstimo sera
pago pelo Municipio.

Sob o aspecto formal, podemos afirmar que o art. 167 da CF disciplina a
realizacdo das despesas publicas nos seguintes termos:

Art. 167. S3o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

Il - arealizagdo de despesas ou a assungao de obrigacdes diretas
que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Il - a realizagio de opera¢des de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

(...)

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de ltapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de ltapemirim — N/

_ Espirito Santo
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Além disso, ensina Hely Lopes Meirelles:

Os empréstimos internos e externos sdo operag¢des financeiras de
que se podem valer os Municipios para prover o custo de obras e
servicos de grande vulto para os quais sua receita ordindria se
evidencie insuficiente. Tais empréstimos, embora sejam rendas
locais, desde que recebidos pela Municipalidade passam a compor
sua receita corrente ou, o que é mais comum, de capital, nos
termos dos §§ 12 e 22 do ary. 11 da Lei 4320/64.

Os empréstimos internos e externos a serem tomados pelo
Municipio devem vir precedidos de autorizacdo legal da Camara,
por se tratar de encargos extraordindrios da administragdo
financeira. Esses empréstimos ficam também sujeitos ao controle
do Senado Federal, pois que os externos dependem de sua previa
autorizacdo, e ambos s6 poderdo ser contraidos dentro dos limites
globais de endividamento do Municipio e nas condigbes
estabelecidas e aprovadas pelo senado federal ( CF, art. 51, V-VII)

As operagoes de crédito estao disciplinadas na Resolugao n2 43 de
21/12/01, do Senado Federal, de modo a regulamentar o art. 52, VIl da CF, que confere
competéncia privativa para o Senado Federal dispor sobre limites globais e condigdes
necessarias a realizacdo de operagdes de crédito externo e interno da Unido, Estados,
Distrito federal e Municipios.

O tramite legal a viabilizar a concessao de empréstimo e financiamento ao
Municipio estd determinado no art. 21 da Resolugdao supramencionada. Destaca-se a
necessidade de pedido de autorizagdo ao Ministério da Fazenda acompanhada de
proposta da instituicdo financeira, pedido do Chefe do Executivo e pareceres técnicos e
juridicos — demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
operacdo e o cumprimento dos limites e condi¢Oes estabelecidos pela resolucdo,
autorizacdo legislativa para a realizagdo da operagao, comprovagao da inclusdo no
orcamento dos recursos provenientes da operagao.

A matéria também foi tratada na Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
artigos 32 e seguintes, nos quais estda consignada a necessidade do pedido de
autoriza¢do ao Ministério da Fazenda e da autorizagdo legislativa.

Determina a Lei que cabe ao Municipio formalizar o seu pleito ao
Ministério da Fazenda, fundamentando-o em parecer deus érgaos técnicos e juridicos,
demonstrando a relagdo custo beneficio, o interesse econdmico e social da operacdo e o
atendimento das seguintes condi¢Ges: a) existéncia de autorizagdo legal, b) previsdo

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Baré&o de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Iltapemirim — ¢
Espirito Santo
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAP
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AT
orcamentaria, c) atendimento aos limites e condicdes ficados pelo Senado federd

atendimento a regra do art. 167, lll, da CF, que veda a realizagdo de operagdes de crédito
que excedam o montante das despesas de capital, salvo se autorizadas por créditos
suplementares ou especificos, aprovados pelo Legislativo por maioria absoluta.

Por seu turno, o art. 359-A do Cddigo Penal tipifica como crime a conduta
de ordenar, autorizar e realizar operacdo de crédito, interno ou externo, sem previa
autorizacdo legislativa ou: a) em inobservincia de limite, condicdo ou montante
estabelecido em lei ou em resolu¢do do Senado Federal e b) quando o montante da
divida consolidada ultrapassa o limite maximo autorizado por lei.

Nesse passo, o projeto de lei visa cumprir uma das muitas formalidades
legais exigidas para a contrata¢do da referida operagdo de crédito. Aos membros do
Legislativo cumpre a constitucional tarefa de analisar e votar o pedido de autorizagdo,
sempre pautados no interesse publico e satisfagdo das necessidades da populacgdo.

Assim, o primeiro passo para que o Municipio possa se habilitar a
contratacdo da desejada operagdo de crédito é a autorizacdo legislativa, em obediéncia
ao art. 167, Ill da CF e da Resolugdo n2 43 do Senado federal. Ou seja, compete ao
Legislativo local decidir sobre a conveniéncia e oportunidade da realiza¢cdo da operagdo
de crédito solicitada, vez que essa sO se concretizara se o Municipio demonstrar
capacidade de endividamento.

Apesar do encaminhamento do demonstrativo de impacto orgamentario
de que trata o art. 16 da LRF a Cadmara ndo ser obrigatdrio, pode ser solicitado ao
Executivo que demonstre a relagdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da
operacdo e cumprimento dos limites e condigbes estabelecidos pela Resolu¢do acima
citada, a fim de que o Parlamento possa formar sua convic¢do sobre a conveniéncia, ou
ndo da pretendida operacdo, mormente no que tange a capacidade de endividamento
do Municipio.

Destaca-se ainda que a supressdo no art. 52, autorizarda a abertura de
créditos adicionais suplementares, em qualquer tempo, contrariando o disposto no art.
106, V, Da LOM, que dispoe:

Art. 106 - Sdo vedados:
(...)

V - A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VII - A concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Espirito Santo
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Pela presenca de dispositivo formalmente inconstitucional, opina 5 pelo
envio da matéria a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacao, haja vista a necessidade
de autorizacdo legislativa especifica para abertura de créditos adicionais e para analise
particular dos requisitos subjetivos presentes no texto.

E o parecer.

Cachoeiro de Itapemirim / ES,

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIR
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“oemne A4 6 /2019 | oaad0 /10 9049

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que disp&e o artigo 12, inciso XIl e o artigo 115 ¢/c artigo 44, todos do Regiment:
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI N2, VETO A PL N&. P. RESOL. N2, P. DEC. LEG. N2, PRAZO VENC. PROS.
129
133

135
136

RECURSO Ne, EMENDAS A LOM Ne, PAR. TRIB. DE CONTAS N2, - PRAZO VENC.

Atenciosamente,

A\ s
ALEXON SOARES CIPRIANG @,&Qﬂ’* > ;@

Presidente

® Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNC
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL,

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO D
TRES DIAS”,

“Feliz a nacéo cujo Deus é o Senhor”

Praca Jerdnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 ~ Cachoeiro de Itapemirim — Espirito
Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753




CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei N° 133/2019.

INICIATIVA: Poder Executivo Municipal.
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal que “Altera o
§2° do artigo 2°, e o artigo 5° da Lei 7534/2017, no municipio de Cachoeiro de ltapemirim.”

VOTO DO RELATOR: Ap6s andlise técnica, verificou-se que a proposta possui vicio de
inconstitucionalidade no artigo 2° da proposta, uma vez que, busca suprimir da lei anterior a
autorizacdo legislativa para abrir créditos adicionais.

Com efeito, a fim de dar celeridade ao projeto do executivo, e considerando que a supressao do
artigo atendera os requisitos de constitucionalidade, esse relator vota no sentido de apresentar
emenda supressiva ao artigo 2° do projeto, passando o projeto a ter a seguinte redacao:

Emenda supressiva do artigo 2°.

Onde se lé:

Art. 2°- O artigo 5° da Lei 7534/2017, modificado pela lei n® 7574/2018, fica alterado, passando a
vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adlcmnals

destinados a fazer face aos pagamentos de obrigacd 40 de
crédito ora autorizada.” .
Ler-se- a: [] UNANIMIDADE
D ABSTENCAO
Art. 2° - Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacao. ) 6 H‘
. Sessa
Presidente

Portanto, este relator opina no sentido de realizar as modlﬁcagoes no proj_ to do exec:
apresentando para tanto emenda supressiva no artigo 2° do projeto.

Assim, tendo em vista que o Projeto de Lei atende aos requisitos legais de constitucionalidade,
bem como existe parecer da Douta procuradoria Legislativa nesse sentido, esse relator vota pelo
encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o Relator. .
~ “Feliz a nacio cujo Deus é o Senhor” :
. : // // A
Rua Baréo de ltapemirim, 05 — Centro ~ CEP: 29300-110 — Cachoeiro de ltapemirim — /E/spirito
Santo
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator.

DECISAO: Nio ha obices no dmbito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos, por
unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria, com a apresentacdo de emenda
supressiva conforme sugerido acima.

Sala das Comissdes, 15 de outubro de 2019.

3 . // ; f '
Allan Albert Lq renq%e/r/lZira — Membro

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

NbME : siM | NAO | ABS | AUS
ALEXANDRE ANDREZA MACEDO < | PROJETONe / %3 / XL 70}
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES D REQUERIMENTONe____
ALEXANDRE VALDO MAITAN e oara: 1S /40 QQM
ALEXON SOARES CIPRIANO S fendTe
ALLAN ALBERT LOURENGO FERREIRA > RESULTADO DA VOTAGAO
ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA % APROVADO EM __ DISCUSSAO
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