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Senhor Presidente,
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Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Llei n® _050/2017 para
apreciacdo dessa Douta Camara Municipal, em REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Submetemos a aprovacdo dessa Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°

05(’)/2017, que AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABERTURA DE
CREDITO ESPECIAL PARA INCLUSAO DE DESPESA NAO PREVISTA NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE GESTAO ESTRATEGICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de solicitagdo de suplementagdo orgamentaria visando a abertura de
elemento de despesa para o pagamento de aluguel do imével abaixo
discriminado, tendo em vista que o Contrato de Locagdo n° 173/2015 venceu em
23 de setembro de 2017 e ndo for possivel aditiva-lo, sendo necessario
providenciar a referida suplementagdo orgamentdria na dotagdo 3.3.90.93.99.00
- DIVERSAS INDENIZAGCOES E RESTITUICOES, e assim poder efetuar o
pagamento do aluguel do imdvel locado, a partir de 24 de setembro de 2017 e o
més de outubro/2017, totalizando 38 dias.

O imodvel abriga a sede da Coordenadoria de Defesa do Consumidor (PROCON),
vinculada & Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica - SEMGES, situado na
Rua Bernardo Horta n°® 204 ao n° 210, Bairro Maria Ortiz, nesta cidade.

Importante frisar que a presente proposta de projeto de lei ‘torna-se
imprescindivel para a consecucdo dos objetivos do PROCON, qual seja, a
harmonizagdo dos interesses dos participes das relagdes de consumo e equilibrio
nas relagdes entre consumidores e fornecedores, objetivo maior da
Coordenadoria de Defesa do Consumidor.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Edis para aprovagdo do
presente Projeto de Lei.

Atenclosamente,

e
VICTOR SILVA COELHO

Prefeit nicipal
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PROJETO DE LEI N°.650/2017

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A

ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL PARA

INCLUSAO DE DESPESA NAO PREVISTA NA
" | SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
| "OCUMENTO! PLO ESTRATEGICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SENT A
| 2F OCOLO,GERAL- ¢310d O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
NUMEROPROPRIO: | 9 % ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuigSes legais,

DATA PROTOCOLO que lhe sdo conferidas pelos incisos III e IV do Art.
O q(l‘u' Jj 69 da Ler Organica Municipal, faz saber que a

Camara aprovou e sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir na Unidade
Orcamentaria 22.02 — SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ESTRATEGICA -
COORDENADORIA EXECUTIVA DE DEFESA DO CONSUMIDOR, despesas nao
previstas no orgamento 2017, criando para tanto o seguinte:

I " ELEMENTO DE DESPESA o I VALOR ( R$ )
3 3.90 93 00 00 INDENIZAGOES E RESTITUIGOES
3.3.90.93.99.00 DIVERSAS INDENIZAGOES E RESTITUIGOES | 8.100,00
FONTE DE RECURSO
100000000000 RECURSOS ORDINARIOS
PROGRAMA DE TRABALHO
04.125.1842.000.2228.0000 GESTAO DA COORDENADORIA DE DEFESA-DO CONSUMIDOR

Art. 209 O recurso a ser utilizado para atender ao disposto no artigo
anterior é o proveniente de anulacde$ de dotagdes orcamentérias, nos termos do que
estabelece o Artigo 43, § 19, item III, da Lel Federal 4.320/64, conforme segue:

UNIDADE ORCAMENTARIA: 22.02 - SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ESTRATEGICA - COORDENADORIA
EXECUTIVA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

ELEMENTO DE DESPESA-* -’ - | "~ VALOR ('R$ )
33.90.36 00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS ~ PESSOA FISICA
3.3.90.36.15.00 LOCAGAO DE IMOVEIS [ 8.100,00
FONTE DE RECURSO ' \ ] ) B}
100000000000 RECURSOS ORDINARIOS

PROGRAMA DE TRABALHO

04.125.1842.000.2228.0000 GESTAO DA COORDENADORIA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

REDUZIDO: 22.02.0019

Art. 30 Esta Lel entrard em vigor na data de sua publlcagéo
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Submetemos a aprovagao dessa Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°

05@/2017, que AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABERTURA DE
CREDITO ESPECIAL PARA INCLUSAO DE DESPESA NAO PREVISTA NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE GESTAO ESTRATEGICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de solicitagdo de suplementagdo orcamentdria visando a abertura de
elemento de despesa para o pagamento de aluguel do imoével abaixo
discriminado, tendo em vista que o Contrato de Locagdo n® 173/2015 venceu em
23 de setembro de 2017 e ndo foi possivel aditiva-lo, sendo necessario
providenciar a referida suplementagdo orgamentéria na dotagdo 3.3.90.93.99.00
- DIVERSAS INDENIZACGES E RESTITUIC@ES, e assim poder efetuar o
pagamento do aluguel do imdvel locado, a partir de 24 de setembro de 2017 e o
més de outubro/2017, totalizando 38 dias.

O imovel abriga a sede da Coordenadoria de Defesa do Consumidor (PROCON),
vinculada a Secretaria Municipal de Gest@o Estratégica - SEMGES, situado na
Rua Bernardo Horta n° 204 ao n° 210, Bairro Maria Ortiz, nesta cidade.

Importante frisar que a presente proposta de projeto de lei torna-se
imprescindivel para a consecugdo dos objetivos do PROCON, qual seja, a
harmonizacdo dos interesses dos participes das relagées de consumo e equilibrio
nas relagdes entre consumidores e fornecedores, objetivo maior da
Coordenadoria de Defesa do Consumidor.

Dessa forma, contamos com o apolo dos Nobres Edis para aprovagdao do
presente Projeto de Lei.

Atencliosamente,

A
VICTO SILVA COELHO
Prefej unicipal
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PROJETO DE LEI N°.85G/2017

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL PARA
INCLUSAO DE DESPESA NAO PREVISTA NA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

[ﬁoc Uuento () ESTRATEGICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
 PrOTOCOLO GERAL 6‘%1002, O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
NUMERO PROPRIO: J_(Q,‘#- ITAPEMII}IM, no uso de suas atribuicdes legais,

) I.Lc’TI que Ihe sdo conferidas pelos incisos III e IV do Art.
DATAPROTOCOLO @C?,J_Jﬁ 69 da Lei Organica Municipal, faz saber que a

Camara aprovou e sanciona a seguinte Ler:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir na Unidade
Orcamentaria 22.02 - SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ESTRATEGICA -
COORDENADORIA EXECUTIVA DE DEFESA DO CONSUMIDOR, despesas nao
previstas no orgamento 2017, criando para tanto o seguinte:

ELEMENTO DE DESPESA | VALOR ( R$ )
3390 93 00 00 INDENIZACBOES E RESTITUICOES
3.3.90.93.99.00 DIVERSAS INDENIZAGCOES E RESTITUIGOES | 8.100,00
FONTE DE RECURSO
100000000000 RECURSOS ORDINARIOS

PROGRAMA DE TRABALHO

04.125.1842.000.2228.0000 GESTAO DA COORDENADORIA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 20 O recurso a ser utilizado para atender ao disposto no artigo
anterior é o proveniente de anulagbes de dotagdes orgamentéarias, nos termos do que
estabelece o Artigo 43, § 19, item III, da Lel Federal 4.320/64, conforme segue:

UNIDADE ORGAMENTARIA- 22.02 — SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ESTRATEGICA ~ COORDENADORIA
EXECUTIVA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

ELEMENTO DE DESPESA l VALOR ( R$ )
3390360000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA
3.3.90.36.15.00 LOCAGAO DE IMOVEIS | 8.100,00
FONTE DE RECURSO
100000000000 RECURSOS ORDINARIOS

PROGRAMA DE TRABALHO

04.125.1842.000.2228.0000 GESTAO DA COORDENADORIA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

REDUZIDO: 22.02.0019

Art. 39 Esta Lel entrard em vigor na data de sua publlcagao % Ny v,
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ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES
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“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 127/2017

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA
Direito Financeiro. Créditos Adicionais.
Conceituacio e  regime  juridico.
Comentarios.
Senhor Presidente,

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal
“autoriza o Poder Executivo Municipal a abertura de crédito especial para inclusdo de
despesa ndo prevista na Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica e d4 outras
providéncias”.

Sob os aspectos formal e material, o projeto se enquadra nas
hipéteses de competéncia constitucional do Poder Executivo Municipal para a abertura de
créditos especiais ou suplementares com finalidade precisa, com necessiria aprovagio
legislativa', remanejando ou transferindo recursos de uma categoria de programagio para
outra, como determinam o § 8.° do art. 103 e os incisos V e VI do art. 106, da LOM.

1. Definicdo financeira de Crédito

A palavra "crédito" é empregada em dois sentidos diferentes na
terminologia do Direito Financeiro.

Numa primeira acepgdo, o vocdbulo "crédito" é usado para designar a
faculdade de o Estado tomar dinheiro emprestado, ou o conjunto dos empréstimos, ou a
técnica de recorrer a eles’. Neste caso, o referido vocdbulo costuma ser acompanhado do

1 Por simetria ao art. 167, VI da Constitmgio da Repiiblica.
2 Aliomar Baleetro, Cinco aulas de finangas e politica fiscal, p. 32.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

adjetivo "publico", formando a expressdo "crédito puiblico”.

Tal vocébulo, por outro lado, pode significar uma autorizacio para gastar
e expressa o limite maximo dos recursos que poderio ser aplicados em determinado

fim’.

Geralmente essas autorizacdes estdo contidas no orgamento, sendo, por tal
circunstincia, denominadas "or¢amentdrias”. Créditos orcamentdrios sio, assim, os
especificados no orcamento anual, em dotacdes, para ocorrerem s despesas nele
fixadas®.

Mas h4 créditos "extra-orcamentdrios” ou "adicionais”, abertos em leis
especiais. E sobre estes que ora discorremos, tema do projeto sob anilise.

2. Créditos adicionais: conceito

Sob a denominagfo de "ajustes orgamentdrios”, temos as alteracdes que se
impdem a Lei Orgamentdria, adequando-a, quantitativamente e qualitativamente, 2 sua
execugdo, ao longo do exercicio financeiro ao qual se refira. Isto porque, como destaca
Geraldo de Camargo Vidigal, "as previsdes humanas sdo invariavelmente imperfeitas e
porque as surpresas conjunturais ampliam as margens de imperfei¢o”.’

Tais ajustes podem se dar: a) pela corre¢do de seus valores iniciais; ou b)
pela suplementagdo de autorizagBes insuficientemente dotadas ou inclusio de
autorizagbes de despesas nio computadas. Na primeira hipétese, trata-se de mera

atualizagdo monetdria; na segunda, de créditos adicionais, sobre os quais estamos
falando.

Os créditos adicionais sdo, pois, forma de ajuste do Orcamento disciplinada
pela legislagd@o pertinente. Assim, além dos recursos consignados no orcamento (créditos
or¢amentérios), pode o Estado dispor de créditos adicionais, como tais consideradas "as
autorizagOes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de

3 Aliomar Baleeiro, Cinco aulas de finangas e politica fiscal, p. 32; Ariosto de Rezende Rocha, Elementos de direito
financeyro e finangas, v. 1, p 85.

4 José Afonso da Silva, Orgamento-programa no Brasil, p- 313-314.
5 Fundamentos do direito financeiro, p 267

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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Orcamento” (art. 40, Lei 4.320/64). ¢

Criados ap6s a elaboragio da LOA, os créditos adicionais formam
verdadeiros “orgamentos" anexos ao orgamento geral,” tendo, consoante dispde o art. 40
da Lei 4.320/64, os seguintes objetivos: a) reforcar dotagdes constantes do orcamento,
mas que, no decorrer da execug@o orcamentdria, se mostraram insuficientes; ou b) atender
despesas ndo computadas na lei orcamentéria.

Quando o citado dispositivo fala em "despesas ndo computadas" estd se
referindo ao crédito especial e ao extraordindrio, ao passo que, falando em despesas
"insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento”, estd fazendo mencio ao crédito
suplementar.®

3. Espécies de créditos adicionais

Segundo o art. 41 da Lei 4.320/64 os créditos adicionais classificam-se em
trés espécies: a) crédito suplementar; b) crédito especial; ¢) crédito extraordindrio.

Constituem seus pressupostos (art. 167, V, da CRFB): a) a autorizagdo
legislativa (com a devida ressalva quanto aos créditos extraordindrios, que dela
prescindem); e b) a indicagdo de recursos (ressalvados também aqui os créditos
extraordindrios), devendo ser abertos por decretos do Poder Executivo. E 6bvio que a
indicagdo de recursos de que fala o Texto Constitucional deve ser entendida como a
indicagdo de recursos disponiveis, suficientes a suportarem a abertura dos créditos, que
sdo, na realidade, autorizagdes de despesa.

A auséncia de um dos requisitos apontados inquina de ilegalidade a
autorizagdo da despesa suplementada ou criada.

O ato que abrir crédito adicional deverd indicar expressamente a
importancia, a espécie e a classificacio da despesa até onde for possivel, para sua
identificacdo (art. 46, Lei 4.320/64).

6  Diz-se que a despesa piiblica € dotada quando em seu favor fo1 fixada uma verba, na let orgamentdria, para seu
custelo.

7 Walter Paldes Valério, Programa de duteito financeiro e finangas, p 176

8  Wolgran Junqueira Ferreira, Comentérios & Le1 4.320, p. 101-102.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3.1 Créditos suplementares

3.1.1 Conceito

Créditos suplementares sdo os destinados a reforco de dotacio orcamentéria
existente (art. 41, I, Lei 4.320/64). Sdo cabiveis, portanto, para reforcar dotacdes
constantes do orgamento, mas que, no decorrer da execugdo orcamentdria, se mostraram

insuficientes, isto €, quando a dotacfo "estourou", embora a despesa conste do orgamento.
9

Quando os créditos orcamentdrios sio ou se tornam insuficientes, a lei
poderd autorizar a abertura dos créditos suplementares. Estes estfio, assim, diretamente
relacionados ao or¢camento.

3.1.2 Caracteristicas

A abertura de créditos suplementares serd autorizada por lei e efetivada por
decreto executivo (art. 42, Lei 4.320/64). Os projetos de lei relativos aos créditos
adicionais seguem as normas do processo legislativo comum no que ndo contrariar o
disposto na se¢do Il do Capitulo II do Titulo VI da vigente Constituicdo (art. 166, § 7°). A
abertura de tais créditos depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa (art. 43, caput, Lei 4.320/64).

Cabe ressaltar que a autorizacdo legal necessdria 2 abertura de créditos
suplementares pode constar da Lei Orgamentéria Anual.” Com efeito, pode a propria Lei
Orcamentdria conter autorizagio para a abertura, durante o exercicio, de créditos
suplementares até determinada importincia (art. 165, § 8°); art. 7.°, Lei 4.320/64), por
exemplo, até um dado percentual da despesa total fixada no orcamento." Esgotado o
limite autorizado na Lei Orcamentsria, podem ser concedidas novas autorizagles por
meio de leis especificas.

9  Alberto Deodato, Manual de céncia das finangas, p 377; Wolgran Junqueira Ferretra, Comentirios i Let
4.320, p. 101.

10  Talvez, por este motivo, ndo seja apropriado chamar todos os créditos adicionais de "extra-orgamentarios".

11 Segundo Wolgran Junqueira Ferreira, quando a prépria Ler Orgamentéria Anual autornizar o Executivo a abrir
crédito suplementar dentro de determinado limite (art. 165, § 8 °, da CF/1988) e este lim1te nio esteja esgotado,
néo hd necessidade da exposigdo justficativa a que alude a parte final do caput do art. 43 da Ler 4.320/64
( Comentirios 2 Le1 4,320, p 103).

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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3.1.3 Vigéncia

Vigéncia, em matéria de autorizagio legislativa relativa a créditos
adicionais, diz respeito ao perfodo de tempo durante o qual dita autorizacio tem
eficdcia.”?

Relativamente aos créditos suplementares, em razio da sua natureza, as
autorizagdes legislativas t€m vigéncia igual 2 da dotagdo suplementada, ou seja, restrita
ao exercicio em que foram concedidas. Dito de outro modo, os créditos suplementares
somente vigoram no exercicio financeiro em que foram abertos (art. 45, Lei 4.320/64).

3.2 Créditos especiais

3.2.1 Conceito

Os créditos s3o denominados especiais quando destinados a despesas para
as quais ndo haja dotagio orcamentdria especifica (art. 41, II, Lei 4.320/64), isto &, para
atender & criagfo de programas, projetos e atividades eventuais ou especiais e, por isso
mesmo, ndo contempiadas pelo orcamento.

O crédito especial cria novo programa ou elemento de despesa, para atender
objetivo ndo previsto no orgamento. Com a criacio desse novo servico, leciona Heilio
Kohama, "haverd necessidade de uma programacdo de gastos, através da criacdo de
programas, subprogramas, projetos e atividades, e a eles ser consignadas dotagoes
adequadas”. Prossegue o citado autor: "Fica claro que no exercicio seguinte, Jja devem
ser tomadas as providéncias para que, caso esse servigo se prolongue, sejam alocadas as
dotagOes necessdrias, na lei orcamenidria, ressalvados os casos em que os saldos ainda
possam ser utilizados". E conclui: "Destarte, & medida que melhora o processo de
planejamento e que seus resultados sio expressos em programas no orgamento, os
créditos adicionais seguramente terdo cardter de excegdo”. °

3.2.2 Caracteristicas

12 Heilio Kohama, Contabilidade piblica: teona e pritica, p 206.

. -~ 13 Contabilidade puiblica: teoria e priuca, p. 203
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O crédito especial € obrigatoriamente autorizado pelo Poder Legislativo e
aberto por decreto do Executivo (art. 42, Lei 4.320/64). Ao contrdrio dos créditos
suplementares, em que a propria Lei Orcamentdria Anual pode conter autorizacdo para
sua abertura, durante o exercicio, até determinada importancia (art. 165, § 8° da CF); art.
7°, Lei 4.320/64), nos créditos especiais a autorizacdo legislativa necessdria a sua
abertura (art. 167, V, da CF); art. 42, Lei 4.320/64) dever4 constar de leis especificas, isto
€, editadas exclusivamente para tal fim, como a que ora se apresenta.

Os créditos especiais, como os suplementares, pressupdem a indicacgio de
recursos disponiveis, suficientes a suportarem a abertura dos créditos (art. 43, Lei
4.320/64). Consideram-se recursos para abertura dos créditos suplementares e especiais,
desde que ndo comprometidos (art. 43, § 1.°, Lei 4.320/64):

a) o superévit financeiro™ apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
b) os provenientes de excesso de arrecadagfo;”

¢) os resultantes de anulacio parcial ou total de dotacdes orcamentirias (caso
presente) ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

d) o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao Poder Executivo realiza-las. '

Também poderdo ser utilizados mediante créditos especiais ou
suplementares, conforme o caso, com prévia e especifica autorizacio legislativa, os
recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orcamentdria
anual, ficarem sem despesas correspondentes (art. 166, § 8° da CF).

3.2.3 Vigéncia

Terdo os créditos especiais, em geral, a vigéncia do exercicio financeiro em
que foram autorizados, salvo se o ato de autorizagfo for promulgado nos tltimos quatro
meses do exercicio financeiro, hip6tese em que poderio ser reabertos nos limites do seu

14 Entende-se por superavit financewro a diferenga positiva entre o ativo financeiro € o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionas transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas

15 Entende-se por excesso de arrecadagio o saldo posiivo das diferencas acumuladas més a més, entre a
arrecadagfo prevista e a realizada, considerando-se, amda, a tendéncia do exercicio.

16 Entre as operagdes de crédito referidas nio se mcluem, evidentemente, as operagles por antecipagdo de receitas

orgamentédrias (ARO) Nesse sentido. Afonso Gomes Aguar, Direito frnancerro. a Ler 4 320 comentada ao

alcance de todos, p. 168.
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saldo (isto €, do saldo deixado no exercicio em que foram autorizados) e terdo vigéncia
até o término do exercicio financeiro subseqiiente (art. 167, § 2° da CF).”

Temos, entdo, em matéria de créditos especiais, duas situa¢bes distintas,
relativamente a sua vigéncia:

a) quando as autorizacdes legislativas ocorrerem até o final do oitavo més - ou seja, até 31
de agosto -, a vigéncia dos créditos especiais € adstrita ao exercicio financeiro em que
foram autorizados, assemelhando-se, neste particular, aos créditos suplementares;

b) quando as leis que autorizarem os créditos especiais forem promulgadas nos dltimos
quatro meses do exercicio - 01 de setembro a 31 de dezembro -, terdo as mesmas vigéncia
plurianual, pois pode ser estendida até o término do exercicio financeiro subseqiiente.

3.3 Créditos extraordinarios

3.3.1 Conceito

Os créditos extraordindrios somente podem ser abertos quando destinados a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocio interna ou
calamidade piblica (art. 167, § 3° da CF); art. 41, III, Lei 4.320/64).

Como o nome indica, os créditos extraordindrios referem-se a despesas que
decorrem de fatos que ndo permitem um planejamento prévio e que exigem
procedimentos sumdrios para atendimento rdpido e urgente por parte do Poder
Executivo.”

3.3.2 Caracteristicas

Caracteriza-se o crédito extraordindrio: a) pela imprevisibilidade da
situagdo, que requer agdo urgente do poder piblico; b) por ndo decorrer de planejamento
e, pois, de orcamento.”

Os créditos extraordindrios sdo abertos pelo Poder Executivo, ficando
obrigado, entretanto, o Governo a encaminhar ao Poder Legislativo mensagem

17 A reabertura do crédito especial no exercicio seguunte, assim como sua abertura original, se dd por decreto do
Executivo
18  Heilio Kohama, Contabilidade piblica. teona e pratica, p 204-205.

/ 19 Diana Vaz de Lima e Rébison de Castro, Contabilidade piiblica. , p.- 22.
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esclarecedora dos motivos que determinaram a providéncia, ou seja, a abertura do crédito.

De acordo com o art. 44 da Lei 4.320/64, os créditos extraordindrios
poderiam ser abertos por decreto do Poder Executivo, que deles daria imediato
conhecimento ao Poder Legislativo. Entretanto, consoante inteligéncia do art. 167, § 3° da
CF, conclui-se que, atualmente, os créditos extraordindrios podem ser abertos por meio
de medida proviséria, aplicando-se o disposto no art. 62 da CRFB, circunstincia esta que,
a principio, impediria a abertura de créditos extraordindrios pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, caso se adote o entendimento segundo o qual o referido
instrumento € cabivel exclusivamente na 6rbita federal, tendo em vista que o Texto
Constitucional atribui somente ao Presidente da Repiblica a competéncia para editar
medidas provisérias (art. 62 da CF). Assim, sendo a medida proviséria excecdo ao
principio segundo o qual legislar compete ao Poder Legislativo, a interpretacio do art. 62
deve ser restritiva.

H4, por outro lado, defensores da tese de que ndo h4 indicios no Texto
Constitucional que impecam a adog¢do de medida proviséria pelos demais entes, inclusive,
com precedentes na Suprema Corte.” Assim, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, seria permitido, com fundamento na autonomia que lhes & prépria, valerem-
se dos instrumentos normativos que julguem apropriados, inclusive de medida proviséria,
moldando-se, todavia, ao desenho da Constituigdo.? Assim, de acordo com tal
entendimento, serd possivel a abertura de créditos extraordindrios por medida proviséria
no &mbito dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, desde que haja previsdo nas
respectivas Constitui¢cdes ou nas Leis Organicas.”

H4, ainda, quem entenda que, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, os créditos extraordindrios poderiam ser abertos por decreto do Poder
Executivo, aplicando-se o disposto no art. 44 da Lei 4.320/64, que continuaria em vigor
para tais entes.” Se a abertura do crédito extraordinirio ocorrer por meio de Decreto,
este deverd ser enviado imediatamente ao Poder Legislativo (art. 44, Lei 4.320/64).

Percebe-se, do exposto, que em qualquer hipétese - isto &, tenham sido
abertos por decreto (art. 44, Lei 4.320/64) ou por medida proviséria (art. 62 da CF) - os
créditos extraordindrios devem ser ratificados pelo Poder Legislativo. No caso de terem

20 STF, ADInMC n. 812-9/TO, Rel Min Moreira Alves, ADI 425-TO, Rel. Min Mauricio Correa.

21 Joel de Menezes Niebuhr, O novo regime constitucional da medida proviséria, p 168.

22 Valdecir Fernandes Pascoal, Direito financeiro e controle externo, p- 47.

23 Lmo Martins da Silva, Contabihdade governamental: um enfoque admumstrativo, p 67; Valdecir Fernandes
_. Pascoal, Direrto financeiro e controle externo, p 19 e 47.
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sido abertos por medida provisdria, ndo havendo a conversio desta em lei no prazo

constitucionalmente previsto,* os créditos extraordinirios abertos perderdo a eficicia

desde a edi¢do da medida proviséria que os houver aberto, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas decorrentes da referida medida
(art. 62 § 3°)%.

Para a abertura de crédito extraordindrio prescinde-se da existéncia de
recursos disponiveis para atender as despesas, conforme interpretacio a contrario sensu
do art. 167, V, da CF, e do art. 43, da Lei 4.320/64. Neste caso, a Constituicio permite 3
Unido a obtengdo de recursos pela cobranga de impostos extraordindrios (art. 154, II,
CRFB)*de empréstimos compulsérios (art. 148, I, da CF).”

3.3.3 Vigéncia

Observa-se para a vigéncia dos créditos extraordindrios, a mesma
orientagdo relativa aos créditos especiais: terdio vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagio for promulgado nos tltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que terdo seus saldos transferidos ao exercicio financeiro
subseqiiente (art. 167, § 2° da CF).

Conclusao.

Os créditos especiais se destinam a despesas para as quais ndo haja dotacio
orcamentdria especifica. Sdo autorizados pela Cimara e abertos por decreto do
Executivo, visando, geralmente, a auxiliar a despesas imprevistas, posteriores 2
elaboragdo do orgamento, na dicgdo do art. 41 da Lei n° 4.320/64: "Os créditos
adicionais classificam-se em: I suplementares, os destinados a reforco de dotagdo

24 As medidas provisdrias perdem a eficdcia se ndo forem convertidas em let no prazo de sessenta dias, contado de
sua publicagdo, prorrogdvel uma vez por igual periodo (art. 62, §§ 3° e 7° da CF/88) - Par4grafos acrescentados
pela EC 32, de 11.09.2001).

25 Paragrafo acrescentado pela EC 32, de 11 09.2001. Ndo editando o Congresso Nacional o decreto legislauvo
antertormente referido até sessenta dias ap6s a rejeigdo ou perda da eficicia da medida proviséria, as relagdes
Juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas (art
62 § 11, CF/88) - Pardgrafo acrescentado pela EC 32, de 11 09 2001).

26 CF/88 - art 154: "A Umido poderd mstitmr: (...) IT - na imnéncia ou no caso de guerra externa, 1mpostos
extraordindrios, compreendidos ou nio em sua competéncia trbutiria, os quais serdo suprimdos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagio”

27 CF/88 - art. 148: "A Umido, mediante le1 complementar, poderd mstitwir empréstimos compulsérios: I - para

atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamudade piblica, de guerra externa ou sua 1mmeéncia”
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orcamentdria; II. especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja dotacdo
or¢camentdria especifica; e IIl. extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica’.

O projeto possui justificativa legal pela possibilidade de reforgo nas
dotagOes orcamentirias vigentes, nos termos dos arts. 40 a 43 da Lei Federal n° 4.320/64.
Segundo determina o art. 167, V, da Constituicio Federal, a abertura de crédito
suplementar ou especial ndo pode ser feita sem a indicagéo dos recursos correspondentes,
¢ deve limitar-se a importincia determinada, por expressa disposi¢do do art. 7°, I, da Lei
n° 4.320/64. O procedimento exige que o Projeto de Lei seja precedido de exposicio de
motivos ¢ depende da indicagdo e da existéncia de recursos disponfveis e
descomprometidos para acorrer a despesa.

O projeto necessita de quorum qualificado para sua aprovacdo, nos
termos do art. 105, § 1.°, II, “f”’, do Regimento Interno.

A verificacio pratica da necessidade e adequaciio da politica piblica
que se pretende implementar deve ser feita pelos Legisladores, no seu papel
constitucional de Controle Externo do Executivo, no que poderdo, inclusive, solicitar
novas informagdes aos setores competentes da administragdo, que podem levar, ou ndo, a
modifica¢Bes no texto em comento.

Como ndo hd no texto artigo que autorize suplementacdo de recursos,
ficando o valor do crédito limitado ao estabelecido na norma que se pretende aprovar; e
considerando-se unicamente o critério juridico, opinamos pelo encaminhamento regular
da matéria.

E o parecer para decisdo de V. Ex’.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 17/de,nové‘fr’ib'ro de 2017.

P/gme/pe

islativo Geral
OAB ES 6339
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WETTI A,

or/rieNe. ORX V201 : DATA: 220134 {353

A PRESIDENCIA DA COMISSAE BE CONSTITUICAO, JUSTICA E REBACAD b
VEREADOR: HIGNER MANSUR

Sgnbor Vereadar,

Em cumprimento ae qus dispde o artigo 12, Incise Xil ¢ o artigo 115 gje artigo 44, todos do Regimento
Iaterno, encontra-se na Frocuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s)

P.LEIN®. | VETOAPLN2. | P.RESOL.N2. | P.DEC.LEG.N2. | PRAZO VENC. PROJ.
A3 (A

TR

e

s

RECUR;Sé Ne. EMENDAS A LOM Ne. PAR. TRIB. DE CONTAS Ne, PRAZO VENC.

IR

Atenciosamente,

- a/v(\m
&
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES c;\\\ ) /
Presidente g@

i
R
© Segue(m) em anexo cépia(s) dal(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagio:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS, PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.
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MARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n°. 127/2017

iNICIATIVA: Poder Executivo
RELATOR: Vereador Alexandre Valdo Maitan

RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lel que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a abertura de crédito especial
para inclusao de despesa ndo prevista na Secretaria Municipal de Gestio Estratégica e da outras

providéncias”

VOTC DO RELATOR:

Voto pelo encaminhamento regular da matéria
VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o Relator

VOTO DO MEMBRO

Voto com o Relator

DECISAO

A Comiss@o resolve, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria

Sala das Comissdes, 29 de Novembro de 2017

HIGNER MANSUR Presdeq
Renata Sabra Baia6 Fiorio NaSCImKtX- uplente

ALEXANDRE VALDO MAITAN — Relator
Allan Albert Lourengo Ferreira — Suplente

PAULO SE MEIDA Membro @i"’?
Ely Escarpini - Suplente @
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A PRESIDENCIA DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTG
VEREADOR: DELANDI PEREIRA MACEDO

Senhor Vereadar,

Em cumprimento ae que dispde o artigo 12, inciso Xll e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s): o

P. LEI N2, VETO A PL N&. P. RESOL. N2, P. DEC. LEG. Ne. PRAZO VENC. PROJ.
A6
ME
23

RECURSO Ne. EMENDAS A LOM Ne. PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.

Atenciosamente,

ALEXANBRE BASTOS RODRIGUES }/ \%O

Presidente

P
® Segue(m) em anexe cépia(s) dals) matéria(s) mencionada(s). W@X\

X

i

© Observacdo;

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMETO INTERNO: “SE
A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”,

N . “Feliz @ nagéio eujo Beus é o Senhor®
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF/PLG N2, _AOD 200 pATA: _OG 13, 18%

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE ORCAMENTARIO
VEREADOR: ALEXON SOARES CIPRIANO

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xil e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI N2, VETO A PL N9, P. RESOL. N2, P. DEC. LEG. N2, PRAZO VENC. PROIJ.
14
$\S
BYIS 1

RECURSO Ne. EMENDAS A LOM N, PAR. TRIB. DE CONTAS N2, PRAZO VENC.

Atenciosamente,
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente

@ Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMETO INTERNO: “SE
A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”,
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE ORCAMENTARIO
Parecer ao Projeto de Lei n2 127/2017

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATORA: Vereadora Renata Fidrio

RELATORIO

Trata-de de Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a abertura de Crédito Especial para
inclusdo de despesa ndo prevista na Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica e da outras providéncias.”

VOTO DO RELATOR:

Voto pelo encaminhamento regular da matéria

VOTO DO PRESIDENTE
Voto com a relatora.

VOTO DO MEMBRO

Voto com a relatora

DECISAO:

A Comissdo votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das ComissGes, 08 de dezembro de 2017.

ALEXON CIPR - Presidente
Rodrigo Sa di—Su;[Ieente

RENATA FIORIO - Relatora
Alexandre Andreza Macedo — Suplente

W
o
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o Onohboiro B,

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE FINANGASE ORGAMENTOS
Parecer ao Projeto de Lei n°® 127/2017
Iniciativa Poder Execultivo
Presidente:Delandi Pereira Macedo
Relator: Wallace Marvila Fernandes
RELATORIO:

Trata- se do Projeto de Lei n® 127/2017,que “Autoriza o Poder Execultivo Municipal a abertura de
ydito especial para inclusdo de despesa néo provista na Secretaria Municipal de Gestéo
Estratégica e de outras providencias”.

VOTO DO RELATOR:

Voto pelo encaminhamento regular da Matéria ,Conforme voto da Procuradoria.
VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o Relator

VOTO DO MEMBRO:

Voto com o Relator

DECISAO:

A comissao votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Qalg das Comissoes , 44 de Dezembro de 2017

o SANDI - Suplent

VILA FERNADES-Relator

ENTO- Suplente

(0] COELHO NETO - Membro

LEXANDRE VALDO MAITAN - Suplente Y(
9@6‘
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ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
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ALEXANDRE VALDO MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENGO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES
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PRESIDENTE
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ALEXANDRE ANDREZA MACEDO
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
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ALEXANDRE VALDO MAITAN
ALEXON SOARES CIPRIANO
ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

RESULTADO DA VOTAGAO
APROVADO EM DISCUSSAOQ
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ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO
DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA
ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA
ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA
RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO
RODRIGO SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES

PRESIDENTE

REJEITADO POR

SALA DAS SESSOES / /

PRESIDENTE

RETIRADO DA PAUTA A

REQUERIMENTO DO EDIL
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SALADASSESSOES __ /  /

PRESIDENTE
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