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Cachoeiro de Itapemirim, 20 de setembro de 2019.

OF/GAP/N° 423/2019

Exmo. Sr.

ALEXON SOARES CIPRIANO
Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

DocuMEenTo: ()€, *\]

PROTOCOLG GERAL:

|

‘ !
NUMERO PROPRIO: -Z% QQ (
|

DATA PROTOCOLO:ZE] 06 A4
[DATA PROTOCOLO: 2Ly :F

\2&

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n° 95’272019 para
apreciagao dessa Douta Camara Municipal.

Atenciosamente,

LVA COELHO
icipal

VICTOR D
Prefeito
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MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

2

(
Estamos enc(ﬁinhando a apreciagdo dessa Douta Cémara Municipal, o Projeto
de Llei n° 057/2019, que INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e a Norma Operacional
Basica (NOB-SUAS/2005) tém seu funcionamento no &mbito do municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, que assegura a institucionalizagdo e a execugdo da politica de
Assisténcia Social.

Nesse sentido, em consonancia com a Resolugdo n°® 109/2009 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, que trata da Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais € que apontou como um dos servigos de protegdo social
especial de média complexidade, o Servigo Especializado para Pessoas em
Situagdo de Rua, servigo este, que deve ser ofertado por meio da instituicdo do
Centro de Referéncia Especializado para a Populacdo em Situacdo de Rua,
conforme previsto no Decreto n® 7.053/20009.

Considerando que a populagdo em situagdo de rua no municipio de Cachoeiro
de Itapemirim, tem crescido a cada dia e considerando que o referido publico é
formado por grupos heterogéneo, o que torna um desafio de certa
complexidade para a Administragdo PUblica Municipal e, para a populagdo em
geral, que cobra respostas da municipalidade. Considerando por fim a realidade
de cada usudrio e os direitos e garantias constitucionais que a todos sdo
garantidos, necessario se faz a criagdo da presente legislagdo do ambito
municipal, que visa a criagdo da Politica Municipal para a Populacdo em
Situagdo de Rua, de modo a ampliar a rede de servigos para o referido publico.

Face ao exposto, esperamos que seja o presente Projeto de Lei apreciado pelos
nobres Edis e aprovado na forma legal.

Cordiais Saudaco

Praca Jerénimo Monteiro, 28 » Centro
Cachoeiro de ltapemirim e ES e Cep 29300-170 e C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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PROJETO DE LEI N° 05772019

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL PARA A
POPULACAO EM SITUAGAO DE RUA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DOCUM _W?[’O O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
PROTCONY - {70 4 A2 S ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuicdes

!;{J"/I"iﬁ\u Py \"JI 3RI0% /\Z(

legais, que Ihe sdo conferidas pelos incisos III e

IV do Art. 69 da Lei Orgénica Municipal, faz

TATA FROTOCOLO: 24|04 /(ﬂ saber que a Camara aprovou e sanciona a
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seguinte Lei:

Art. 19 Institui a Politica Municipal para a Populacdo de Rua e o Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal para a
Populagdo em Situagdo de Rua consoante os principios, diretrizes e objetivos
previstos nesta Lei.

Art. 29 A Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua, em
consonancia com o Decreto Federal n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, tem
por objetivo assegurar os direitos sociais da populagdo em situacdo de rua,
criando condigdes para promover a garantia dos seus direitos fundamentais, da
sua autonomia, integragdo e participagdo efetiva na sociedade.

Art. 3° Para efeitos desta Lei sdo consideradas pessoas em situacdo de
rua o grupo populacional heterogéneo e composto por criancas, adolescentes,
jovens, adultos, idosos e familias que possuam em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares e comunitdrios fragilizados ou interrompidos, a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espago de moradia e sustento, de forma
tempordria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite ou como moradia provisoria ou todo aquele que se declarar como tal.

Art. 4° S&o principios da Politica Municipal para a Populacdo em
Situagao de Rua:

I - o respeito a dignidade da pessoa humana;

II - o direito & convivéncia familiar e comunitéria;

III - a valorizagao e o respeito a vida e a cidadania;

IV - o atendimento humanizado e universalizado;

V - o respeito as condigBes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, sexo, orientagdo religiosa, com atengdo especial as pessoas com
deficiéncia;

VI - a erradicagdo de atos violentos e agdes vexatorias e de estigmas
negativos e preconceitos sociais que produzam ou estimulem a discriminagao e

a marginalizagdo, seja pela aga
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VII - o respeito a liberdade de decisdo em relagdo & permanéncia em
situagao de rua ou adesdo voluntdria ao acolhimento institucional.

Art. 5° A Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua
observara as seguintes diretrizes:

I - promogao dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais;

II- responsabilidade do poder publico pela elaboragdo e pelo
financiamento da Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua;

III - articulagdo das politicas publicas federais, estaduais e municipais;

IV - integragdo dos esforgos do poder publico e da sociedade civil para a
execug¢ado da Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua;

V - incentivar a pesquisa, a produgdo e a divulgagdo de conhecimentos
sobre a populagdao em situagdo de rua;

VI - incentivo e apoio a organizagdo da populagdo em situacdo de rua e
a sua participagdo nas insténcias de formulagio, controle social, monitoramento
e avaliagdo das politicas publicas;

VII - implantagdo e ampliacdo das agles educativas destinadas a
superagdo do preconceito e a capacitagdo dos servidores publicos para melhoria
da qualidade e do respeito no atendimento a populagdo em situacdo de rua;

VIII - democratizagdo do acesso e fruicdo dos espagos e servicos
publicos.

Art. 6° S3o objetivos da Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo
de Rua:

I - assegurar a populagdo em situagdo de rua o acesso amplo,
simplificado e seguro aos servigos e programas que integram as politicas
publicas de salde, educagdo, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura,
esporte, lazer, trabalho e renda; '

II - garantir a formagdo e capacitagdo permanente de profissionais e
gestores para atuagdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacdo de rua;

III - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede de cobertura de servigos publicos a
populagdao em situagdo de rua;

IV - desenvolver agdes educativas continuadas que contribuam para a
formagdo de uma cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populacdo
em situacdo de rua;

V - incentivar a pesquisa, a producdo e a divulgacdo de conhecimentos
sobre a populagao em situagdo de rua, contemplando a diversidade humana em
toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, nas areas do conhecimento;

VI - ampliar a rede de acolhimento temporario, adotando o padréo
basico de qualidade, seguranga e conforto na estruturagio e reestruturacdo dos
servigos de acolhimento temporarios, de acordo com o disposto no art. 7°;

VII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a
populagdo em situagdo de rua;
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VIII - criar e divulgar canal de comunicacdo para o recebimento de
denuncias de violéncia contra a populagdo em situagao de rua e de sugestdes
para o aperfeigoamento e a melhoria das politicas publicas voltadas para esse
segmento;

IX - orientar a populagdo em situagdo de rua sobre beneficios
previdenciarios;

X — proporcionar o acesso da populagdo em situagdo de rua aos servigos
assistenciais existentes;

XI - ampliar a oferta do centro de referéncia especializado para
atendimento da populagdo em situagao de rua, no ambito da protegdo social
especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

XII - criar e ampliar a oferta do consultério na rua, no admbito da
Atengdo Basica do Sistema Unico de Salde e fortalecimento da rede de atengdo
psicossocial;

XIII - incluir a populagdo em situagdo de rua como publico-alvo
prioritdrio na intermediagdo de emprego, na qualificacdo profissional e no
estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada e com o setor publico
para a criacdo de postos de trabalho;

XIV - disponibilizar programas de capacitagao, profissionalizacdo e
qualificagao e requalificagdo profissional para a populagdo em situagdo de rua, a
fim de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho;

XV - alocar recursos no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual
para implementagao das politicas publicas para a populagdo em situacdo de rua;

XVI - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia
Social e o Sistema Unico de Saude para qualificar a oferta de servigos;

XVII - garantir agdes de apoio e sustentagdo aos programas de
habitagao social que atendam & populagdo em situagdo de rua, com o
acompanhamento social desenvolvido por equipe multidisciplinar, nos periodos
anteriores e posteriores a ida para o imoével.

XVIII - proporcionar o acesso da populagdao em situagdo de rua a
documentagdo basica;

XIX - monitorar o aumento ou redugdao da populacdo de rua, com
contagem oficial a ser realizada mensalmente;

XX - garantir acesso a educacgdo e politicas para incentivo a permanéncia
na rede de ensino;

XXI - Ampliar o servigo especializado de Abordagem Social para realizar
abordagem continuada, programada e permanente, visando estabelecer uma
escuta ativa, que favorega o fortalecimento de vinculos para conhecer a pessoa
em suas peculiaridades e histéria de vida, priorizando os casos envolvendo
criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

Paragrafo Gnico. As agdes previstas neste artigo deverdo observar as
especificidades de criancas e adolescentes prevista no artigo 227 da CF, na Lei
Federal n° 8069, de 13 de julho de 1990, na Res. 64/2016, no Marco da
Primeira Infancia, na Resolugao CNAS/CONANDA n° 1, de 15 de dezembro de
2016, e demais normas atinentes a matéria.
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Art. 7° O padrdo basico de qualidade, seguranga e conforto da rede de
acolhimento tempordrio e excepcional observara limite de capacidade, regras
de funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo
geogréfica das unidades de acolhimento nas areas urbanas, preferencialmente
nas cidades ou nos centros urbanos, respeitado o direito de permanéncia na rua
em caso de ndo aderir as propostas ofertadas.

8§ 19. Os servigos de acolhimento tempordrio sdo aqueles tipificados na
normativa nacional.

§ 20, A estruturacgao e reestruturagdo de servicos de acolhimento devem
ter como referéncia a necessidade do Municipio, considerando-se o censo
previsto no inciso V do artigo 69,

8§ 39 A rede de acolhimento temporario existente deve ser
reestruturada e ampliada para incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em
situagdo de rua, inclusive pela sua articulagdo com programas de moradia
popular promovidos pela Administragao Publica Municipal.

Art. 8° As mulheres em situagao de rua serdo assegurados, de modo
simplificado, o acesso aos servigos publicos de atencdao a salde e protecdo da
mulher.

Art. 99 A Politica Municipal para a Populagdao em Situacdo de Rua sera
implementada de forma descentralizada e articulada com as Secretarias e com
as entidades da sociedade civil referenciadas ao CREAS e Centro Pop.

Art. 10. Fica instituido um Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua,
composto paritariamente por representantes da sociedade civil e do poder
pubilico.

Art. 11. O comité terd a seguinte composigdo:
I - Representantes do Poder Publico:

a) um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;
b) um representante da Secretaria Municipal de Salde;

c) um representante da Secretaria Municipal de Defesa Social;

d) um representante da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos;

e) um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

f) um representante da Secretaria Municipal de Cultura;

g) um representante da Defensoria Publica do Estado Espirito Santo;

II - Representantes da Sociedade Civil:

a) dois representantes de entidade de atendiment¢ |a pessoas em
situagdo de rua;
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b) um representante de organizagdes que promovam a defesa de direitos
e/ou a pesquisa sobre populagdo em situacdo de rua;

8§ 1°. Irdo compor o Comité na qualidade de convidados, com direito a
voz, sem direito a voto, os representantes dos seguintes 6rgdos:

I - Ministério Publico do Estado do Espirito Santo;
IT — Ordem dos Advogados do Brasil;
III - Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.

8§ 2°. Os membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua,
titulares e suplentes, serdo indicados pelos dirigentes méximos dos dérg&os e
entidades a que pertencem, e designados por ato do Prefeito.

§ 39. A cada membro do Comité correspondera um voto, cabendo ao
Presidente, ainda, o voto de qualidade em caso de empate.

§ 4° Os membros do Comité Intersetorial Municipal de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica para a Populacdo em Situagio
de Rua ndo fardo jus a qualquer remuneragdo, sendo suas fungdes
consideradas de relevante interesse publico.

§ 5°. A composicdo da representacdo da sociedade civil deverd ser
renovada a cada dois anos mediante a realizagdo de processo eleitoral,
conforme regras a serem estabelecidas no Regimento Interno.

8§ 69°. A coordenagao do Comité Gestor caberd inicialmente & Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social pelo prazo de trés anos, cabendo
discussdo a respeito, apds este prazo.

Art. 12. Compete ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de Rua:

I - elaborar planos de agdo periddicos com o detalhamento das
estratégias de implementagdo da Politica Municipal para a Populagio em
Situagdo de Rua, especialmente quanto as metas, objetivos e responsabilidades;

II - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica Municipal
para a Populagdo em Situacdo de Rua;

III - desenvolver, em conjunto com os érgdos municipais competentes,
indicadores para o monitoramento e avaliagdo das agdes da Politica Municipal
para a Populagdao em Situacao de Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulacdo intersetorial das
politicas publicas municipais para o atendimento da populacdo em situacdo de
rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulgagdo da Politica Municipal
para a Populagao em Situagao de Rua;
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VI - acompanhar a implementagdo da Politica Municipal da Populagéo
em Situagdo de Rua, em ambito local;

VII - organizar, periodicamente, encontros para avaliar e formular agdes
para a consolidagdo da Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de Rua;

VIII - deliberar sobre a forma de condugao dos seus trabalhos e seu
regimento.

Art. 13. Dentre as agles para a implementagdo da Politica Municipal
para a Populagdo em Situagdo de Rua, o municipio, em caso de necessidade
promovera a reestruturagdo e ampliagdo da rede de acolhimento temporario.

Art. 14, O Municipio poderd firmar convénios com entidades publicas e
privadas, para execugao de projetos que beneficiem a populagdo em situagéo
de rua e estejam de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que
orientam a presente Politica, sempre em consonéncia com disposto na Lei n©
13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as organizagGes da sociedade civil.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 20 de setembro de 2019.

LVA COELHO
Pref Municipal
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MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

17

Estamos encapiinhando a apreciacdo dessa Douta Cémara Municipal, o Projeto
de Lei n° 05272019, que INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL PARA A
POPULA(}AO EM SITUACAO DE RUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e a Norma Operacnonal
Bésica (NOB-SUAS/2005) tém seu funcionamento no ambito do municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, que assegura a institucionalizagdo e a execugdo da politica de
Assisténcia Social.

Nesse sentido, em consonéncia com a Resolucdo n® 109/2009 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, que trata da Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais e que apontou como um dos servigos de protecdo social
especial de media complexidade, o Servico Especializado para Pessoas em
Situagdo de Rua, servigo este, que deve ser ofertado por meio da instituigdo do
Centro de Referéncia Especializado para a Populagdo em Situagdo de Rua,
conforme previsto no Decreto n® 7.053/20009.

Considerando que a populagdo em situagdo de rua no municipio de Cachoeiro
de Itapemirim, tem crescido a cada dia e considerando que o referido publico é
formado por grupos heterogéneo, o que torna um desafio de certa
complexidade para a Administragdo Publica Municipal e, para a populagdo em
geral, que cobra respostas da municipalidade. Considerando por fim a realidade
de cada usuario e os direitos e garantias constitucionais que a todos s&o
garantidos, necessario se faz a criagdo da presente legislagdo do &mbito
municipal, que visa a criagdo da Politica Municipal para a Populacdo em
Situagdo de Rua, de modo a ampliar a rede de servigos para o referido publico.

Face ao exposto, esperamos que seja o presente Projeto de Lei apreciado pelos
nobres Edis e aprovado na forma legal.

Cordiais Sauda

VICTOR
Prefeit

/6TLVA COELHO
nicipal
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PROJETO DE LEI N° 053/2019

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

socumeErto: U FC

PROTOCOLO GERAL: O Q 540

NUMERO PROPRIC: o/ 3 4 3

DATA PROTCCOLO: o4

ITAPEMIRIM,

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
no uso de suas atribuigdes
fegais, que the sdo conferidas pelos incisos III e

OC” q IV do Art. 69 da Lei Organica Municipal, faz

,,-J saber que a Cémara aprovou e sanciona a

seguinte Lei:

Art. 19 Institui a Politica Municipal para a Populagdo de Rua e o Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal para a
Populagdo em Situagao de Rua consoante os principios, diretrizes e objetivos
previstos nesta Lei.

Art. 2° A Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de Rua, em
consondncia com o Decreto Federal n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, tem
por objetivo assegurar os direitos sociais da populagdao em situagdao de rua,
criando condigdes para promover a garantia dos seus direitos fundamentais, da
sua autonomia, integragdo e participacdo efetiva na sociedade.

Art. 39 Para efeitos desta Lei sdo consideradas pessoas em situagdo de
rua o grupo populacional heterogéneo e composto por criangas, adolescentes,
jovens, adultos, idosos e familias que possuam em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares e comunitérios fragilizados ou interrompidos, a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espago de moradia e sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite ou como moradia proviséria ou todo aquele que se declarar como tal.

_ Art. 4° S3o principios da Politica Municipal para a Populacdo em
Situagdo de Rua:

I - o respeito a dignidade da pessoa humana;

II - o direito a convivéncia familiar e comunitaria;

III - a valorizacdo e o respeito a vida e a cidadania;

IV - o atendimento humanizado e universalizado;

V - o respeito as condigbes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, sexo, orientagdo religiosa, com atengao especial as pessoas com
deficiéncia;

VI - a erradicagdo de atos violentos e agOes vexatdrias e de estigmas
negativos e preconceitos sociais que produzam ou estimulem a discriminagao e
a marginalizagdo, seja pela agdo ou omissao;

APROVADO

Praga Jer6nimo Monteiro, 28 ¢ Centro

Cachoeiro de Itapemirim s ES e Cep 29300-170  C. Postal 037

Tel.: 28 3155-5351

Sesséo/[\

] UNANIMIDADE

[ X][] ABs*ENcAo

\

www.cachoeiro.

es.gov.

2V
Wl

residente

PREFEITURA DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

[




\\\\ W

.

VII - o respeito a liberdade de decisdo em relagdo a permanéncia em
situacdo de rua ou adesdo voluntdria ao acolhimento institucional.

Art. 5° A Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua
observara as seguintes diretrizes:

I - promocdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais;

II- responsabilidade do poder publico pela elaboragdo e pelo
financiamento da Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua;

I1I - articulagdo das politicas publicas federais, estaduais e municipais;

IV - integracdo dos esforgos do poder publico e da sociedade civil para a
execucdo da Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua;

V - incentivar a pesquisa, a produgdo e a divulgagdo de conhecimentos
sobre a populacdo em situagao de rua;

VI - incentivo e apoio & organizagdo da populagdo em situagao de rua e
a sua participagdo nas instancias de formulagdo, controle social, monitoramento
e avaliacdo das politicas publicas;

VII - implantacdo e ampliagdo das acdes educativas destinadas a
superac¢do do preconceito e a capacitagdo dos servidores publicos para melhoria
da qualidade e do respeito no atendimento a populagdo em situagdo de rua;

VIII - democratizagdo do acesso e fruicdo dos espagos e servigos
publicos.

Art. 6° S3o objetivos da Politica Municipal para a Populagdo em Situagao
de Rua:

I - assegurar a populagdo em situagdo de rua o acesso amplo,
simplificado e seguro aos-servigos e programas que integram as politicas
publicas de saude, educagdo, assisténcia social, moradia, seguranga, cultura,
esporte, lazer, trabalho e renda;

II - garantir a formagdo e capacitagdo permanente de profissionais e
gestores para atuagdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagdo de rua;

I1I - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede de cobertura de servigos publicos a
populagdo em situagao de rua;

IV - desenvolver acGes educativas continuadas que contribuam para a
formagdo de uma cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagdo
em situagao de rua;

V - incentivar a pesquisa, a produgdo e a divulgagdo de conhecimentos
sobre a populacdo em situagdo de rua, contemplando a diversidade humana em
toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, nas areas do conhecimento;

VI - ampliar a rede de acolhimento tempordrio, adotando o padréo
bésico de qualidade, seguranga e conforto na estruturagdo e reestruturagdo dos
servicos de acolhimento temporarios, de acordo com o disposto no art. 79;

VII - implantar centros de defesa dos direitos humgnos para a
populagcdo em situagao de rua;
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VIII - criar e divulgar canal de comunicagao para o recebimento de
dendncias de violéncia contra a populagdo em situagdo de rua e de sugestdes
para o aperfeicoamento e a melhoria das politicas publicas voltadas para esse
segmento;

IX - orientar a populagdo em situacdo de rua sobre beneficios
previdenciarios;

X — proporcionar o acesso da populagdo em situagdo de rua aos servigos
assistenciais existentes;

XI - ampliar a oferta do centro de referéncia especializado para
atendimento da populagdo em situagdo de rua, no @mbito da protecdo social
especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

XII - criar e ampliar a oferta do consultério na rua, no ambito da
Atengdo Basica do Sistema Unico de Saude e fortalecimento da rede de atengdo
psicossocial;

XIII - incluir a populagdo em situacdo de rua como publico-alvo
prioritdrio na intermediagdo de emprego, na qualificacdo profissional e no
estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada e com o setor publico
para a criagao de postos de trabalho;

XIV - disponibilizar programas de capacitagdo, profissionalizacdo e
qualificagdo e requalificagdo profissional para a populagdo em situagdo de rua, a
fim de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho;

XV - alocar recursos no Plano Plurianual e na Lei Orgcamentaria Anual
para implementagdo das politicas publicas para a populagdo em situagdo de rua;

XVI - criar meios de articulagao entre o Sistema Unico de Assisténcia
Social e o Sistema Unico de Satde para qualificar a oferta de servicos;

XVII - garantir agcdes de apoio e sustentacdo aos programas de
habitagdo social que atendam a populacdo em situagdo de rua, com o
acompanhamento social desenvolvido por equipe multidisciplinar, nos periodos
anteriores e posteriores a ida para o imdvel.

XVIII - proporcionar o acesso da populagdo em situacdo de rua a
documentacgdo basica;

XIX - monitorar o aumento ou redugdao da populacdo de rua, com
contagem oficial a ser realizada mensalmente;

XX - garantir acesso a educagdo e politicas para incentivo & permanéncia
na rede de ensino;

XXI - Ampliar o servigo especializado de Abordagem Social para realizar
abordagem continuada, programada e permanente, visando estabelecer uma
escuta ativa, que favorega o fortalecimento de vinculos para conhecer a pessoa
em suas peculiaridades e histéria de vida, priorizando os casos envolvendo
criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

Paragrafo tnico. As agles previstas neste artigo deverdo observar as
especificidades de criangas e adolescentes prevista no artigo 227 da CF, na Lei
Federal n© 8069, de 13 de julho de 1990, na Res. 64/2016, no Marco da
Primeira Infancia, na Resolugdo CNAS/CONANDA n© 1, de 15 de dezembro de
2016, e demais normas atinentes a matéria.
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Art. 7° O padrdo basico de qualidade, seguranga e conforto da rede de
acolhimento temporario e excepcional observard limite de capacidade, regras
de funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuigao
geografica das unidades de acolhimento nas areas urbanas, preferencialmente
nas cidades ou nos centros urbanos, respeitado o direito de permanéncia na rua
em caso de ndo aderir as propostas ofertadas.

§ 19. Os servigos de acolhimento temporario sdo aqueles tipificados na
normativa nacional.

§ 29, A estruturagao e reestruturacao de servigos de acolhimento devem
ter como referéncia a necessidade do Municipio, considerando-se o censo
previsto no inciso V do artigo 60°.

8§ 39. A rede de acolhimento temporério existente deve ser
reestruturada e ampliada para incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em
situagdo de rua, inclusive pela sua articulagdo com programas de moradia
popular promovidos pela Administragao Publica Municipal.

Art. 8° As mulheres em situagdo de rua serdo assegurados, de modo
simplificado, o acesso aos servigos publicos de atencao a salide e protecdo da
mulher.

Art. 9° A Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua serd
implementada de forma descentralizada e articulada com as Secretarias e com
as entidades da sociedade civil referenciadas ao CREAS e Centro Pop.

Art. 10. Fica instituido um Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de Rua,
composto paritariamente por representantes da sociedade civil e do poder
publico.

Art. 11, O comité tera a seguinte composicdo:
I - Representantes do Poder Publico:

a) um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;
b) um representante da Secretaria Municipal de Sadde;

c) um representante da Secretaria Municipal de Defesa Social;

d) um representante da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos;

e) um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

f) um representante da Secretaria Municipal de Cultura;

g) um representante da Defensoria Publica do Estado Espirito Santo;

II - Representantes da Sociedade Civil:

a) dois representantes de entidade de atendimento a ssoas em
situagao de rua;
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b) um representante de organizagdes que promovam a defesa de direitos
e/ou a pesquisa sobre populagdo em situacdo de rua;

§ 19. IrGo compor o Comité na qualidade de convidados, com direito a
voz, sem direito a voto, os representantes dos seguintes érgdos:

I - Ministério Publico do Estado do Espirito Santo;
II - Ordem dos Advogados do Brasil;
III - Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo.

§ 2°. Os membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de Rua,
titulares e suplentes, serdo indicados pelos dirigentes maximos dos 6rgdos e
entidades a que pertencem, e designados por ato do Prefeito.

§ 39. A cada membro do Comité correspondera um voto, cabendo ao
Presidente, ainda, o voto de qualidade em caso de empate.

§ 4° Os membros do Comité Intersetorial Municipal de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica para a Populagdo em Situacdo
de Rua ndo fardo jus a qualquer remuneragdo, sendo suas fungdes
consideradas de relevante interesse publico.

§ 59. A composigdo da representacdo da sociedade civil deverd ser
renovada a cada dois anos mediante a realizagdo de processo -eleitoral,
conforme regras a serem estabelecidas no Regimento Interno.

§ 6°. A coordenagdao do Comité Gestor caberd inicialmente & Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social pelo prazo de trés anos, cabendo
discussao a respeito, apds este prazo.

Art. 12. Compete ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de Rua:

I - elaborar planos de acgdo periédicos com o detalhamento das
estratégias de implementacdo da Politica Municipal para a Populagdo em
Situagdo de Rua, especialmente quanto as metas, objetivos e responsabilidades;

IT - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica Municipal
para a Populagdo em Situagdao de Rua;

III - desenvolver, em conjunto com os érgdos municipais competentes,
indicadores para o monitoramento e avaliagdo das agGes da Politica Municipal
para a Populagao em Situacdo de Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulagdo intersetorial das
politicas publicas municipais para o atendimento da populagdo em situacdo de
rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulgacdo da Politica Municipal
para a Populagdo em Situacdo de Rua;
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VI - acompanhar a implementagdo da Politica Municipal da Populagado
em Situagdo de Rua, em ambito local;

VII - organizar, periodicamente, encontros para avaliar e formular a¢des
para a consolidagdo da Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua;

VIII - deliberar sobre a forma de condugao dos seus trabalhos e seu
regimento.

Art. 13. Dentre as agBes para a implementagdo da Politica Municipal
para a Populacdo em Situagdo de Rua, o municipio, em caso de necessidade
promovera a reestruturacdo e ampliacdo da rede de acolhimento temporario.

Art. 14. O Municipio poderd firmar convénios com entidades publicas e
privadas, para execucdo de projetos que beneficiem a populacdo em situacdo
de rua e estejam de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que
orientam a presente Politica, sempre em consonéncia com disposto na Lei n®
13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administragdo publica e as organizactes da sociedade civil.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 20 setembro de 2019.

VICTOR D GIA COELHO
Pref Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N2 126/2019

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

Senhor Presidente,

O presente projeto de lei “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente projeto visa a criagdo da Politica Municipal para a Populacdo
em Situacdo de Rua, de modo a ampliar a rede de servigos para o referido publico.

E inegavel que o Municipio deve exercer a competéncia material comum
com os Estados e com a Unido para combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, X,
da CF). Isso significa que pode implementar politicas publicas destinadas a proporcionar
a inclusdo da populagdo em situagdo de rua na sociedade.

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo, registramos que a Lei
n2 8.742/ 1993 - Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), que regulamentou os artigos
203 e 204 da Constituicdo Federal, reconhecendo a Assisténcia Social como politica
publica, direito do cidaddo e dever do Estado, além de garantir a universalizagdo dos
direitos sociais. Posteriormente, a LOAS recebeu alteracdo, através da edicdo da Lei n?
11.258/2005, para a inclusdo da obrigatoriedade da formulagdo de programas de
amparo a populagdo em situagdo de rua. ’

Em seguida, o Decreto n? 7.053/2009 institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situa¢do de Rua, assim considerado o grupo populacional heterogéneo
que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as dreas degradadas como espago de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou moradia provisoria.

Essa Politica Nacional faz parte do esforco de estabelecer diretrizes e

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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comunitdrias, o acesso pleno aos direitos garantidos aos cidaddos brasileiros, o acesso a
oportunidades de desenvolvimento social pleno, considerando as rela¢des e significados
préprios produzidos pela vivéncia do espago publico da rua. Sua implementagdo exige o
estabelecimento e manutencdo de programas, estratégias e mecanismos de
operacionalizacdo em diversas dreas: direitos humanos; trabalho e emprego;
desenvolvimento urbano e habitac¢do; assisténcia social com a implantagdo de uma rede
de acolhida; educacdo; seguranca alimentar e nutricional; satide e cultura.

Neste ponto, entendemos importante salientar que a Politica Nacional para
a populacdo de rua ha de ser implementada de forma descentralizada e articulada entre
a Unido e os demais entes federativos que a ela aderirem. O art. 32 do Decreto n®
7.053/2009 estabelece que os entes da federagdo que aderirem a Politica Nacional para
a populacdo em situagdo de rua deverdo instituir Comités Gestores intersetoriais,
integrados por representantes das areas relacionadas ao atendimento da populagdo em
situacdo de rua, com participacdo de féruns, movimentos e entidades representativas
desse segmento da populagdo, conforme conta no presente projeto.

Entretanto, faz-se mister destacar que na redagao do presente projeto sdao
mencionados diversos tipos de a¢des que serdo executadas em favor da populagdo em
situacdo de rua, porém ndo nos resta claro se estd sendo crianda nova despesa ndo
prevista no Orgamento Municipal.

Sabe-se a exaustdo que projetos que ndo indicam a dotagdo orcamentaria
especifica, e autorizam a abertura de créditos suplementares e especiais ilimitados
contraria o disposto no art. 106, V e VI, da LOM, que dispde:

Art. 106 - S3o vedados:

V — A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem _indicacdo _dos _ recursos
correspondentes;

(..)

VIl — A concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

No mesmo sentido, se houver contratagdo de pessoal, o projeto de lei
devera atender 3s diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual diz:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

“Feliz a nagéo cujo Deus é o Senhor”
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[- as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complemen A%
disposto no inciso Xlil do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicdo.

Por sua vez, o artigo 16 da LRF determina:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio or¢amentaria e financeira com a lei orcamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Portanto, podemos concluir que o projeto é formalmente viavel, tem boa
estrutura e contetido programadtico, porém ha duvida tdo somente quanto a criacdo de
novas despesas e/ou criacdo de cargos.

Opinamos pelo envio da matéria a Comissao de Constitui¢cdo, Justica e
Redacdo para solicitagdo de informagtes ao Poder Executivo. Em ndo havendo assung¢ado
de novas despesas, ou criagdo de cargos, pelo encaminhamento regular da matéria.

Se houver nova despesa efou criacdo de cargos é necessdria peguena
emenda que indique a dotacdo orgamentdria correspondente, bem como o atendimento
dos ditames da LRF, com juntada de documentagdo essencial ao projeto.

Nesta hipdtese, sem o atendimento de tais principios, a matéria estara
eivada de inconstitucionalidade formal e devera ser rejeitada. Feito o reparo no texto e

juntados os documentos necessarios, o encaminhamento regimental é regular.

E o parecer.

OABJ/ES 13.273
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que disp8e o artigo 12, inciso Xl e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regiment
interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

o r P. LEf N2, VETO A PL N2, P. RESOL. N2. P. DEC. LEG. N2. PRAZO VENC. PROI.
196
1%

A3%

RECURSO Ne. EMENDAS A LOM N2. PAR. TRIB. DE CONTAS N2. PRAZO VENC.

H
|

‘ Atenciosamente, . \D\\
. xj »~ C\\

ALEXON SOARES CIPRIANO WD o
Presidente (N4

© Segue(m)em anexo cépia(s) da{s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagio:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUNMIPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREN
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTER!
«gg A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A ‘MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO
TRES DIAS".
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO. SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei N° 126/2019.

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo que “Institui a politica
municipal para a populagdo em situacao de rua e da outras providéncias™.

VOTO DO RELATOR: Apés analise técnica, a procuradoria manifestou alegando que havia duvida
sobre a criacdo ou ndo de despesas, e também se haveria contratacdo de pessoal.

Com efeito, essa comissdo ao analisar o projeto de lei, entendeu que ndo haveria criagao de
despesas e nem de contratacdo de pessoal, haja vista que, o comité a ser criado tera como
membros representantes do poder publico e também da sociedade civil. Outrossim, ndo existe
informagéo de que os membros do comité receberdo remuneragao pelos servicos.

Assim, esse relator entende que o Projeto de Lei atende os requisitos de constitucionalidade,
motivo pelo qual vota pelo encaminhamento regular da mateéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o Relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator.

DECISAO: Nido ha é6bices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos, por

unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissoes, 15 de outubro de 2019.

Allan Albert Loure Ferreira - Membro

i

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barzo de ltapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de ltapemirim — Espirito
Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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