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Cachoeiro de Itapemirim, 06 de novembro de 2017.

OF/GAP/N° 645/2017

ExmoO. Sr.
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal
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Senhor Presidente,

N6

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n®-849/2017 para
apreciacao dessa Douta Camara Municipal, em REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,

A SILVA COELHO ~
Pref Municipal hPRﬂWﬁBU PEDIBO ¥ UP&CH"CM
T inamimivang

3] nestencio

- Sessio ¥ A A ¥
Presidente %
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a essa Egrégia Camara Municipal de Vereadores o
presente Projeto de Lel em anexo, que versa sobre a concessdo de adicional de
risco de vida aos ocupantes dos cargos de Guarda Civil Municipal e Agente de
Transito, solicitando a urgéncia em sua apreciagdo, na forma do art. 50 da Lei
Orgénica do Municipio.

E de conhecimento dos senhores a natureza das atribuigbes dos Guardas Civis
Municipals e dos Agentes de Transito, que constantemente se exp8em a riscos a
sua integridade fisica, uma vez que ha casos em que precisam se valer da
autoridade que lhes é conferida pelo cargo que ocupam, por vezes contrariando
interesses de particulares ou frustrando atividades ilicitas.

Neste ponto, tem a Administragdo Municipal total interesse em garantir a tais
servidores, uma compensacdo pecunidria por sua exposigdo aos riscos, ja
reconhecida pela Lel Federal n°12.740 de 08 de dezembro de 2012, que
reformulou o Art. 193 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lel n95.451 de 1° de maio
de 1943, definindo, que passou a ter a seguinte redagao:

“Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagbes perigosas, na forma
da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco
acentuado em virtude de exposigdo permanente do trabalhador a:

I-(..)

II- Roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seqguranca pessoal ou patrimonal

Oportuno ressaltar e reconhecer a atuagdo dos Guardas Municipais e Agentes de
Transito de Cachoeiro de Itapemirim, no enfrentamento didrio aos desafios para
se manter uma cidade com melhor qualidade de vida, no que tange a seguranca,
em seu sentido mais amplo.

Em virtude do Acorddo n°® 0005339-82.2016.8.08.0000 proferido pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, que declarou a
inconstitucionalidade do artigo 42, paragrafo Unico, da Lei n° 6450/10, por
proposta da Procuradoria Geral de Justica do ES em 25/02/2016, hoje, nao resta
ao Municipio outra opgdo que a supressdo de tal gratificag&o.

Praga Jerérnimo Monteiro, 28 » Centro
Cachoeirc de Itapemirim = ES » Cep 29300-170 « C Postal 037 . -

Tel 28 3155-5351 Uz

Prefeitura Municipal de
w w w cachoerro.es g o v br Cachoeiro de Itapemirim



Ressalta-se que a referida ADI ndo teve como objeto direto a gratificagdo de
risco mas sim, a forma de sua tratativa, o que o presente projeto visa corrigir,
estabelecendo causa juridica e modulagdo dos percentuais.

Ressalta-se também, que o total da gratificagdo de 100% e da escala extra em
vigor, tendo como referéncia a folha de pagamento do més de Outubro/2017, é
de R$ 137.076,67 (cento e trinta e sete mil, setenta e seis reais e sessenta e
sete centavos). A presente proposta do Adicional de Risco de Vida de 30% em
conjunto com a que institul a escala extra de trabalho de 40% para 90%, é de
R$ 132.335,58 (cento e trinta e dois mil, trezentos e trinta e cinco reais e
cinquenta e oito centavos), comprovando que essas medidas juntas nao
ocasionardo Impacto financeiro a maior do que é hoje. Assim, ndo havera
necessidade de nova dotagdo orcamentdria para implementagdo das referidas
leis. Somente ira corrigir tal situacdo até a implementagdo do Plano de Cargos e
Salarios que a Administragao Municipal estd em fase de elaboragdo.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Edis para aprovagdo do presente
Projeto de Lel.

Atenciosamente,

'/V
VICTO SILVA COELHO
Prefeij unicipal
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PROJETO DE LETX N° 049/2017

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
ADICIONAL DE RISCO DE VIDA PARA OS
OCUPANTES DOS CARGOS DE GUARDA
CIVIL MUNICIPAL E AGENTE DE TRANSITO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo, fago
saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono, na forma do Art. 69, inciso 1V, da Lel
Organica do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, a seguinte Lel:

Art. 1° Fica instituida para os servidores ocupantes dos cargos de
Guarda Civil Municipal e Agente de Transito o Adicional de Risco de Vida,
correspondente ao percentual de 30% (trinta por cento) do vencimento base da
carreira.

§ 1°. Farao jus ao Adicional de Risco de Vida os servidores ocupantes
dos cargos referidos no caput, enquanto estiverem no efetivo desempenho das
atribuicbes de seu cargo.

8§ 2°. Sobre o valor do Adicional a que se refere o caput deste artigo,
ndo Incidird vantagens de natureza pessoal.

§ 39. O desconto previdenciario sobre o valor do Adicional de que
trata a presente lei serd de carater opcional, nos termos do § 1° do artigo 34 da
Lel n°® 6910/13.

Art. 2° S3o consideradas atividades ou operagOes perigosas aquelas
que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em
virtude de exposicao permanente do trabalhador a:

I - roubos;

II - violéncia fisica;

III - ato de perseguicdo;

IV - ameaca;

V - outras situagdes similares.

Art. 3° As despesas com a execugao da presente Leil correrdo a conta
de dotagdo orgamentaria propria, que sera suplementada se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor a partir de 01 de novembro de 2017.

Cachoeiro de Itapemirim, e de novembro de 2017.
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a essa Egrégia Camara Municipal de Vereadores o
presente Projeto de Lei em anexo, que versa sobre a concessdo de adicional de
risco de vida aos ocupantes dos cargos de Guarda Civil Municipal e Agente de
Transito, solicitando a urgéncia em sua apreciagao, na forma do art. 50 da Lei
Orgénica do Municipio.

E de conhecimento dos senhores a natureza das atribuices dos Guardas Civis
Municipais e dos Agentes de Transito, que constantemente se expdem a riscos a
sua integridade fisica, uma vez que ha casos em que precisam se valer da
autoridade que lhes é conferida pelo cargo que ocupam, por vezes contrariando
interesses de particulares ou frustrando atividades ilicitas.

Neste ponto, tem a Administragdo Municipal total interesse em garantir a tais
servidores, uma compensagdo pecuniaria por sua exposicdo aos riscos, Ja
reconhecida pela Lei Federal n°12.740 de 08 de dezembro de 2012, que
reformulou o Art. 193 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n95.451 de 1° de maio
de 1943, definindo, que passou a ter a seguinte redagao:

“"Art 193 S&o consideradas atividades ou operagbes perigosas, na forma
da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impligquem risco
acentuado em virtude de exposicdo permanente do trabalhador a:

I-(. )

II- Roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de segurancga pessoal ou patrimorual.”

Oportuno ressaltar e reconhecer a atuagao dos Guardas Municipais e Agentes de
Transito de Cachoeiro de Itapemirim, no enfrentamento didrio aos desafios para
se manter uma cidade com melhor qualidade de vida, no que tange a seguranga,
em seu sentido mais amplo,

Em virtude do Acdérddo n° 0005339-82.2016.8.08.0000 proferido pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, que declarou a
inconstitucionalidade do artigo 42, paragrafo Unico, da Ler n° 6450/10, por
proposta da Procuradoria Geral de Justica do ES em 25/02/2016, hoje, ndo resta
ao Municipio outra opgdo que a supressdo de tal gratificagéo.
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Ressalta-se que a referida ADI ndo teve como objeto direto a gratificagéo de
risco mas sim, a forma de sua tratativa, o que o presente projeto visa corrigir,
estabelecendo causa juridica e modulagdo dos percentuais.

Ressalta-se também, que o total da gratificagdo de 100% e da escala extra em
vigor, tendo como referéncia a folha de pagamento do més de Outubro/2017, é
de R$ 137.076,67 (cento e trinta e sete mil, setenta e sels reals e sessenta e
sete centavos). A presente proposta do Adicional de Risco de Vida de 30% em
conjunto com a que Institui a escala extra de trabalho de 40% para 90%, é de
R$ 132.335,58 (cento e trinta e dois mil, trezentos e trinta e cinco reais e
cinquenta e oito centavos), comprovando que essas medidas juntas ndo
ocasionardo impacto financeiro a mailor do que é hoje. Assim, ndo havera
necessidade de nova dotagdo orcamentaria para implementagao das referidas
leis. Somente ira corrigir tal situacdo até a implementagao do Plano de Cargos e
Saldrios que a Administragdo Municipal estd em fase de elaboragao.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Edis para aprovagao do presente
Projeto de Lei.

Atenciosamente,

_/\./
VICTO SILVA COELHO
unicipal
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DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
ADICIONAL DE RISCO DE VIDA PARA OS
OCUPANTES DOS CARGOS DE GUARDA
CIVIL MUNICIPAL E AGENTE DE TRANSITO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo, fago
saber que a Cadmara Municipal aprovou e eu
sanciono, na forma do Art. 69, inciso IV, da Lei
Orgdnica do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, a seguinte Lel:

e~ N

&
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Art. 1° Fica Instituida para os servidores ocupantes dos cargos de
Guarda Civil Municipal e Agente de Transito o Adicional de Risco de Vida,
correspondente ao percentual de 30% (trinta por cento) do vencimento base da
carreira.

§ 19°. Fardo jus ao Adicional de Risco de Vida os servidores ocupantes
dos cargos referidos no caput, enquanto estiverem no efetivo desempenho das
atribuigbes de seu cargo.

§ 29. Sobre o valor do Adicional a que se refere o caput deste artigo,
ndo incidira vantagens de natureza pessoal.

§ 39. O desconto previdencidrio sobre o valor do Adicional de que
trata a presente lei serd de carater opcional, nos termos do § 1° do artigo 34 da
Lei n°® 6910/13.

Art. 2° S3o consideradas atividades ou operagdes perlgosaé aquelas
que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em
virtude de exposigao permanente do trabalhador a:

I - roubos;

II - violéncia fisica;

III - ato de perseguicdo;

IV - ameaca;

V = outras situagbes similares.

Art. 3° As despesas com a execugao da presente Lei correrdo a conta
de dotagao orgamentaria propria, que sera suplementada se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor a partir de 01 de novembro de 2017.

de novembro de ZLOIW%{ 3 ”“jé‘ ::s:?\_d
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Cachoeliro de Itapemirim, e
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ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

S DENTE

ALEXANDRE VALDC MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELAND! PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIVi FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

|HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

|RENATA'S. B. FIGRIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES
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“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
| ESTADO DO ESPIRITO SANTO £

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 126/2017
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO
A MESA DIRETORA

Servidor municipal. Criacdo de Adicional de
Periculosidade. Necessidade de previsdo em lei local
e laudo técnico que identifique as atividades como
de periculosidade. Estabelecimento de Despesas de
Carater Continuado. Responsabilidade Fiscal.
Comentarios.

Senhor Presidente,

L. O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “Dispde sobe
a Concessdo de Adicional de Risco de Vida para os Ocupantes dos Cargos de Guarda
Civil Municipal e Agente de TrAnsito”.

2. Sob o aspecto formal o projeto se enquadra nas hipéteses dos arts. 48, § 1°,
Iell, e 69, VII, da Lei Organica Municipal que dispdem:

“Art. 48 — A iniciativa das leis ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comiss@o da Cimara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio na
forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes e empregos piblicos, na administragio direta
e autdrquica, ou aumento de sua remuneracio;

II - servidores piiblicos do municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria, ressalvado o disposto no inciso III
do art. 42 desta Lei;

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”

Rua Bardo de Itapeminm, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim —
Espirnto Santo
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“Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal, além de
outras atribui¢des previstas em lei.

VI — dispor sobre a organiza¢io e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei”.

3. Sob o aspecto material e infra-constitucional, inicialmente, esclarecemos
que, respeitadas as matrizes constitucionais, dispde o Municipio de autonomia politico-
administrativa para organizar seu proprio funcionamento (CF, art. 29, caput, parte final,
c/c art. 30, 1), o que certamente envolve definir o regime juridico aplicdvel a seu pessoal.

by

No tocante a remunera¢do dos servidores municipais, impde-se a
obediéncia dos preceitos constitucionais atinentes & matéria, pelo que cabe destacar, em
particular, os critérios para a composi¢do do sistema remuneratério dos servidores (art.
39, § 1°), o teto dos vencimentos pagos pelo Executivo (art. 37, XII), a vedagdo de
vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias (art. 37, XIII) e a
existéncia de prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa
com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, além de autorizacio especifica na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (art. 169, § 1°).

Dentro do contexto apresentado, hd de se registrar que as vantagens sdo
género do qual sdo espécies as gratificagdes de servico, sendo assuntos intimamente
ligados a direitos e deveres dos servidores, razdo pela qual a matéria recai na competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

As vantagens, género a que pertencem os adicionais e as gratificagdes,
podem ser pro labore facto, devidas pelo trabalho feito (no passado), ou pro labore
faciendo, devidas pelo trabalho sendo feito (no presente). Podem ser, ainda, ex facto
temporis, as que decorrem do tempo de servigo (ex.: adicional por tempo de servigo), ex
Jacto officii, as devidas pelo exercicio de fun¢Ges especiais (ex.: gratificagio por exercicio
de fungdo de confianga), propter laborem, em func¢do das condi¢bes anormais em que o
servigo € prestado (ex.: periculosidade, insalubridade, produtividade), ou propter
personam, em razdo de condi¢Oes pessoais do servidor (ex.: titulagdo). O renomado
mestre Hely Lopes Meirelles' distingue as gratificacdes de servico nos seguintes termos:

"Gratificagdo de servigo - Gratificagdo de servigo (propter laborem) é
aquela que a Administragdo institui para recompensar riscos ou Onus

1 In Drreito Adminstrativo. 25a ed. Sio Paulo Malherros, 2000 p 409 .

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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decorrentes de trabalhos normais executados em condicdes anormais de
perigo ou de encargos para o funciondrio, tais como os servigos realizados
com risco de vida e saiide, ou prestados fora do expediente, da sede ou das
atribuigoes ordindrias do cargo. O que caracteriza essa modalidade de
gratificagdo é a sua vinculacdo a um servico comum, executado em
condigbes excepcionais para o funciondrio, ou a uma situagdo normal do
servigo mas que acarreta despesas extraordindrias para o servidor. Nessa
categoria de gratificacOes entram, dentre outras, as que a Administracdo
paga pelos trabalhos realizados com risco de vida e saiide; pelos servigos
extraordindrios; pelo exercicio do magistério; pela representacdo de
gabinete; pelo exercicio em determinadas zonas ou locais; pela execucdo
de trabalho técnico ou cientifico ndo decorrente do cargo; pela
participagdo em banca examinadora ou comissdGo de estudo ou de
concurso; pela transferéncia de sede (ajuda de custo); pela prestagdo de
servigos fora da sede (didrias). Essas gratificacdes sdo devidas ao servidor
somente enquanto estiver prestando o servigo que as ensejam, porque SGo
retribuicdes pecunidrias pro labore faciendo ou sdo propter laborem.
Cessado o trabalho que lhes dd causa, ou desaparecidos os motivos
excepcionais e transitorios que a justificam, extingue-se a razdo de seu
pagamento. Dai por que ndo se incorporam automaticamente o
vencimento, nem sdo auferidas na disponibilidade e na aposentadoria’.

Ainda na matriz constitucional, deve-se deixar consignado que a
Constituicdo Federal, em seu art. 39, § 3°, faz remissdo a uma série de garantias e direitos
fundamentais dos trabalhadores, em geral aplicdveis também aos servidores piblicos. No
rol do dispositivo indicado nota-se, claramente, a ndo reproducio do inciso XXIII do art.
7°, que assegura adicional de remunera¢do para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei.

Na redag@o original do sobredito art. 39 da Lei Maior estendia-se aos
servidores publicos, em seu § 2°, o direito ao "adicional de remuneracio para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei". Com a EC n°. 19/1998,
contudo, esse pardgrafo, combinado com o § 3°, deixou de fazer menc¢fo ao inciso XXIII
do art. 7°. Dessa forma, a percepgdo dessas verbas passou a depender exclusivamente da
existéncia de lei propria do ente federativo com quem o servidor mantém sua relacio
estatutdria®

2 Por amor ao Drreito, destacamos a existéncia de discussfio doutriniria acerca da consttucionalidade da EC n°
19/1998, ante o principio constitucional da vedagdio ao retrocesso, porém, como nio ha por hora nenhuma
manufestagdo do STF neste sentido, presume-se a norma constitucional.
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Atualmente, em vista da inércia do legislador constituinte, para os
servidores puiblicos ndo ha um direito constitucionalmente assegurado a esses adicionais,
muito embora nio exista qualquer débice a que o legislador infraconstitucional,
inclusive em Ambito municipal, os conceda’, & semelhanca do que ocorre na esfera
federal com a Lei n® 8.112/90 e seu art. 68, que no caso dos servidores estatutdrios, é o
balisamento a ser seguido, como se observa em decisdes corriqueiras do Superior
Tribunal de Justi¢a®, v.g.:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
VIGILANTE. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.

1. Ndo se configura a ofensa ao art. 535, I e Il, do Cédigo de Processo Civil de 1973
quando, como no caso concreto, o Tribunal de origem julga integralmente a lide e
soluciona a controvérsia tal como lhe foi apresentada.

2 Orecorrido é servidor publico federal, exercendo o cargo de vigilante, razio
pela qual se aplica o art. 68 da Ler 8.112/1990: "Os servidores que trabalhem com
habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente com subséincias téxicas,
radioativas ou com risco de vida, fazem jus a win adicional sobre o vencimento do

cargo efetivo"’,

3. O STJ jd decidiu que o art. 68 ¢ regra de eficdcia imediata e plena, que ndo
necessita de regulamentacdo (REsp 378.953/RS, Rel. Min José Arnaldo da Fonseca,
Quinta Turma, DJ 13/5/2002 e AgRg no Ag 1375.562/RN, Relator Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 2/2/2012).

4. A argumentagdo da recorrente ndo é suficiente para desconstituir o decisum,
segundo o qual, ante a previsdo legal do art. 68 da Lei 8.112/1990, deve-se presumir
(juris tantum) que a atwidade de vigilante envolve risco, sobretudo se hd uso de
arma de fogo. Da sentenga do magistrado de prumerro grau se extrai: "a partir do
reconhecimento pelo proprio MTE da natureza periculosa da anvidade desempenhada
pelo demandante, torna-se inquestiondvel que ele jd fazia jus ao recebimento do
adicional pretendido, visto que se manteve em todo o periodo no desempenho das
mesmas atribuicbes que hodiernamente  ensejam o pagamento do adicional de
perwculosidade na seara administrativa”. Do acorddo recorrido colhem-se os seguintes
excertos: "A exposicdo ao risco de violéncia é algo inerente & fungdo de vigilante,

3 Desde que se obedega aos principios da LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
MOTIVACAO, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE Confira-se, sobretodos o acérdio do TIES n
0005339-82.2016 8.08.0000, que julgou inconstitucionais o art. 42, pardgrafo tnico, da Ler Mumcipal 1 °
6 4502010, com a redagdio conferida pela Le1 Mumcipal n.° 7.1822015, e os Decretos Municipais n °
13 5322001 e n © 14.5802013, que dispurtham sobre o assunto.

4  REsp 1663457 / RS RECURSO ESPECIAL 2017/0050800-8 Relator(a) Mmstro HERMAN BENJAMIN
(1132) ()rgﬁo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 16/05/2017 Data da Publicacio/Fonte
DJe 16/06/2017
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ainda mais aqueles que portam armamento de fogo, como na espécie. [...] A
exposi¢do ao perigo dos vigilantes ndo iniciou a partir do reconhecimento pela
Administragdo e pelo Ministério do Trabalho e Emprego de que a atividade de
vigildncia patrimonial ¢é perigosa, decorre do simples exercicio do cargo e da
existéncia de previsdo legal”

5. Para desdizer o afirmado no acorddo, necessdrio incorrer no exame dos fatos e das
provas dos autos, o que ndo é permitido, dado o obice do Enunciado 7 do STJ. Nesse
sentido, jd afirmou o Ministro Og Fernandes em decisdo monocrdtica: "a alteragdo
das conclusoes adotadas pela Corte de origem, acerca da configurac@o da
periculosidade, demandaria novo exame do acervo fitico-probatorio constante dos
autos, providéncia vedada em sede recurso especial, conforme o obice previsto na
Sumula 7/STJ" (RESp 1.283.654/RN, publ 26/10/2015)

6 Recurso Especial ndo provido.

Legal e corriqueira, portanto, a criacdo deste tipo de gratificacdo, dentro
dos principios constitucionais/administrativos.

3. Ressalte-se que, além de previsdo em lei local neste sentido, o pagamento
dos adicionais de insalubridade e periculosidade, que podem ser concedidos a outros
servidores municipais, exige pericia ou laudo técnico a cargo de Médico do Trabalho ou
Engenheiro do Trabalho, devidamente registrado no Ministério do Trabalho e somente
poderd ser pago a partir da confecgdo do laudo ou pericia.

Sob o aspecto financeiro/orgcamentdrio o Projeto deve obedecer as normas
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Diz essa Lei:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I- as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei

Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no
§ 1° do art. 169 da Constituicdo".

Por sua vez, o artigo 16 da LRF determina:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
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acdo governamental que acarrete aumento de despesa
serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias”.

4. E de se entender como "ato que provoque” ou "ato de que resulte" aumento
da despesa com pessoal a lei de iniciativa do Executivo que cria cargos, ou concede
aumentos de vencimentos ou vantagens remuneratorias, ou, de qualquer modo,
implique em alteracGes a maior do quadro de pessoal ou redunde em acréscimos da
folha de pagamento.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, deveriam acompanhar o
projeto: (a) a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio corrente € nos
dois subsequentes; (b) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento da despesa
consta do orcamento, estd prevista na lei de diretrizes orcamentdrias e guarda
conformidade com o plano plurianual, sob pena de responsabilidade. Os itens citados ndo
acompanham o projeto.

Noutro momento, mas n3o menos importante, o artigo 3°, que nfo indica a
dotacdo orcamentdria especifica, e 12, que autoriza o Chefe do Poder Executivo a abrir

créditos adicionais e especiais sem autorizagfo legislativa, contrariam o disposto no art.
106, V, e VII da LOM?, que dispde:

“Art. 106- Sao vedados:

V — A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicacéio dos recursos correspondentes;

VII — A concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

5 Reprodugdo por simetnia das disposigdes do art 167 da Constituigio Federal.
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Por auséncia de documentacdo necessdria a matéria, e presenca de
dispositivo formalmente inconstitucional, opinamos pelo envio da matéria & Comissdo de
Constituigio, Justica e Redaco para solicitagdo da documentagio necesséria e alteragio
necessdria do art. 3° da lei, com posterior encaminhamento regular, ou, na auséncia destas
(documentagdo e emenda necessdria), rejeicdo da matéria.

E o parecer para decisdo de V. Ex’.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 09 de novembro_de 2017.

Pvgme/pe k—:"'"’ﬁ‘
ﬁ(sﬂéf(ﬁiﬁ Costa
eurador-Geral Legislativo

OAB ES 6339
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orpLG N _ QRS LT ~ parta: QA WY

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTTUICAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: HIGNER MANSUR

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso XII e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regime:
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P.LEIN°. |VETOAPLN’| P.RESOL. N°. | P. DEC.LEG. N°. | PRAZO VENC. PRC

qelif
3 20 |J¥F
WA

RECURSO N°.| EMENDAS ALOM N°. PAR. TRIB. DE CONTAS N°. | PRAZO VE!

Atenciosamente, ,
Q I
O@/
A\
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES 33\5
Presidente _,‘:‘;0"': ’

\go
® Segue(m) em anexo copia(s) da(s) materia(s) mencionada(s). ;
® Observagdo: ) L/

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS 1
‘EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 4° DO ARTIGO 4
REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAC APRESENTAR PARECER SOBI
MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA POL

DESIGNAR RELA'I"‘OR "AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS”.
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NOME
ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

h%e

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

=
3
o

ALEXANDRE VALDC MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANC

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA RESULTADO DA(VOTACAO

APROVADO EM \% Dl(SCUSS:}&O

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO POR \V)M?Nv\, s C e\

SALA DAS SESSOES, ALz 4
/.

DARIO SILVEIRA FILHO
DELAND! PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA
ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA
ELY ESCARPINI

PRESIDENTE

REJEITADO POR

SALA DAS SESSOES / /

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA PRESIDENTE

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO
RODRIGO SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES

RETIRADO DA PAUTA A

REQUERIMENTO DO EDIL

< PP e P PP PP PP

SALADASSESSOES __ /[

" PRESIDENTE
OBS:
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