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/ CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
° ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE COBRANGA DE
TAXA DE RELIGAGAO DE ENERGIA ELETRICA E
DE AGUA , EM CASOS DE CORTES DE
FORNECIMENTO POR FALTA DE PAGAMENTO

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Artigo 1° — Fica Proibida a cobrangca da taxa de religagdo, por parte das empresas

DOCUMENTO

PPOTOCOLOGERAL! R AL
NUMERCPRCPRIO., 2.5
(UMERCPRCPRIO . =2,

OATAPROTOCOLO 210 (>

concessionarias de fornecimento de energia elétrica e de agua e esgoto que explorem seus servicos
no Municipio de Cachoerro de Itapemirim, por atraso no pagamento das respectivas contas de

consumo.

-

Paragrafo Unico — Esta proibicdo nao se aplica a interrupg¢éo de fornecimento dos servicos

que tenham sido requerida pelo consumidor

Artigo 2° — No caso de suspensao de fornecimento por atraso no pagamento de débito que
origmnou o corte, a concessionaria devera restabelecer o fornecimento de energia elétrica efou de
agua e esgoto, sem qualquer 6nus ao consumidor, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,

apods a quitagédo do débito correspondente..

Artigo 3° — As concessiondrias deverdo informar ao consumidor sobre a gratuidade do

servico de religagdo em suas respectivas faturas de cobranca, por forga desta Lei

Artigo 4° — Em caso de descumprimento desta Lei, as concessionarias serdao multadas em
500 UFCI (Unidade Fiscal de Cachoeiro de Iltapemirim), sem prejuizo das medidas previstas no
wudigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Artigo 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o, revogada as diposigdes em
contrario

|

Cachoeiro de Itapemir Im/ES 31 de outubro de 2017

/
ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

Vereador PRB
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JUSTIFICATIVA

Conforme é sabido, o momento atual é de crise, principalmente para quem tem poucas
condigbes financeiras, e recebe como salario, o minimo para promover o sustento de sua familia
~om dignidade

O projeto em tela, é proposto com intuito de encerrar a cobranca de taxas, que afetam a
todos, mas principalmente a classe mais carente

E certo que as tarifas que sao pagas pela utilizagéo tanto de agua, quanto de energia elétrica,
J& sao suficientes para prover todos os servigos prestado pelas concessionarias, sendo que a
cobranga de uma taxa de religacdo representa um 6nus que nao pode de forma alguma ser
suportado pelos consumidores.

Nesse sentido, entendemos que o presente Projeto de Lei, vem com o intuito de corrigir uma
distor¢ao e alviar a carga de taxas, impostos e outros encargos pagos pelo cidaddo do nosso
municipio.

Cachoeiro de ltapemirim/ES 31 de outubro de 2017
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ALLAN ALBERT LOQRENQO FERREIRA
Vereador PRB
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Artigo 1° — Fica Proibida a cobranga da taxa de religagdo, por parte das empresas

concessionarias de fornecimento de energia elétrica e de agua e esgoto que explorem seus servigos
no Municipio de Cachoeiro de Itapeminm, por atraso no pagamento das respectivas contas de

consumo.

Paragrafo Unico — Esta proibigao n&o se aplica a interrupgéo de fornecimento dos servigos

gue tenham sido requerida pelo consumidor

Artigo 2° — No caso de suspens&o de fornecimento por atraso no pagamento de débito que
orginou o corte, a concessionaria devera restabelecer o fornecimento de energia elétrica efou de
-agua e esgoto, sem qualquer 6nus ao consumidor, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,

apds a quitagao do débito correspondente

Artigo 3° — As concessionarias deverdo informar ao consumidor sobre a gratuidade do

servico de religagdo em suas respectivas faturas de cobranca, por forca desta Lel

Artigo 4° — Em caso de descumprimento desta Lei, as concessionarias serdo multadas em
A0 UFCI (Unidade Fiscal de Cachoeiro de Itapemirim), sem prejuizo das medidas previstas no
Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n® 8 078, de 11 de setembro de 1990.

Artigo 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogada as diposicées em

contrario
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JUSTIFICATIVA

Conforme € sabido, o momento atual é de crise, principalmente para quem tem poucas
condigbes financeiras, e recebe como salario, o minimo para promover o sustento de sua familia
~om dignidade.
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O projeto em tela, é proposto com intuito de encerrar a cobranga de taxas, que afetam a

todos, mas principalmente a classe mais carente.

E certo que as tarifas que s3o pagas pela utiizacéo tanto de agua, quanto de energia elétrica,
ja sao suficientes para prover todos os servicos prestado pelas concessionarias, sendo que a
cobranca de uma taxa de religagdo representa um 6nus que ndo pode de forma alguma ser
suportado pelos consumidores.

Nesse sentido, entendemos que o presente Projeto de Lel, vem com o intuito de corrigir uma

distorcéo e aliviar a carga de taxas, impostos e outros encargos pagos pelo cidaddo do nosso
municipio
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 123/2¢17

INECIATIVA: Vereador Alan Albert Lourenco Ferreira

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob andhse, de autoria do edil Alan Albert Lourengo Ferreira, “dispde sobre a
proibicde de cobranca de taxa de religacis de energia eléirica e de dgua, em casos de
cortes de fornecimento por falta de pagamente e da outras providéncias™.

A Constituigdgo da Republica confere & Unifio a competéncia para explorar os servicos de
energia elétrica, de forma direta ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissio (art. 21, XII,
“b”, da CRl)

Por sua vez, os Municipios detém a competéncia para organizar e prestar os servigos puiblicos
de interesse local, de forma direta ou sob o regime de concessio ou permissao, inclusive o
transporte coletivo (art. 30, V, CR)®. Nessa esteira, é de competéncia do Municipio o
fornecumento de dgua por se tratar de peculiar interesse local, conforme j& consagrado pela
doutrina e jurisprudéncia®.

Os servigos de energia elétrica, de dgua sdo prestados sob o regime de concessdo. Assim, o
Poder Publico da Uméo e o do Mumcipio, através de licitacdo, firmaram contratos com as
empresas concessionarias, nos quais se estabeleceu a forma da prestacio dos servigos e demais
clausulas conrratuais.

1 Art 21 Compete a Unido
XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢3o, Concessio ou permissio
b) os servigos e mstalagBes de energa elétrica e o aprovertamento energético dos cursos de dgua, em
articulagio com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos,

Art 30 Compete aos Municipios.
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os servigos piiblicos de
nteresse local. incluido o de transporte colettvo, que tem cardter essencial;

“2. Compete aoc Municipie, diante da realidade existente nos seus limites territeriais e tendo em vista sua
capacidade operacional, a responsabilidade pela prestacio, direta ou sob regime de concessdo, do
servico de fornecimento de agua, de peculiar interesse local.

Interpretacdo deo art. 30, V, da CF/88.”

(CC 65 803/SP, Rel Muimstra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SEGAQ, julgado em 26/03/2008, DJe
07/04/2008)

“Feliz a nacéo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RIiM

Nesse viés, eventuals alteraces contratuais sé poderdo ser exigidas pelo Poder Executivo da
Umido quanto aos contratos firmados pela Unido (energia elétrica) e pelo Poder Executivo
Municipal quanto aos contratos firmados pelo Municipio (abastecimento de dgua).

A proposito, esse é o determinado pela Ler Federal n° 8.987 de 15 de fevereiro de 1995 que
“Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos ptiblicos previsto

no art. 175 da Constituig@o Federal, e dd outras providéncias”, especificamente em seu artigo
29;

Art. 29 Incumbe ao poder concedente

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacdo,

II - mtervir na prestacdo do servigo, nos casos e condi¢des
previstos ern lei,

Assim, uma vez que cabe ao Poder Executivo da Unido e do Municipio, por conveméncia e
oportumdade, verificarem a necessidade de intervir na prestacdo dos servicos em tela,
extinguindo a cobranca de taxa de religacdio nos casos de cortes por madimplemento, o projeto
mcorre em inconstitucionalidade por violagdo aos arts 2° 61, §1°, II, “b”; e, 84, 1I da Carta
Magna que dispdem o seguinte
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
s1, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario

Art 61. A micrativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Trbunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigio

§ 1° - Sdo de miciativa privativa do Presidente da Repiiblica as
leis que.

11 - disponham sobre

b) orgamzacio administrativa e judicidria, matéria tributdrna e
orgamentara, servigos ptiblicos e pessoal da admimstraciio dos
Terrutérios; (grifos nossos)

Art. 84 Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica
i - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direciic
supetior da administracdo federal

O Supremo Tribunal Federal j& firmou entendimento nesse sentido, como se pode observar pela
citagdo dos seguintes julgados:

EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI ACREANA N
1.618/2004 REGRAS QUE PROIBEM O CORTE
RESIDENCIAL DO FORNECIMENTO DE AGUA E
ENERGIA ELETRICA PELAS CONCESSIONARIAS POR
FALTA DE PAGAMENTO COMPETENCIA DA UNIA
PARA LEGISLAR SOBRE SERVICO DE ENERGI

“Feliz o nagéio cujo Deus é o Senfior”
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ELETRICA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE SERVICO DE FORNECIMENTO DE
AGUA. AFRONTA AOS ARTS. 22, INC XII, ALINEA B, 30,
INC IE V E 175 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
ACAO JULGADA PROCEDENTE

(ADI 3661, Relator(a) Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
sulgado em 17/03/2011, DJe-086 DIVULG 09-05-2011 PUBLIC
10-05-2011 EMENT VOL-02518-01 PP-00001)

Ementa. CONSTITUCIONAL LEI ESTADUAL 12 635/07, DE
SAO PAULO. POSTES DE SUSTENTACAO DA REDE
ELETRICA OBRIGACAO DE REMOCAO GRATUITA
PELAS CONCESSIONARIAS EM PROVEITO DE
CONVENIENCIAS PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE
TERRENOS ENCARGOS EXTRAORDINARIOS NAO
PREVISTOS NOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE
ENERGIA ELETRICA RELEVANCIA JURIDICA DA TESE
DE USURPAGCAO DAS COMPETENCIAS FEDERAIS PARA
DISPOR SOBRE O TEMA 1 Tendo em vista (2) a simplicidade
da questdo de direito sob exame; (b) a exaustividade das
mantfestagBes aportadas aos autos, e (c) a baixa utilidade da
conversdo do rito micial adotado para o presenie caso, a acdo
comporta julgamento 1mediato do mérito Medida sufragada pelo
Plenario em questdo de ordem 2 As competéncias para legislar
sobre energla elétrica e para definir os termos da exploiagdo do
servico de seu fornecimento, inclusive sob regime de concessdo,
cabem privativamente & Unido, nos termos dos art 21, XII, “b”,
22,1V e 175 da Constituigdo Precedentes 3 Ao criar, para as
empresas que exploram o servigo de fornecimento de energia
elétrica no Estado de S&o Paulo, obrigagdo significativamente
onerosa, a ser prestada em hipéteses de contetido vago (“que
estejam causando transtornos ou mmpedimentos™) para o proveito
de mnteresses individuais dos proprietarios de tertenos, o art 2°
da Lei estadual 12 635/07 imiscuiu-se mmdevidamente nos termos
da relagfio contratual estabelecida entre o poder fedeial e as
concessiondrias 4 Ag#o direta de inconstitucionalidade julgada
procedente

(ADI 4925, Relator(a) Mmm TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 12/02/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-045 DIVULG 09-03-2015 PUBLIC 10-03-2015)

O Tribunal de Justi¢a do nosso Estado também julgou improcedente le1 municipal, de miciativa
parlamentar, que proibia cobranca de taxas referentes a servico piiblico:

CONSTITUCIONAL - AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL - VICIO
FORMAL SUBJETIVO - VICIO DE INICIATIVA -
RECONHECIMENTO - INVASAO PELO LEGISLATIVO A
MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA
RATIFICAR A LIMINAR DEFERIDA E DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITO EX
TUNC

“Feliz o nucéa cujo Deus é o Senhor”

Praca Jerdnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP* 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espiri

Sante
BAaBX: (28) 3526-5622 ~ FAX: (28) 3521-5753

[Z8)



1 Os vicios nomodindmicos (formais), na concepcdo de
Canotitho (J. J. Gomes Canotiltho, Direito constitucional e teoria
da Constituigdo, 7 ed, p 959) “incidem sobre o ato normativo
enquanto tal, independentemente do seu conteiido e tendo em
conta apenas a forma da sua exterionzagdo, na hipétese
inconstitucionalidade formal, viciado é o ato, nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formacdo, na sua forma
final”

2 A Ler Orgénica do Municipio de Guarapari, em seu artigo 58,
I, prevé como de miciativa exclusiva do Chefe do Executivo a
proposta de leis referentes & prestagdo de servigos publicos
municipals

5 Projeto de autoria do Poder Legislativo que, ao proibir a
cobranga de taxas referentes a coleta de esgoto mumcipal
(servigo piiblico por exceléncia), ncorre em vicio de
imnconstitucionalidade formal (ou nomodindmica) subjetiva, na
medida em que invade esfera direcionada exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo Precedentes

3 Procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da
Ler Municipal n® 40352016, do Municipio de Guarapari,
atribuindo efeitos ex tunc a declaragéo e ranficando, por fim, a
medida limnar ao seu tempo concedida

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em epigrafe,
ACORDA o Plendrio deste egrégio Tribunal de Justica, na
conformidade da sessdo, a unamumidade de votos, JULGAR
PROCEDENTE O PEDIDO para DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE da Ler Mumcipal n°
4.0352016, com efeitos ex tunc, nos texmos do voto do relator
(TJES, Classe' Direta de Inconstitucionalidade, 100160051155,
Relator CARLOS SIMOES FONSECA, Orgéo julgador
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento 20/07/2017, Data da
Publicagdo no Diario 26/07/2017)

Desse mode, nao obstante a nobre inten¢do do edil, por pretender alterar contratos
firmados pefa Unidio e pelo Municipis, exorbitande da esfera de competéncia do Poder
Legislativo, o projeto em questdo padece de inconstitucionalidade.

3 Assum, € nosso parecer que O presente projeto de ler possui vicio insanavel de
constitucionzlidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento
Interno desta Casa, opinamos pelo envic da matéria & Comssdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo, para andlise e devidas consideragdes.

v

E o parecer, s.m )

Cachoerode tapemurur ]CDK e novembro de 2017
PEDRO QZt;QUE E VASSALQ REIS
Procurador Legislativo

OAB/ES 15.389

“Feliz o nagéo cujo Dewus é o Senhor”
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- CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF/PLG Ne._ DG | 203 % DATA: 30(50 120)¢

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: HIGNER MANSUR

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispGe o artigo 12, inciso Xil e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI N2, =TS A PL No, P. RESOL. N2, P. DEC. LEG. N2, PRAZO VENC. PROJ.
Q9143 | Aaalie | PRE MY
A2 1Y A23)1¥
MGy V353
M2y | A3S)sy

RECURSO Ne. EMENDAS A LOM N2, PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.

Atenciosamente,

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente

® Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRC DE
TRES DIAS”.

“Feliz a nagédo cujo Deus é o Senhor”
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COMISSAO DE CONSTITUICAO; JUSTICA E REDAGCAD
Parecer ao Projeto de Lei n°. 123/2017

INICIATIVA: Vereador Allan Albert Lourengo Ferreira
RELATOR: Vereador Alexandre Maitan

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lel n° que ““Dispde sobre a proibicdo de cobranca de taxa de religagédo de
energia elétrica e de agua, em casos de cortes de fornecimento por falta de pagamento e da outras
providéncias”

VOTO DO RELATOR:
Voto pela devolugdo do projeto de lel ao autor, em razdo de vicio insanavel de constitucionalidade,

conforme parecer da Procuradoria
VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o relator
VOTO DO MEMBRO
Voto com o Relator
DECISAO:

A Comisséo votou, por unanimidade, pela devolugdo do projeto ao autor

Sala das Comissbes, 13 de Dezembro de 2017

residente
imento - Suplente
@;ﬁw

Allan Albert Lourenc¢o Ferreira — Suplente

PAULO sﬁmo%mam — Membro

Ely Escarpini - Suplente
“Feliz a nagdo cujo Deus € o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE |TAPEI\£IIN
ESTADO DO ESPIRITO SANTO (¥ .

OF/CM/GP N2. 093 / 2017
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 14 de dezembro de 2017.

Exm® Sr. Allan Albert Ferreira

Vereador PDT
Prezado Vereador,

Em observancia ao disposto no artigo 117, Vil do Regimento interno desta
Casa de Leis, estamos devolvendo os Projetos de Lei n2. 114 e 123/2017/2017, conforme

cdpia em anexo.

Sem mais para © momento, renovamos nossos votos da mais alta estima e

distinta consideragdo.

Atenciosamente,

%ﬂm
ALEXANDRE BASTOS ROD% \\\

Presidente ]
A

“feliz a nagdo cujo Deus € o Senhor”

Praga Jerdnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de itapemirim — Espirito
Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753
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