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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM-ES.

| FocUMENTO: PR ‘
PROJETO DE LEI N°
— 200 PROTOCOLC GERAL: 540 9F
NUMERO PROPRIO: 12 |
DATA PROTOCOLC: 0o 8] 13 |

EMENTA:

OBRIGA A FARMACIA A AFIXAR CARTAZ
COM A LISTA DOS REMEDIOS DO
PROGRAMA “FARMACIA POPULAR” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DECRETA:

Art. 1° Ficam, as farmacias no Municipio de Cachoeiro de ltapemirim, que
participam do Programa Farmécia Popular do Governo Federal, obrigadas a fixar
cartaz com listagem dos nomes dos medicamentos disponibilizados pelo Programa.

§ 1° A relagdo devera ser afixada de forma destacada, em local visivel ao publico,
preferenciaimente no balcdo da farmacia.

§ 2° No caso da falta temporaria de zigum medicamento, o cartaz devera conter
essa informacgéo e o prazo estimado para regularizar o fornecimento.

Art. 2° A inobservancia na execugao desta Lei implicara na aplicacdo de multa ao
estabelecimento, em valor bor*mpc>ndente a R$ 1.000,00 (um mil reais), sievande
ao dobro na reincidéncia.

“Feliz a nagfio sujo Deus £ o Senhor”
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Art. 3° Caberd ao Poder Executivo fiscalizar a presente Lei em todos os aspectos
necessarios para a sua efetiva aplicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Elias Moises, 07 de Marco de 2017.

ELIO CARKO: fs!%ﬂfﬁ‘gé MIRANDA

Vereador - PDT
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JUSTIFICATIVA

A ideia de elaboragdo deste Projeto de Lei surgiu inicialmente a partir das
demandas que chegaram ao gabinete, que neste caso particular relataram as
dificuldades que os consumidores vém enfrentando quando procuram os remédios que
compbem a lista dos que sdo disponibilizados pelo “Programa Farmécia Popular), do
Governo Federal.

Para ter acesso ao Programa, basta que o cliente apresente uma prescricdo

médica receitada por profissionais da rede publica ou particular de salde. Os maiores

neficiados s8o as pessoas mais carentes que sofrem com doengas cronicas, como
hipertenséo e diabetes.

O nosso mandato realizou na cidade e nas periferias, uma pesquisa de campo
entre as farmacias, constatando os seguintes problemas.

Acontece que, na maioria das vezes, a rede privada de farmacias coloca somente
um funcionario no atendimento ao cliente que procura o remédio, obrigando-o a esperar
até a sua vez de ser atendido, para sé entdo, saber que ndo ha o medicamento
pretendido no estoque da farmacia.

Entdo, a proposicdo tem por objetivo, além de listar quais remédios s&o
disponibilizados pelo Programa, informar aquele que nao tem no estoque da farmacia
para fornecimento imediato. -

Desta forma, a presente proposi¢do visa facilitar e evitar a perda de tempo do
¢ 1sumidor ao procurar um dos remédios disponibilizados pelo Programa Farmacia
Popular. Por isso que solicito o apoio dos Nobres Pares desta Casa de Leis para a
aprovagao do presente Projeto de Lei, por acreditar que, se implantado, ird melhorar o
bem estar da populagéo.

Cachoeiro de Itapemirim - ES, 07 de Margo de 2017.

ELIO CARLéS STQ%AAQE. MIRANDA

Vereador - PDT

“Feliz a na¢do cujo Deus € o Senhor”
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EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO
DE iITAPEMIRIM-ES.

a g 7
PROJETO DE LEI N° 12017 DOCUMENTC: 42 WA |
PROTOCOLO GERAL: 5 U098 |
NUMERO PROPRIO: [ |
DATA PROTOCOLO: © (;2.] E=

EMENTA:

OBRIGA A FARMACIA A AFIXAR CARTAZ
COM A LISTA DOS REMEDIOS DO
PROGRAMA “FARMACIA POPULAR” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DECRETA:

Art. 1° Ficam, as farmacias no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, que
participam do Programa Farmacia Popular do Governo Federal, obrigadas a fixar
cartaz com listagem dos nomes dos medicamentos disponibilizados pelo Programa.

§ 1° A relagédo devera ser afixada de forma destacada, em local visivel ao publico,
preferencialmente no balc&o da farmacia.

§ 2° No caso da falta temporaria de algum medicamento, o cartaz devera conter
essa informagéo e o prazo estimado para regularizar o fornecimento.

Art. 2° A inobservancia na execugdo desta Lei implicara na aplicagdo de multa ao
estabelecimento, em valor correspondente a R$ 1.000,00 (um mil reais), elevando
ao dobro na reincidéncia.

“Feliz o negdo «ujo Deus é o Senhor”
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Art. 3° Cabera ao Poder Executivo fiscalizar a presente Lei em todos os aspectos
‘necessarios para a sua efetiva aplicacéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Elias Moises, 07 de Margo de 2017.

ELIO CARLO@ sqLJLJ\JVA“ D E’QiliaANDA

Vereador - PDT
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JUSTIFICATIVA

A ideia de elaboracdo deste Projeto de Lei surgiu iniciaimente a partir das
demandas que chegaram ao gabinete, que neste caso particular relataram as
dificuldades que os consumidores vém enfrentando quando procuram os remédios que
compdem a lista dos que sio disponibilizados pelo “Programa Farmacia Popular’, do
Governo Federal.

Para ter acesso ao Programa, basta que o cliente apresente uma prescricdo
medica receitada por profissionais da rede publica ou particular de saude. Os maiores
" sneficiados sdo as pessoas mais carentes que sofrem com doencas crénicas, como
nipertensao e diabetes.

O nosso mandato realizou na cidade e nas periferias, uma pesquisa de campo
entre as farmacias, constatando os seguintes problemas,

Acontece que, na maioria das vezes, a rede privada de farmacias coloca somente
um funcionario no atendimento ao cliente que procura o remeédio, obrigando-o a esperar
até a sua vez de ser atendido, para sé entdo, saber que nao ha o medicamento
pretendido no estoque da farmacia.

Entdo, a proposicdo tem por objetivo, além de listar quais remédios sio
disponibilizados pelo Programa, informar aquele que nio tem no estoque da farmacia
para fornecimento imediato.

Desta forma, a presente proposic&o visa facilitar e evitar g perda de tempo do
1sumidor ao procurar um dos remédios disponibilizados pelo Programa Farmacia
Fopular. Por isso que solicito o apoio dos Nobres Pares desta Casa de Leis para a

aprovacao do presente Projeto de Lei, por acreditar que, se implantado, ird melhorar o
bem estar da populacao.

Cachoeiro de Itapemirim - ES, 07 de Margo de 2017.

ELIO CARLOQEQQ@Q%E IRANDA

Vereador - PDT

“Feliz a nagéo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 012/2017

INICIATIVA: Vereador Elie Carlos Silva de Miranda

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

1. O projeto sob anélise, de autoria do vereador Elio Carlos Silva de Miranda, “obriga a farmacia a
afixar cartaz com lista dos remédios do Programa ‘farmacia Popular’ e da outras
providéncias”.

2. De inicio, salienta-se que projetos sobre a fixacdo de placas em estabelecimentos privados é sempre
um tema temeroso. A matéria estd no rol do que se convencionou chamar de posturas municipais,
que disciplinam o exercicio do poder-dever de policia administrativa do Poder Ptiblico sobre os
estabelecimentos locais, bem como sobre seus municipes. Contudo, sobre o tema, ha a compreensdo
de que o ato de impor determinadas obriga¢@es a estabelecimentos comerciais € inconstitucional. Tal
entendimento se pauta na decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, a saber:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n municipal
n°® 9.019, de 06 de agosto de 2003, que dispoe sobre a obrigatoriedade
de estabelecimentos, a saber hotéis, bares, pousadas, boates, casas de
espetaculos artisticos e rodovidrias exporem cartazes com dizeres
especificos, com adverténcia scbre crimes de prostituicdo e
exploragdo sexual infantil. Alegada a inconstitucionalidade do artigo
2°, do referido diploma, que estabelece gravosas puni¢des contra os
descumpridores do preceito impositivo. Procedéncia da ac¢do para
declarar-se a inconstitucionalidade do artigo 2° da lei em andlise.
(TJ/SP. Orgdo Especial. ADIN n° 9047938-96.2004.8.26.0000.
Registro em 02/09/2005. Rel. Des. OLIVEIRA RIBEIRO)

Nesse sentido, o ato de obrigar as farméacias privadas afixarem placas, divulgando informacGes a
respeito de lista de medicamentos, causaria aos estabelecimentos um dnus que deve, na realidade, ser
arcado pelo Poder Publico, ao qual cabe cuidar da satude (art. 23, II, CF). Por esse prisma, haveria
violagdo dos principios da livre iniciativa e da ordem econdmica, decorrente da ingeréncia indevida
na iniciativa privada. Sobre o tema, o art. 170 da Carta Magna dispde que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(..)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdg\de o6rgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Como verificado, no sistema patrio, a ordem economica tem como fundamento o principio da livre
“iniciativa (art.1°, IV, CF), sendo assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, ressalvadas as limitages legais (art. 170, caput e pardgrafo tinico da CF/88).

3. Destaca-se, ainda, que o artigo 3° do PL atribui ao Poder Executivo a competéncia para fiscalizar a
aplicagdo da norma. Como cedigo, é vedado ao Legislativo criar obrigagdes ao Executivo por forca
do principio constitucional da harmonia e dependéncia dos poderes (art. 2°, CR'). Dessa forma,
caberia emenda supressiva do art. 3° caso todo o projeto ndo padecesse de inconstitucionalidade.

4. Nunca é demais relembrar os preceitos do artigo 1° da Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro, e do art. 8° da L.ei Complementar 95/1998 que dizem, respectivamente:

“Art. 1° Salvo disposigio contrdria, a lei comeca a vigorar em todo o
pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.
(LINDB DL 4657/42)”

“Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cldusula 'entra em vigor na data de sua
publicacdo' para as leis de pequena repercussdo”. (LC 95/98)”

Leis municipais nédo sdo, a priori, leis de pequena repercussdo. Ao contrario do que pode imaginar o
leigo, o conceito de grande ou pequena repercussdo se refere ndo exatamente ao nimero de
destinatérios da lei mas a qualidade do destinatério.

Vejamos as palavras do professor Barbi de Souza, sécio-fundador do IGAM (Instituto Gamma de
Assessoria a Orgdos Ptblicos):

“As leis de pequena repercussado sdo aquelas que produzem efeitos
imediatos, tendo como destinatario o préprio governo. Exemplos: a
lei que cria um cargo, a lei que autoriza a concessdo de direito real de
uso de um imdvel ptiblico, a lei que prevé a criagio de um
determinado fundo, a lei que cria uma secretaria... S3o consideradas
de pequena repercussdo porque o projeto é proposto por quem ird
implementar a lei de forma imediata. A lei que cria um cargo, junto ao
poder executivo, somente pode ser proposta pelo préprio poder
executivo, que é quem ird implementd-la. O circulo construtivo da lei
é restrito e seu efeito é especifico.

As leis de grande repercussdo sdo as que produzem efeitos nido so
para o governo, mas também para a sociedade. A eficécia é geral e
a iniciativa normalmente ndo é reservada. Exemplos: leis que definem
as politicas publicas, leis que tratam de mobilidade urbana, leis
ambientais, leis que restringem direitos... Sd3o de grande repercussdo
porque a sua entrada no mundo das pessoas e das institui¢Ges
determina mudanca de conduta, de hébito, de comportamentos, enfim,
de cultura.” (grifo nosso)

1 Art. 2° Sao Poderes da Unido, independertes e harmbnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Dessa forma, o artigo 4° do projeto deveria sofrer emenda supressiva ou modificativa que
determinasse a vacatio legis de 45 dias, caso a proposta ndo padecesse de inconstitucionalidade.

5. Assim, € nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicios insanaveis de
constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento Interno
desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, para
andlise e devidas consideragdes.

E o parecer, s.m.j.

de Itap}/{rlm—ES 24 de marco de 2017.

(

PEDRO H QUE FERREI VASSALO REIS
Procurador Legislative
OAB/ES 15.389

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Praga Jerbnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de ltapemirim — Espirito
Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 :



ifé CAMARA MUNE@E%PAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
/4 ‘ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

oF/pPLG N°, M| Zoad o DATA: ﬁ\o?} L

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTTUIGCAO, JUSTICA E REDAGAO
VEREADOR: HIGNER MANSUR :
Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso XII e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) materia(s):.

P.LEINC,. |VETOAPLNC| P.RESQOL.N° [P DEC, LEG.N° | PRAZ0O VENC. PROJ.
19) 2oht '

RECURSO N°.| EMENDAS ALOM N°. | PAR. TRIB. DE CONTAS N°. PRAZO VENC.

Atenciosamente,

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES . . @33\‘\&‘

Presidente ' : 9%

@ Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO. DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 4° DO ARTIGO 44 DO
REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAC NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A
MATERIA NGO PRAZGO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA PODERA
DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-L.C DENTRO DE TRES DIAS”.

6‘ I- -~ : ° r
Feliz a NagGo cujo Deus 6 o Senbior”
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO '.{Qz -

Parecer ao Projeto de Lei n°. 012/2017

INICIATIVA: Vereador Elio Carlos Silva de Miranda
RELATOR: Vereador Alexandre Maitan

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n® 012/2017 que “Obriga a farmacia a afixar cartaz com a lista dos remédios
do programa “Farmacia Popular’ e da outras providéncias.”

VOTO DO RELATOR:

Voto pela devolugdo do projeto de lei ao autor, em razio de vicios insanaveis de constitucionalidade,
conforme parecer da Procuradoria.
VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o relator.

VOTO DO MEMBRO

Voto com o Relator.

DECISAO:

A Comisséo votou, por unanimidade, pela devolugdo do projeto ao autor.

Sala das Comissées, 05 de Abril de 2017.

HIGNER M
Renata Sabra Baido

UR — Presidente
iovio Nascimento - Suplente
1
wh
6(,(/

ALEXANDRE VALDO MAITAN - Relator
Allan Albert Lourenco Herreira — Suplente

(

PAULO SERGIO DE- IDA - Membro
Ely Escarpini - Suplente

“Feliz a nag¢do cujo Deus é o Senhor”
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\, Fohas nt

OF/CM/GP Ne¢. 020 / 2017

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 05 de abril de 2017

Exmo. Sr. Elio Carlos Silva de Miranda

Vereador PP

Senhor Vereador,

Em observancia ao disposto no artigo 117, inciso VI, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, estamos devolvendo o Projeto de Lei n2. 012/2017, conforme cépia em

anexo.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos da mais alta estima e

distinta consideragao.

Atenciosamente,

ALEXANDRE BASTbS RODRIGUES

Presidente

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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