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Exm®©. Sr.
JULIO CESAR FERRARE CECOTTI

Presidente da Camara Municipal
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Senhor Presidente, /0 O\ :owNawnood

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n® 040/2016 para
apreciagdo dessa Douta Cadmara Municipal, em REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

A fim de possibilitar uma agdo Iintegrada de todos os setores da Administragdo
Municipal visando o cumprimento das agBes previstas no Plano de Mobilidade
Urbana de Cachoeiro de Itapemirim, instituido pela Lei Municipal n°® 5.890, de 10
de outubro de 2006 - Plano Diretor Municipal, conforme determina a Lei Federal
no 12.587, de 3 de janeiro de 2012 - Lel que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, submeto a apreciagdo dessa egrégia Casa
Legislativa o Projeto de Lei n° 040/2016, que visa alterar o art. 387-J da Lel
Municipal n® 5.890/2006 e criar o Grupo Técnico Permanente de Mobilidade
vinculado ao Gabinete, ja aprovado pelo Conselho do Plano Diretor Municipal em

reunido ordindria do dia 27 de outubro de 2016.

Ante ao exposto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a

propor o presente Projeto de Lel.

Reltero a Vossa Exceléncia os meus votos de profundo respeito e admiragdo a

essa Egrégia Camara Municipal e solicito a aprovagdo do presente Projeto.

Atenciosamente,

CARLOS CASTEGLIONE DIAS
Prefeito Munitipal
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PROJETO DE LEI N° 040/2016

ALTERA O ART. 387-J DA LEI MUNICIPAL N°

5.890, DE 10 DE OUTUBRO DE 2006, QUE

INSTITUI O PLANO DIRETOR MUNICIPAL E

O SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

. IO DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE

DOCUMENTO: P ITAPEMIRIM.

PROTOCOLO GERAL: FH | HA )V

NUMERO PROPRIO: \4

OTO - A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,

DATA PR COLO: O—i \ l\_\(}) Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1°, O art. 387-] da Lei Municipal n® 5.890/2006, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 387-]. Para a efetivagdo da Politica de Mobilidade Urbana, o
Poder Executivo Municipal deverd criar Grupo Técnico Permanente de
Mobilidade vinculado ao Gabinete.”

Art. 2° Revogam-se as disposicBes em contrério.

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data da sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 01 de novembro de 2016.
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

A fim de possibilitar uma agao integrada de todos os setores da Administragdo
Municipal visando o cumprimento das agdes previstas no Plano de Mobilidade
Urbana de Cachoeiro de Itapemirim, instituido pela Lei Municipal n°® 5.890, de 10
de outubro de 2006 - Plano Diretor Municipal, conforme determina a Lei Federal
no® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 - Lei que institul as diretrizes da Politica
Nactonal de Mobilidade Urbana, submeto a apreciacdo dessa egrégia Casa
Legislativa o Projeto de Lei n°® 040/2016, que visa alterar o art. 387-] da Lei
Municipal n® 5.890/2006 e criar o Grupo Técnico Permanente de Mobilidade
vinculado ao Gabinete, ja aprovado pelo Conselho do Plano Diretor Municipal em

reunido ordindria do dia 27 de outubro de 2016.

Ante ao exposto, sdo essas, Senhor Presidente, as razGes que me levam a

propor o presente Projeto de Leli.

Reitero a Vossa Exceléncia os meus votos de profundo respeito e admiragdo a

essa Egrégia Cadmara Municipal e solicito a aprovagdo do presente Projeto.

Atenciosamente,

LS
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CARLOS ROBE CASG. ONE DIAS
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 040/2016

ALTERA O ART. 387-J DA LEI MUNICIPAL N°
5.890, DE 10 DE OUTUBRO DE 2006, QUE
INSTITUI O PLANO DIRETOR MUNICIPAL E

DOCUMENTO: {° v O O SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
PROTOCOLO GERAL B4+ 59 |, rrapeMIRIM,

NUMERO PROPRIO 4 ALt
DATA PROTOCOLO: 54 | \ Ajl b

A Cémara Municipal de Cachoelro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1°, O art. 387-] da Lei Municipal n® 5.890/2006, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 387-]. Para a efetivacdo da Politica de Mobilidade Urbana, o
Poder Executivo Municipal deveréd criar Grupo Técnico Permanente de
Mobilidade vinculado ao Gabinete,”

Art. 2° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirnim-ES, 01 de novembro de 2016.
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LEI N° 5890, DE 31 DE OUTUBRO DE 2006 @CZ

INSTITUI O PLANO DIRETOR MUNICIPAL E O SISTEMA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, APROVA e
o Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

TITULO |

DA CONCEITUAGAO, FINALIDADE, ABRANGENCIA E OBJETIVOS GERAIS DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL

CAPITULO |
DA CONCEITUACAO
[...]

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS GERAIS DO PLANO DIRETOR
[.]
CAPITULO II-A
DAS DIRETRIZES DE MOBILIDADE URBANA
[...]
CAPITULO I
DA POLITICA URBANA DO MUNICIPIO
[...]
CAPITULO IV
DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
[...]
CAPIiTULO V
DAS POLITICAS DE TERRAS PUBLICAS E HABITAGAO
SECAO |
DAS TERRAS PUBLICAS
[ ]



SEGAOIII
DA HABITAGAO
[...]
CAPITULO VI
DA POLITICA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA
[...]
SEGAO UNICA
DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS E POLITICOS
[...]
CAPITULO VII
DO FUNDO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
[..]
TiTULO Il
DA GESTAO MUNICIPAL
CAPITULO |
DO SISTEMA E DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO
[...]
CAPITULO II
DA GESTAO DEMOCRATICA DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO URBANO
[...]
CAPITULO III
DO SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMAGOES
[...]
CAPITULO IV
DA PARTICIPAGAO POPULAR NA GESTAO DA POLITICA URBANA DA CIDADE
SECAO|
DAS DISPOSIGCOES GERAIS
[...]
SECAO I
DOS ORGAOS DE PARTICIPAGAO NA POLITICA URBANA
[...]



TiTULO NI
DAS POLITICAS PUBLICAS: DIRETRIZES E AGOES ESTRATEGICAS
CAPITULO |
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
[...]
CAPITULOII
DA GERAGAO DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA
[...]
CAPITULO Il
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
[...]
CAPITULO IV
DO TURISMO
[...]
CAPITULO V
DO DESENVOLVIMENTO RURAL
[...]
CAPITULO VI
DOS PROJETOS ESTRUTURANTES
[.]
CAPITULO VII
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SEGCAO|
DA EDUCAGAO
[...]
SEGAOII
DA CULTURA
[...]
SECAOIII
DA SAUDE

[..]



SECAO VI
DA SEGURANGA PUBLICA
Secdo alterada pela Lei n® 56914/2006
[...]
SECAOV
DO SISTEMA DE DEFESA DA CIDADE
[...]
SECAO VI
DA SEGURANGCA URBANA
[...]
CAPITULO Vil
DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL E DO MEIO AMBIENTE
[...]
SEGAO |
DA POLITICA E DAS DIRETRIZES DO MEIO AMBIENTE
[..]
SUBSEGAO |
DAS DIRETRIZES DA POLITICA DE SANEAMENTO AMBIENTAL
[..]
SEGAOII
DAS AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL L
[...]
SEGAOIII
DAS ZONAS DE PROTEGAO AMBIENTAL (ZPA)
[.]
SEGAO IV
DA DECLARAGAO DE AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE
[.]
SEGAOV
DO SANEAMENTO AMBIENTAL
[...]



SEGAO VI
DA EXPLORAGAO DOS RECURSOS NATURAIS
[...]
SECAO VII
DA DESAPROPRIAGAO
[...]
SECAO VIII
DA ARBORIZAGAO URBANA
[...]
SEGAO IX
DO SISTEMA DE DRENAGEM
[...]
SECAO X
DAS DISPOSIGOES GERAIS
[...]
CAPITULO IX
DA PROTEGAO AO PATRIMONIO CULTURAL
SEGAO |
DA POLITICA DE PROTECAO DO PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL
[...]
SUBSEGAO |
DA ZONA ESPECIAL DE PROTEGAO DO PATRIMONIO CULTURAL
[...]
SEGAO Il
DO TOMBAMENTO
[...]
SECAO IV

DOS EFEITOS DO TOMBAMENTO E DA IDENTIFICAGAO DE BENS DE INTERESSE
DE PRESERVAGAO

[..]



SEGAOV
DOS INCENTIVOS CONSTRUTIVOS
[...]
seéAo v
DOS INCENTIVOS FISCAIS
[...]
CAPITULO X
DO SISTEMA VIARIO
[...]
TITULO IV
DO PLANO URBANISTICO
[..]
CAPITULO |
DAS DIRETRIZES DE USO E OCUPAGAO DO SOLO
SECAO|
DA ORDENAGAO DO TERRITORIO MUNICIPAL
[...]
SECAO I
DO REGIME URBANISTICO
[...]
SECAO Il
DO ZONEAMENTO URBANO
[...]
SUBSEGCAO |
DA CLASSIFICAGAO DE USOS URBANOS
[...]
SUBSEGAO II
DAS ATIVIDADES IMPACTANTES

DOS TEMPLOS RELIGIOSOS, ESCOLAS, HOSPITAIS, SANATORIOS, HOTEIS,
BIBLIOTECAS E CASAS DE REPOUSO.

[..]



DOS POSTOS DE ABASTECIMENTO E DE SERVIGOS PARA VEICULOS
[...]
DAS INSTALACOES ESPECIAIS

[..]

DAS ESTACOES DE RADIOCOMUNICAGAO DOS SERVIGCOS DE
TELECOMUNICAGOES

[...]
DAS TORRES DE TRANSMISSAO DE ALTA TENSAO
[...]
DAS TORRES DE TELEFONIA CELULAR
[...]
SUBSEGAO i
DAS ATIVIDADES, PREDIOS E INSTALAGOES DESCONFORMES
[...]
SUBSEGAO IV
DAS ZONAS DE USO
[...]
SEGAO IV
DOS iNDICES URBANISTICOS
[...]
SEGCAOV

DA ACESSIBILIDADE DAS EDIFICAGOES, MOBILIARIO, ESPAGOS E
EQUIPAMENTOS URBANOS

[...]
SEGAO VI
DA ZONA DE USO ESPECIAL
[...]
SEGAO VI
DOS INCENTIVOS FISCAIS

[...]
TiTULOV

o



DO PARCELAMENTO DO SOLO
[.]
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS
[...]
SECAO |
DOS REQUISITOS URBANISTICOS PARA LOTEAMENTOS
[...]
SEGAO I
DO PROJETO DE LOTEAMENTO
[..]
SECAO Il
DO PROCESSO DE APROVAGAO DE LOTEAMENTO
[-.]
SEGAO IV

DO PROCESSO DE APROVAGAO DO DESMEMBRAMENTO E DO
REMEMBRAMENTO

[.]
SECAOV
DA FISCALIZAGAO
[...]
SEGAO VI
DA NOTIFICAGAO E VISTORIA
[.]
SECAO Vi
DO ALVARA
[...]
CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS
SECAO|
DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS



[...]
SECAO I
DOS EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL
[...]
SECAO lii
DA CONCESSAO DO DIREITO REAL DE USO
[...]
SECAO IV
DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA
[...]
SEGAO V
DO PARCELAMENTO, EDIFICAGAO OU UTILIZAGAO COMPULSORIA
[..]
SEGAO VI
DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO
[...]
SEGAO VII
DA DESAPROPRIAGAO COM PAGAMENTO EM TiTULOS DA DIVIDA PUBLICA
[..]
SEGAO VIl
DO DIREITO DE SUPERFICIE
[...]
SEGAO IX
DO DIREITO DE PREEMPGAO
[...]
SEGAO X
DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR E ALTERAGAO DE USO
[...]
SEGAO XI
DAS OPERAGOES URBANAS CONSORCIADAS

[..]



SECAO XII
DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR
[.]
SEGAO Xill
DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO DE VIZINHANGA (EIV)
[..]
SECAO XIV
DO CONSORCIO IMOBILIARID
[...]
SEGAO XV
DOS CONDOMINIOS POR UNIDADES A JTONOMAS
[...]
TiTULO V-A
DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA
[...]
TITULO V-A
DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA

Artigo 387-A — O Plano de Mobilidade Urbana de Cachoeiro de Itapemirim contemplara:
(Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

| — programa de implantag&o da infraestrutura e rede cicloviaria que garanta condi¢des de
infraestrutura satisfatérias para o uso da bicicleta como meio de transporte, provendo o
municipio de Cachoeiro de Itapemirim com uma rede ciloviaria com conectividade e
continuidade entre as areas com potencial de produgBo e atragdo de viagens e
promovendo o aumento do uso da bicicleta na cidade, de modo a reduzir a acidentalidade
envolvendo ciclistas; (Incluido pela Ler n°. 7.180/2015)

Il — programa de melhorias de infraestrutura para pedesires que garanta condigbes de
infraestrutura satisfatorias para a circulagdo de pedestres; provendo o municipio de
Cachoeiro de Iltapemirim com calgadas, cruzamentos, mokiliario e equipamentos urbanos
que resultem em uma cidade atrativa e segura para pedestres, sejam residentes ou
visitantes e promovendo, ainda, o aumento de viagens curtas realizadas a pé de maneira
a reduzir acidentes envolvendo pedestres; (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

Il — programa de melhorias de infraestrutura para transporte publico que garanta
condigdes de infraestrutura adequada para o usuario de transporte publico, provendo com
equipamentos de parada, espera e integragdo seguros e em nimero e dimensdes
suficientes, oferecendo prioridade ao transporte publico na uso da rede viana, bem como



um sistema de transporte publico mais democratico, acessivel e eficiente; (Incluido pela
Lei n°. 7.180/2015)

IV — programa de readequagbes de curto prazo da rede viaria, que promova
readequacbes viarias e de sinalizagao que oferegam as condi¢des mais adequadas e
seguras possiveis, no espago urbano disponivel, para a circulagéo de pedestres, ciclistas
e transporte motorizado, a reordenagéo do espago viario e a circulagao para alcangar uma
distribuicdo equitativa e eficiente do espago viario disponivel e a redugéo do nimero de
acidentes envolvendo veiculos; (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

V — programa permanente de condicionamento das redes de circulagéo para manutengao
destas” em condigdes satisfatorias permanentemente e realizacdo das atualizagdes e
adaptactes que se fagam necessarias ao longo do tempo pelo uso e deterioragéo natural,
por novos padrées técnicos ou mudangas nas necessidades e organizagdo do espago
urbano; (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

VI — programa de requalificacéo da area central, visando ao aumento da atratividade e
potencial de desenvolvimento das areas centrais e a tornar os espagos publicos mais
amigaveis, melhorando as condigdes de circulagdo e seguranga viaria para pedestres em
vias com alta densidade de estabelecimentos comerciais, de servico e lazer; (Incluido
pela Lei n°. 7.180/2015)

VIl — plano de implantagéo de sistema de monitoramento e bilhetagem para o transporte
publico e controle de trafego, que estabelega processos, normas € padrées técnicos de
sistemas tecnologicos para a gestdo e controle dos sistemas de mobilidade (transporte
publico e privado), promova o desenvolvimento e implantagéo de forma integrada entre os
sistemas de monitoramento e bilhnetagem de transporte pUblico e controle do trafego e crie
as condigbes para a implantagdo de um centro de controle integrado para monitoramento,
bilhetagem e trafego; (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

VIl — politica de estacionamento, que defina um marco geral para o planejamento e
gestdo da oferta de estacionamento coerente com 0s objetivos gerais do Plano de
Mobilidade, com diretrizes e mecanismos de gestdo e controle que contribuam na
construgdo de uma cidade amigével, na promogao da diversidade modal e na distribuigéo
equitativa e eficiente do espago urbano disponivel e implementacéo de estratégias de
desencorajamento de longa permanéncia na via publica; (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

IX — campanha de promogéo do transporte nao motorizado, visando a estimular os modos
de transporte ativo como pedestres e bicicletas, aumentando a visibilidade e atratividade a
bicicleta e oferecendo opgéo de lazer, orientando o uso correto e estimulando o respeito
ao transporte ndo motorizado, a conservagéo das calcadas e ao respeito a faixa de
pedestres; (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

X — programa de fortalecimento da seguranga viaria, visando a reduzir nimero de
acidentes, difundir conhecimento sobre fatores de risco e comportamento seguro para
aumentar a consciéncia sobre seguranca viaria e adequar o “comportamento de
motoristas, ciclistas e pedestres; promover fortalecimento institucional no ambito da
gestdo da seguranca viaria, bem como implementar procedimentos integrados de coleta,

pI”



processamento e andlise de-dados de acidentalidade para o monitoramento e avaliagao
da seguranca viaria; (Incluidc pela Lei n°. 7.180/2015)

X! — politica de orientagdo &cnica e aprovagéo para novos loteamentos, de maneira a
garantir que as novas ocupagdes sejam projetadas e construidas seguindo critérios de
acessibilidade e assegurardo a adequada conectividade das redes de circulagéo;
(Incluido pela Lel n°. 7.180/2J15)

XIl — politica para implantagio de polos geradores de trafego, que discipline os projetos
potencialmente geradores de trafego, em atendimento a Lei Federal n® 9.503/97 ("Cbédigo
Brasileiro de Transito") e as diretrizes do Plano de Mobilidade e nortele a elaboragéo dos
projetos por parte dos eventuais interessados na construgéo de empreendimentos
enquadrados como polos geradores de trafego de acordo com critérios e diretrizes
estabelecidos; (Incluido pela Lei n°. 7 180/2015)

XIll - programa de fortalcimento da organizagéo institucional para a gestdo da
mobilidade urbana, para a ampliagdo da capacidade de planejamento e gestdo do
municipio com a organizacdo gerencial, de carrerras, elenco de politicas prioritarias,
definicio de agdes de curto, médio e longo prazos, estratégias, métodos de
acompanhamento e avaliag&o, uso eficiente dos recursos, capacidade de articulagdo com
parceiros e transparéncia, (Incluido pela Lei n® 7.180/2015)

XIV — programa de assistércia e capacitagéo técnica na area do planejamento e gestao
da mobilidade para increm=ntar o referencial técnico dos gestores pdblicos municipais
sobre as questdes contemporaneas relativas ao desenvolvimento urbano e mobilidade,
fortalecer vinculos com o tema estudado e contribuir para o compartihamento de
informagdes, nivelar os colhecimentos da comunidade lccal, trazer para a cidade as
novidades do assunto, promover debates e reflexdes, contribuir para o aprimoramento
intelectual e pratico, integrar disciplinas para a gestdo municipal, desenvolver os
conhecimentos de planejarmento, formulagao, andlise e avaliagéo de politicas plblicas e
desenvolver uma compreensdo dos diferentes contextos da Administragdo Publica;
(Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

XV - estratégia de viabiizagdo financeira de investimentos em infraestrutura para
desenvolver na Administragio Publica municipal a sistematica para os procedimentos de
obtengdo e gerenciamente de financiamentos, de forma que o municipio atenda a
exigéncias especificas de crédito de vanas fontes financiadoras; (Incluido pela Lei n°.
7 180/2015)

XVI — programa de modernizagéo da gestdo da mobilidade no municipio, visando a
implementar gestdo eficiente da mobilidade por meio de recursos tecnolégicos que
representem instrumentos para o aumento de receitas, controle operacional,
monitoramento de fluxos, fiscalizacéo e qualidade dos servigos prestados; e (Incluido pela
Lei n°. 7.180/2015)

XVIl — programa de fortalecimento da democracia paricipativa, visando a construir
coletivamente a visdo de ctlade e mobilidade no espago urbano, a democratizar a tomada
de decisdo, marcando-a pela transparéncia de fatos e informagdes e pela inclusao ou
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fortalecimento de diferentes atores no processo, bem como a ampliar a esfera de
discussio do tema da mobilidade. (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

Artigo 387-B — A regulamentac@o dos servigos de transporte publico coletivo devera
prever: (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

| — diretrizes e principios para garantir a qualidade da prestacéo do servigo de transporte
puiblico coletivo, promover um sistema mais democratico e inclusivo; (Incluido pela Lei n°.
7.180/2015)

Il — diretrizes e principios aplicaveis a prestagdo dos servicos de transporte coletivo
publico municipal, padrées esperados e metas de nivel de servigo para o sistema;
(Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

il — a criagdo de sistema de informagao aos usuarios; (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

IV — a garantia de opgdes de transporte para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida através de servico de traslado com agendamento e/ou adaptagado da frota e
infraestrutura de transporte publico; (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

V — a promogao do fortalecimento de érgéos de regulacdo e mecanismos de controle do
sistema de transporte publico; regularizagéo e formalizagao a execugao dos servigos, por
meio de contratos de concessdo ou permissédo, em observancia a Lei Federal 8 987/95;
(Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

VI — a atualizagdo de competéncias do érgéo publico vinculado ao poder Executivo
Municipal; e (Incluido pela Lei n® 7.180/2015)

VIl — a regularizagéo da forma de prestagéo dos servicos de transporte publico. (Incluido
pela Lei n°. 7.180/2015)

Artigo 387-C — A regulamentag&o das infraestruturas do sistema de mobilidade urbana
devera prever: (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

| — a elaboragéo de programa de arborizagéo urbana; (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)
Il — a elaboragdo de programa de iluminag&o publica; (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

Il — a elaboracéo de diretrizes para Mobiliario Urbano e regulamentagao de publicidade
em areas publicas; (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

IV — a implementagédo de sistema de monitoramento e avaliagdo da infraestrutura das
redes de circulagéo; (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

V - a definicdo de diretrizes para implementagéo de calgadas e ciclovias e infraestrutura
associada em novos loteamentos, e (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

VI - a regulamentagéo de diretrizes de acessibilidade e conectividade viaria para
parcelamento do solo nas areas de expans&o. (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

Artigo 387-D — A regulamentagdo da integragdo dos modos de transporte publico e

destes com os privados e os ndo motorizados devera prever: (Incluido pela Lei n°.
7.180/2015)



| — a definicdo de especificagdes técnicas dos sistemas de tecnologia para transporte
publico (monitoramento e bilretagem); e (Incluido pela Let n°. 7.180/2015)

Il — a definigdo de especificagdes técnicas do sistema de controle de trafego. (Incluido
pela Lei n® 7 180/2015)

Artigo 387-E — A regulamen&agao da operagéo e o disciplinamento do transporte de carga
na infraestrutura viaria devera prever: (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

| — 0 estabelecimento de direirizes e regulamentagao; e (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

Il — a especificacéo de areas de carga e descarga e restricoes de operagéo e circulagao
transporte de carga (Incluide pela Lei n°. 7.180/2015)

Artigo 387-F — A regulamentagido dos polos geradores de viagens devera prever:
(Incluido pela Lei n°. 7.180/2315)

| — a consolidacdo da no-matividade existente para criar regulamentagédo de polos
geradores de trafego consis:ente com diretrizes do Plano de Mobilidade; e (Incluido pela
Lei n°. 7.180/2015)

Il — a atribuicio de compe-éncia a 6rgéo para autorizar a implantagéo ou reforma de
edificacdes classificadas c—mo polos geradores de trafego. (Incluido pela Ler n°
7.180/2015)

Artigo 387-G — A regulamentagéo das areas de estacionamentos publicos e privados,
gratuitos ou onerosos devera prever: (Incluido pela Ler n°. 7.180/2015)

| — plano de gestéo da oferta de estacionamento incluindo necessidade de redugéo e
aumento de vagas por area; e (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

Il — a definicdo da modalidade de operagéo/contratagéo e tecnologias para a gestéo de
estacionamento em via publca. (Incluido pela Lei n® 7.180/2015)

Artigo 387-H — A regulamentagio dos mecanismos e instrumentos de financiamento do
transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana devera prever:
(Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

| — a criacdo de nlcleo c=renciador de projetos na Prefertura; (Incluido pela Lei n°.
7.180/2015)

Il — a realizacdo de um es:udo para adicionar item na legislagdo municipal que destine
percentual de recursos obt=los em multas para gestao de ciclovias e calgadas (subsidio
cruzado); e (Incluido pela L=i n°. 7.180/2015)

Il - a promogéo da adeséac a programas e financiamentos para modemizagéo da gestao
publica. (Incluido pela Lei n® 7.180/2015)

Artigo 387- | — A regularentaggo do transporte publico individual devera fortalecer a
legislagdo existente e estaselecer normatividade complementar para regular, controlar e
adequar da prestagdo do servigo de transporte publico individual aos objetivos prescritos
no Plano de Mobilidade Urbana; atender as exigéncias contidas no artigo 27 da Lei
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Federal 8.987/95, inclusive o que diz respeito as permissdes de taxis. (Incluido pela Lel‘@
n°. 7.180/2015)

Artigo 387- J — Para a efetivagdo da Politica de Mobilidade Urbana, o Poder Executivo
Municipal devera criar Grupo de Trabalho focado em mobilidade dentro do Conselho do
Plano Diretor Municipal. (Incluido pela Lei n°. 7.180/2015)

TiTULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

[..]
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

4 ; ESTADO DO ESPIRITO SANTO J/

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AOS PROJETOS DE LEI N. 114 e 115/16
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Politica Urbana. Estatuto da Cidade. Lei
Federal. 10.257/2001. Delimitacdo de Zona
Urbana. Alteragdes no Plano Diretor ou nas
leis urbanisticas que dependam de aprovagéo
por Conselhos Técnicos e que envolvam
planejamento. Principio da Democracia
Participativa. Consideragoes.

Senhor Presidente,

Os presentes projetos de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal
“Altera o art. 387-J da L da Lei n° 5.890, de 10 de outubro de 2016, que Institui o
Plano Diretor Municipal e o Sistema de Planejamento e Gestdo do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim; e Institui o Grupo Técnico Permanente de Mobilidade de
Cachoeiro de Itapemirim, vinculado ao Gabinete do Prefeito.”

Nio estd documentada nos projetos a sua aprovacio pelo Conselho do
Plano Diretor Municipal, nem a realizaciio de audiéncias pablicas para o debate da
matéria.

Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que escapa a algada da
Procuradoria Legislativa a andlise da politica piblica da Lei que se pretende aprovar, que
foi discutida em oOrgdos técnicos da Prefeitura Municipal por engenheiros, arquitetos,
técnicos em vdrias dreas do conhecimento, envolvendo o planejamento municipal.
Analisemos, pois, a matéria sob a 6tica juridica.

Sob o aspecto formal, o projeto se enquadra nas hipéteses do art. 69, VII, da
Lei Orgéinica Municipal, que dispde:

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor” / i
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“Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal, além de
outras atribui¢des previstas em lei.
VI — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administrac¢io

municipal, na forma da lei.”

Sob o aspecto material, fazemos as seguintes consideragdes:

Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles, o Plano Diretor Urbano
(PDU) consiste no "complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o
desenvolvimento  global e constante do Municipio, sob os aspectos fisico, social,
econdmico e administrativo, desejado pela comunidade local. Deve ser a expressdo das
aspiracdes dos municipes quanto ao progresso do territério municipal no seu conjunto
cidade/campo” (in Direito Municipal Brasileiro. 152. ed. Sao Paulo:Malheiros, 2007, p.
538).

AlteracGes no Plano Diretor ou legislagdo urbanistica devem ser
precedidas de participa¢iio popular, mediante realizacio de audiéncias piblicas e
consulta a sociedade civil e a populacio, como determina o §4° do art. 40 do Estatuto
da Cidade, Lei Federal n.° 10.257/2001, que determina:

“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 42 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promog¢do de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagcdo e de associagdes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade;

I — a publicidade quanto aos documentos e informag¢ées produzidos;

IIT — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes
produzidos.”

A necessidade da participacdo popular na elaboracdo do Plano Diretor
Urbano e suas posteriores alteragdes néo passou despercebida pelo constituinte estadual,
ao tratar da politica de desenvolvimento urbano, expressamente prevista no art. 231,
paragrafo tnico, inciso IV e no art. 236 da Carta Constitucional Estadual, que transcrevo

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor” /
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in verbis:

Art. 231. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Piiblico
Municipal conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Pardgrafo tinico. Na formulagdo da politica

de desenvolvimento urbano serdo
assegurados:
IV - participacdo _ativa _das _entidades

comunitdrias no estudo e no encaminhamento
dos planos,_ programas e projetos na solucdo.
dos problemas que lhes sejam concernentes.

Art. 236. Os planos. programas e projetos
setoriais municipais deverdo_integrar-se com .
os _dos Orgdos e _entidades federais e
estaduais, _garantidos _amplo _conhecimento
publico e livre_acesso _a_informacoes a ele
concernentes.

Tais regras guardam conformidade com a exigéncia de “democracia e
acesso as informagoes disponiveis”, elencada pelo constitucionalista José Afonso da Silva
como um dos principios bdsicos do processo de planejamento local, do qual o PDM € um
instrumento de efetivagdo. Segundo o autor, deve-se "assegurar a participagdo direta do
povo e a cooperagdo das associacdes representativas em todas as fases do planejamento
municipal (CF, art. 29, XII)" (in Direito Urbanistico Brasileiro. 2. ed. Sao
Paulo:Malheiros, 1995, p. 123).

Em nosso Municipio, em atendimento ao Estatuto da Cidade, a participagao
popular estd assegurada pelas disposi¢des do préprio Plano Diretor — Lei n. 5.890/2006,
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que criou o Conselho do Plano Diretor Municipal (art. 37), regulamentado pela Le1 n°.
6.045/2007. A anélise técnica de tais disposi¢Oes estd prevista no art. 398 do Plano

Diretor, que criou a Comisséio Técnica Consultiva do Plano, regulamentada pela Lei n°
6.148/2008.

Nio estd informado se proposta de lei foi previamente analisada e aprovada
por tais 6rgdos da administragdo, da mesma forma ndo consta do projeto as atas ou
Resolucdes que o comprovem. Da mesma forma, ndo ha informagoes sobre qualquer
forma de consulta popular, seja por meio de audiéncia piblica, pesquisa, ou qualquer
outro meio, contrariando a disposi¢do constitucional (art. 231, § tnico, inciso IV, CE)
que garante a participacio da comunidade envolvida, inclusive nos projetos que
ensejarem alteragéo da politica de desenvolvimento urbano.

Ressalte-se, por obediéncia ao §4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, acima
citado, que também cabe ao Poder Legislativo a realizacdo de audiéncias publicas que

assegurem os debates e a participacdo popular na aprovacao da matéria.

A supressio deste fundamental principio no processo legislativo que
originou a proposta de lei, consiste em situac@o suficiente para inquinéd-la de vicio de
inconstitucionalidade formal objetiva, posto que o PDM e suas posteriores alteragdes
devem ser reflexo dos anseios e das necessidades dos municipes, que devem ter o direito
de externd-los por meio de instrumentos de efetivagdo da democracia participativa, como
€ o caso da audiéncia ptblica.

Em julgado recentissimo, publicado ha dois dias, € que estampa
entendimento ji anteriormente consagrado, o Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado do
Espirito Santo julgou inconstitucionais 21 (vinte e uma) leis que modificaram o nosso
PDM, pelas mesmas razdes que cansativamente temos apontado em pareceres
anteriores, como se observa no aresto:

Data de Disponibilizacao: 04/11/2016
Data de Publicacao: 07/11/2016
Jornal: Diario Oficial ESPIRITO SANTO
Caderno: Tribunal de Justica

TRIBUNAL PLENO

Pagina: 00001 _
Acérddos Conclusdo de Acorddos CONCLUSAO DE ACORDAOS PARA EFEITO DE
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RECURSO OU TRANSITO EM JULGADO. 2

3 Direta de Inconstitucionalidade N20007372-45 2016.8.08.0000 TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESPIRITO SANTO REQTE PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Advogado (a) EDER PONTES DA SILVA REQDO CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Advogado (a) GUSTAVO MOULIN COSTA REQDO MUNICIPIO DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM

Advogado (a) ROBERTA LESSA ROSS! FRICO RELATOR ADALTO DIAS TRISTAO
JULGADO EM 27/10/2016 E LIDO EM 27/10/2016 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 0007372-45.2016.8.08.0000

REQTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
REQDO: MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES

REQDO: CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM /ES

RELATOR: DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PERDA DO OBJETO -
IMPOSSIBILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO -
LEIS MUNICIPAIS RELACIONADAS AO PLANO DIRETOR URBANO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - AUSENCIA DE OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA - AUSENCIA DE ESTUDOS
TECNICOS E DE AUDIENCIAS PUBLICAS - COMPETENCIA CONCORRENTE
PARA INICIATIVA LEGISLATIVA ENTRE EXECUTIVO E LEGISLATIVO - MODULACAO
DOS EFEITOS - SEGURANCA JURIDICA - EFEITO “EX NUNC” - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE 1) Nao procede a tese de
nao conhecimento da presente acao por perda do objeto sob o argumento de
que as Leis 6.164/08 e a 6.394/10 foram revogadas tendo em vista que as
mencionadas Leis foram substituidas pelas Leis 6.607/12 e 6.702/12, que
mantem o mesmo vicio, situacao que implica na inconstitucionalidade por
arrastamento. 2) Verificada a inconstitucionalidade das Leis Municipais
5.914/2006, 6.045/2007, 6.060/2007, 6.082/2008, 6.084/2008,
6.148/2008, 6.164/2008, 6.176/2008, 6.236/2009, 6.259/2009,
6.329/2009, 6.393/2010, 6.394/2010, 6.396/2010, 6.405/2010,
6.406/2010, 6.410/2010, 6.414/2010, 6.714/2012 e 6.954/2014, que
alteram o Plano Diretor de Cachoeiro de Itapemirim, sendo
confirmado que tais leis nao foram precedidas de estudos tecnicos e
de audiencias publicas, violando o principio da democracia
participativa, afrontando os arts. 231, paragrafo unico, inciso IV e
236, ambos da Constituicao do Estado do Espirito Santo. 3) O Conselho
Diretor a que a norma impugnada faz mencao foi criado pela Ler Municipal n?
6.148/2008 e restringe as demais formas de participacao popular em sua
composicao, incorrendo em flagrante vicio de inconstitucionalidade. 4) A
iniciativa para proposicao e revisao legislativa do PDU nao e exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, pois nao prevista expressamente nos artigos 30,
Vill, 61 e 182, da Constituicao Federal e artigos 233, 63, da Constituicao
Estadual. Ainda que o Poder Executivo tenha melhores condicoes de
apresentar estudos tecnicos mais aprofundados, nao poderia o referido
diploma municipal inovar neste ponto, restringindo iniciativa que nao e
vedada pela Constituicao. 5) Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, devendo produzir efeitos “ex nunc” VISTOS, relatados e
discutidos estes autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade N2 0007372-
45.2016.8.08.0000, em que e requerente o PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO e requerida o MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM/ES e a CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES.
ACORDA o Egregio Tribunal Pleno, na conformidade da ata e notas
taquigraficas da Sessao, a unanimidade, julgar procedente a acao direta de
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inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator. Vitoria, 27 de outubro de”
2016. PRESIDENTE/RELATOR

CONCLUSAO- ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA
ATA E NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A
unanimidade’ Julgado procedente o pedido em face de PROCURADOR GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nio se afasta a possibilidade de tais consultas terem sido feitas a populagio
envolvida, mas ndo hd noticias de tal realizagfio nas propostas de lei sob andlise. Ou seja,
faltam ao projeto: A Resolucdo e as atas do CPDM e a comprovacio da realiza¢io
de audiéncias piblicas.

Como se apresenta, com indicios claros de inconstitucionalidade, a matéria
nido pode prosperar. Se superados tais 6bices, com a juntada de informagdes, o projeto
pode prosseguir sua tramitagao.

Ressalte-se, mais uma vez, a necessidade do Poder Legislativo
TAMBEM promover audiéncia pablica, com ampla divulgacio e convocacio da
populacio envolvida para discussio da matéria, sob pena de macular a lei que se
pretende aprovar com inconstitucionalidade pela auséncia de participacido popular,
ja mencionada. Esta audiéncia pode ser convocada pela Comissdo de Constituigéo,
Justica e Redagdo, comissédo permanente competente para analisar a matéria.

Com estas observagdes, opinamos pelo envio da proposta a Comissido de
Constitui¢do, Justica e Redagfo para a andlise e consideracdes sobre o exposto.

E o parecer para decisdo de V. Exas.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 09 de novembro de 2016

Pt/gmc/pe

rocurador Legislativo Geral
OAB ES 6.339

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”

Praga Jer6nymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de ltapemirim —
Espirnto Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 - e-mail. cmci@cmci.es gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

rd

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXMQO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHGEIR@
ITAPEMIRIM — ES.

A COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ, analisando o projeto de
l? 21 n.° 114/2016, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, assim ementado: “Altera o
artigo 387-J da Lei Municipal n.° 5.890, de 10 de outubro de 2006. que institui o Plano Diretor
Municipal e o sistema de planejamento e gestdo do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim-

ES”, considerou e resolveu o seguinte:

O presente projeto tem como finalidade alterar o artigo 387-] da Lei Municipal n.°
5.890/2006 que instituiu o Plano Diretor Municipal e o sistema de planejamento e gestdo do
Municipio, contudo, alteragdes na Lei do Plano Diretor Municipal, devem ser precedidas de
reunides do conselhc técnico competente (CPDM), estudos técnicos e realizacio de

msulta popular através de audi€ncias pébiieas.

Em recente julgado, datado de 07 de novembro de 2016, o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo julgou inconstitucionais 21 (vinte e uma) leis que modificaram o
PDM, pelas mesmas razdes que, insistentermnente, tém sido apontadas em pareceres da
Procuradoria Legislativa e Comissdo de Justicga, isto €, auséncia de sbservéncia ao Principio

da Democracia Participativa, auséncia de estudos técnicos e audibneias ptblicas.

Portanto, a fim de resguardar o devido processo legislativo e preservar a lei que se

pretende aprovar de possivel mécula de inconstitucionalidade, imperioso que o projeto seja

devolvido ae Poder Fxecutivo para que providencie, em tempo habil, estudos, reunides e

%
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audiéncias publica, que deverd ser amplamente divulgada e convocada com antecedeﬁ‘A cla
minima de 30 (trinta) dias. Apds, o projeto podera retornar ao Poder Legislativo para que,
também, realize consulta publica. Ressalte-se que o texto integral do projeto deve estar
disponivel para acesso da populagio que poders, inclusive, enviar questionamantos e sugestdes

para debate em audiéncia publica.

Assim, por hora, opina a Comiss3o de Constituiciio Justica e Redacéc pela devolucdo do
presente projeto ao Poder Executivo para que tome providéncias e, apds, remeta novamente o

yjeto a esta Casa de Leis.

Sala das Comiss6es, 17 de novembro de 2016.

o~

DAVID ERTO LOSS

Presidente

FABRICIO F EIRA SOARES
Relator

ot
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Cachoeiro de Itapemirim-ES, 23 de novembro de 2016.

Exmeo. Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias
Prefeito Municipal

Senhor Prefeito,

Em observancia ao disposto no artigo 117, inciso VIIi, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, estamos devolvendo os Projetos de Lei n°. 096/2016
(PMCI n°. 030/2016), 114/2016 (PMCI n° 040/2016.) e 115/2016 (PMCI n°.

041/2016), conforme cépia do Parecer Juridico e da Comisso de Constituicdo, Justica

e Redagdo em anexo. . N

~ ° Sem mais para o.memente; renovamos nossos votos da mais alta estima

~ e distinta consideracdo. L . '

Atenciosamente,

, LT
JULIO Clzlé;XR‘FERRARE CECOTTI \ )j/) \\XD‘
' TP a0

- Presidente
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