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PROJETO DE LEI pataproTocoLo: | 160)] | H

i
“DISPOE SOBRE CRITERIOS PARA DESEMBA'RQUE
DE MULHERES E IDOSOS FORA DA PARADA DE
ONIBUS, EM PERIODO NOTURNO NOS VEICULOS DE
TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”.

Artigo 1° - Todas as empresas de transporte coletivo e urbano do Municipio de Cachoeiro de
ltapeminm, estao dispensadas de obedecer aos lugares de parada obrigaténia, ou preestabelecidas,
dos pontos de 6nibus para efeitos de desembarque de passageiros 1dosos e pessoas do sexo
feminino, no periodo noturno, apos as 20.00 horas

Artigo 2°- Todos os veiculos de transporte coletivo deverdo parar para o desembarque de
passageiros idosos e do sexo feminino, nos locais indicados por estes, ainda que fora do ponto de
parada preestabelecido, desde que respeitando os itinerarios originais das linhas e os preceitos
decorrentes da correta condugdo de veiculos, conforme determina o Codigo Brasileiro de Transito

Artigo 3° - As empresas de transporte coletivo deverdo divulgar, em local de ampla
visibilidade, no espago Iinterno dos veiculos a garantia da nova regra de desembarque noturno para
0s 1dosos e pessoas do sexo feminino.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apés sua publicagéo.

Artigo. 5 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Cachoetro de Itapeminm/ES 16 de outubro de 2017
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Justificativas:

E publico e notério que, tanto os idosos, bem como as mulheres sdo alvos
preferencias de criminosos.

Segundo dados da Organizagdo Mundial da Saude — OMS, aponta que o periodo de
1975 a 2025 sera a era do envelhecimento, a populacdo de idosos no pais crescera 16 vezes
colocando o Brasil no ranque da sexta populacédo idosa do mundo.

A outra questso sdo as mulheres indefesas, que no periodo noturno se encontram
ainda mais vulneravels, o que nos motivou ainda mais a apresentacdo deste projeto Sabedor que a
violéncia cresce em todo lugar, nossa cidade também esta com alto indice de roubos e furtos, isso
quando n&o ocorrem coisas piores

E, neste caso, importante que se aprove o presente projeto, pois, assegurando aos
idosos e as mulheres que possam, quando utilizarem do transporte coletivo, no periodo noturno, o
desembarque mais proximo de suas residéncias, evitando que tenham que empregar longa
caminhada, as vezes por ruas com iluminagéo deficiente, evitara que fiquem a mercé de criminosos.

Cachoeiro de Itapemirim/ES 16 de outubro de 2017.
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Artigo 1° - Todas as empresas de transporte coletivo e urbano do Municipio de Cachoeiro de
ltapemirim, estéo dispensadas de obedecer aos lugares de parada obrigatéria, ou preestabelecidas,
dos pontos de 8nibus para efeitos de desembarque de passageiros 1dosos e pessoas do sexo
feminino, no periodo noturno, apés as 20:00 horas.

Artigo 2°- Todos os veiculos de transporte coletivo deveréo parar para o desembarque de
passageiros 1dosos e do sexo feminino, nos locais indicados por estes, ainda que fora do ponto de
parada preestabelecido, desde que respeitando os itinerarios originais das linhas e os precertos
decorrentes da correta condugéo de veiculos, conforme determina o Cdédigo Braslleire de Transito.

Artigo 3° - As empresas de transporte coletivo deverdo divulgar, em local de ampla
visibiidade, no espaco interno dos veiculos a garantia da nova regra de desembarque noturno para
0s idosos e pessoas do sexo feminino

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s sua publicaczo.

Artigo. 5 - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim/ES 16 de outubro de 2017
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Justificativas:

E publico e notério que, tanto os idosos, bem como as mulheres sdo alvos
preferencias de criminosos.

Segundo dados da Organizagéo Mundial da Saude — OMS, aponta que o periodo de
~ 1975 a 2025 sera a era do envelhecimento, a populacdo de idosos no pais crescera 16 vezes
-olocando o Brasil no ranque da sexta populacéo idosa do mundo.

A outra questio sdo as mulheres Indefesas, que no periodo noturno se encontram
ainda mais vulneraveis, o que nos motivou ainda mais a apresentagéo deste projeto Sabedor que a
violéncia cresce em todo lugar, nossa cidade também esta com alto indice de roubos e furtos, 1sso
quando n&o ocorrem coisas piores

E, neste caso, importante queé se aprove o presente projeto, pois, assegurando aos
Idosos e as mulheres que possam, quando utilizarem do transporte coletivo, no periodo noturno, o
desembarque mais proximo de suas residéncias, evitando que tenham que empregar longa
caminhada, as vezes por ruas com iluminacao deficiente, evitara que fiqguem a mercé de criminosos.

Cachoeiro de Itapeminm/ES 16 de outubro de 2017.
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Vereador PRB
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 113/2017

INICIATIVA: Vereador Alan Albert Lourenco Ferreira

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do edil Alan Albert Lourengo Ferreira, “dispde sobre critérios
para desembarque de mulheres e idosos fera da parada de dnibus, em periode noturne
nos veiculos de transporte celetivo do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e da outras
providéncias”.

A propositura em questdo pretende obrigar os condutores das empresas concessionarias de
transporte coletivo municipal a, sempre que solicitados, parar os veiculos possibilitando o
desembarque de pessoas 1dosas e do sexo femimno, em locas indicados por elas, ainda que fora
do ponto de parada, desde que respeitando os itinerarios originais das linhas e o Cédigo de
Transito Brasilewro (art.2° do PL).

Apesar da louvavel intencdo do nobre edil em garantir que passageiros vulnerdvels
desembarquem em seguranga, nota-se que a matéria proposta padece de inconstitucionalidade,
como se demonstrard a seguir

E cedigo que a Constituigio da Repiiblica confere aos municipios a competéncia para organizar
e prestar o servigo piblico de transporte coletivo, de forma direta ou sob o regime de concessio
ou permissdo (art. 30, V, CRY)

No nosso Municipio, o transporte coletivo é prestado sob o regime de concessdo. Assim, o
Poder Publico, através de licitagdo, firmou contrato com a empresa concedente, o qual
estabeleceu a forma da prestagdo do servigo e demais clausulas contratuais.

Nesse viés, eventuais alteragBes contratuais s6 poderdo ser exigidas pelo Poder Executivo
Como se sabe, os atos de administracdo e de gestdo de servigos piiblicos é de competéncia do
Prefeito Municipal.

1 Art 30 Compete aos Municipios
V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servi¢os piblicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréter essencial,

“Feliz ¢ nagtio cujo Deus é o Senhor”
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Assim, a proposta invade a esfera de competéncia do Poder Executivo Mumcipal. A propositura
Incorre em 1nconstitucionahdade por violagdo ao art. 48, I, §1° da Lei Organica Municipal,
reproducdo simétrica do art. 61, §1°, II, “b” da Carta Magna que dispde que:

Art 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cimara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢io

§ 1° - Sdo de 1mciativa privativa do Presidente da Repiiblica as
leis que:

IT - disponham sobre-

b) orgamizacdo admimstrativa e judicidria, maténa tributdria e
orcamenténa, serviges priblicos e pessoal da admimistragdo dos
Territérios,

(grifos nossos)

O Prefeuto € o gestor do Municipio, cabendo a ele a diregdo superior da admimstracio (art. 69,
VII da LOM?, reprodugdo simétrica do art. 84, II da CR®). Portanto, é de competéncia do
mesmo a geréncia do servigo de transporte publico. Ademais, como cedico, é vedado ao
Legislativo criar obrigag8es ao Executivo por forga do principio constitucional da harmonia e
mdependéncia dos poderes (art. 2°, CR*).

Este entendimento é o mesmo esposado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ao
Julgar caso também referente a transporte coletivo, conforme podemos conferir pela ementa
abaixo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
VICIO DE INICIATIVA. Lei municipal de autoria de
membro do Poder Legislativo que dispe sobre a
impossibilidade de motoristas de 6nibus exercerem
simultaneamente a funcdo de cobrador nas empresas de
transporte coletivo. Matéria relativa a prestaco de servigo
publico e de cunho eminentemente admmstrativo ou de
fungdo tipica da Administracdo Piblica. Matéria que é de
imaativa do Chefe do Poder Executivo Ofensa aos arts
5°, “caput” e 47, II, XIV e XVII e art. 144 todos da CESP e
arts 2° 61, § 1° II, b e 84, II, todos da CR/88.
Caracter1zagdo de vicio de miciativa Inconstitucionahdade
formal subjetiva. Acdo julgada procedente”

2 Art 69 ~ Compete privativamente ao Prefeito Mumcipal, além de outras atribuigdes previstas em lex:
IT - exercer, com o auxilio dos Secretarios Mumcipatis, a direcdo superior da admimstragdo municipal,

3 Art 84 Compete privativamente ao Presidente da Reptiblica
II - exercer, com o auxilio dos Mimistros de Estado, a dirego superior da admimstracdo federal

4 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harm6micos entre s1, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio

“Feliz a nagdio cujo Deus é o Senhor”
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(TJ-SP = ADI: 5030486120108260000 SP0503048-
61 2010.8 26.0000, Relator: Roberto Mac Cracken, Data
de julgamento: 25/05/2011, Orgdo Especial, Data de
Publicacdo: 08/06/2011)

Desse modo, por pretender alterar a forma de realizacdo de contrato firmado pelo
Municipio, invade esfera de competéncia do Prefeito Municipal, de forma que o projeto
em questdo padece de inconstitucionalidade.

4. Diante de todo exposto, o instrumento adequado & disposigio da CAmara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim para sugerir acdes concretas a serem adotadas pelo Executivo seria a
indicagdo, na forma do art. 137 do Regimento Interno, para que o Prefeito Mumcipal
regulamente esta matéria a nivel municipal.

Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possuw vicios insanaveis de
constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento
Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a8 Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo, para analise e devidas consideragGes.

E o parecer, s.m.).

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 20 de novembro de 2017

ool

Procurador Legislativo
OAB/ES 15.389
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOD
VEREADOR: HIGNER MANSUR

Senher Veraader,

Em gumprimento as gue dispde o artigo 12, Incise Xl e o artige 115 c/c artige 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer r a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI Ne, VETO A PL Ne. P. RESOL. N&, P. DEC, LEG. Ne. PRAZO VENC. PRO..
MND| 8%
NG [
RECURSC Ne, EMENDAS A LOM Ne, PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.
. . Atenciozament i
.. Atenciegamentg, ﬂ/\ef
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES 2\ Ng?
Presidente '9/ A
[ X%
© Segue(m) em anexo cdpla(s) da(s) matérla(s) menelonada(s) W
© Observagdo: ‘ :

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, C
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.
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Parecer ao Projeto de Lei n°. 113/2017

INICIATIVA: Vereador Allan Albert Lourenco Ferreira
RELATOR: Vereador Alexandre Maitan

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lel n° que “Dispde sobre cnitérios para desembarque de mulheres e idosos fora
da parada de onibus, em periodo noturno nos veiculos de transporte coletivo do municipio de
Cachoelro de ltapemirim e da outras providéncias”

VOTO DO RELATOR:
Voto pela devolugdo do projeto de ler ao autor, em razio de vicio insanavel de constitucionalidade,

conforme parecer da Procuradoria
¥OTO DO PRESIDENTE:

Voto com o relator
VOTO DO MENMBRO
Voto com o Relator
DECISAO:

A Comissé&o votou, por unanimidade, pela devolugéo do projeto ao autor

Sala das Comissées, 29 de Novembro de 2017

HIGNE NBUR - Presidente
Renata Sabra Baidq Figrio Nascimento - Suplente

ALEXANDRE VALDO MAITAN - Relator
Allan Albert Lourengo Ferreira — Suplente

PAULO SE LMEIDA — Membro O &

Ely Escarpini - Suplente
“Feliz a nagéo cujo Deus é o Senhor”
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¢ CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF/CM/GP N2. 086 / 2017

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 01 de dezembro de 2017.

Exm® Sr. Allan Albert Ferreira

Vereador PRB
Prezado Vereador,

Em observancia ao disposto no artigo 117, VIl do Regimento Interno desta
Casa de Leis, estamos devolvendo o Projeto de Lei n?. 113/2017, conforme cépia em
anexo.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos da mais alta estima e
lX
distinta consideracio. \')0\

D
) QL}
Atenciosamente, & ),\

- 7
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Presidente
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NOME

NAO | ABS

AUS

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

X

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

SN

ALEXANDRE VALDO MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

AX X XYX)L%

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

XXX

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES

XX X| [

o Proieho vz W3,
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PRESIDENTE
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PRESIDENTE

RETIRADO DA PAUTA A
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SALADASSESSOES __ /  /

PRESIDENTE
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