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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES
&

FROJETO DE LEI

MUMERO FPROPRIC. .: 11E/2007
cROTOCOLD GERGL.: FROB/ZOOT
DATA PROTOCOLO. .= 14/708/2007

)

‘! AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A OBRIGAR QUE A EMPRESA
) CONCESSIONARIA DE AGUA INSTALE EM LOCAL ACESSIVEL POSTO DE
ATENDIMENTO AO CLIENTE

Art. 1°- Autoriza o Poder Executivo Municipal a obrigar que a empresa concessiondria de 4gua e
esgoto de Cachoeiro de Itapemirim, instale, em local de facil acesso, posto de atendimento ao cliente;

pardgrafo nico- O local desejado € o que dé condigdes de fAcil acesso aos idosos, pessoas com
necessidades especiais, gestantes e hipossuficientes.
Art 2°-A empresa concessiondria terd um prazo de 90(noventa) dias a contar da publicacio desta Lei
para se adequar as mudancas advindas a partir de entdo;

.2 Art.3° -O descumprimento implicard em multa didria a ser imposta pelo poder competente;
Art.4° -Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua promulgacio, revogadas as disposi¢des em

contrario;

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2007.

-
TRAVAGLIA

Vereadora PMDB
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JUSTIFICACAO

A presente medida visa tornar mais ficil a vida das pessoas com limitacGes
fisicas e financeiras.

Com o advento do Estatuto do Idoso, os clamores destes, ganharam eco em toda
a sociedade, apesar de, na norma especifica ndo haver nenhum artigo que verse sobre o assunto em
questdo, é sabido que aos idosos tem que ser dada a melhor condic¢do, assim como para os portadores
de necessidades especiais e gestantes.

A empresa ja possui uma loja de atendimento em sua estagdo de tratamento de
dgua, o que julgo ndo ser suficiente, quando se trata de pessoas com as caracteristicas ditas acima.

N Hoje, uma empresa para ser dita “comprometida com o social” tem que se
L preocupar, realmente com todos os aspectos sociais o que nfo € o caso em tela, a situacio que se tem
hoje em nosso municipio.

Sé para se ter um exemplo, uma pessoa com limitagSes culturais, intelectuais,
ndo tem como usar um telefone, nem mesmo através de um servigo de 0800 oferecido pela empresa
concessiondria. Dai a importincia de um local de ficil acesso € com disponibilidade de todos os
servigos, bem como de pessoas capacitadas para esse tipo de atendimento.

Uma loja de atendimento no centro da cidade atenderia a todas essas pessoas
com igualdade.

Conto com a colaboracio dos nobres colegas para a aprovagio da presente

proposta legislativa.
Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2007.

L

REGH\IAj/(TR/kVAGLIA
Vereadora PMDB
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES
g
PROJETO DE LEI _
HMUMERO PROFRIO..: 113/2007
PROTOCOLD GERAL.: 2EOR/ 2007
paTa PROTOCOLO..: 1470872007
<1> AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A OBRIGAR QUE A EMPRESA

CONCESSIONARIA DE AGUA INSTALE EM LOCAL ACESSIVEL POSTO DE
ATENDIMENTO AO CLIENTE

Art. 1°- Autoriza o Poder Executivo Municipal a obrigar que a empresa concessiondria de 4gua e
esgoto de Cachoeiro de Itapemirim, instale, em local de fécil acesso, posto de atendimento ao cliente;

parédgrafo dnico- O local desejado € o que dé condi¢Ges de ficil acesso aos idosos, pessoas com
necessidades especiais, gestantes e hipossuficientes.
Art 2°-A empresa concessiondria terd um prazo de 90(noventa) dias a contar da publicagfio desta Lei
para se adequar as mudancas advindas a partir de ento;

()} Art3°-0 descumprimento implicard em multa didria a ser imposta pelo poder competente;
Art.4° -Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua promulgagfio, revogadas as disposi¢des em

contrario;

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2007.

/

LAY f
% @;
REGINA VAGLIA

Vereadora PMDB
y
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JUSTIFICACAO

A presente medida visa tornar mais ficil a vida das pessoas com limitagBes
fisicas e financeiras.

Com o advento do Estatuto do Idoso, os clamores destes, ganharam eco em toda
a sociedade, apesar de, na norma especifica ndo haver nenhum artigo que verse sobre o assunto em
questéo, € sabido que aos idosos tem que ser dada a melhor condigfo, assim como para os portadores
de necessidades especiais e gestantes.

A empresa ja possui uma loja de atendimento em sua estacdo de tratamento de
dgua, o que julgo ndo ser suficiente, quando se trata de pessoas com as caracteristicas ditas acima.

— Hoje, uma empresa para ser dita “comprometida com o social” tem que se
‘.. preocupar, realmente com todos os aspectos sociais 0 que nio € o caso em tela, a situacio que se tem
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nio tem como usar um telefone, nem mesmo através de um servigo de 0800 oferecido pela empresa
concessiondria. Dai a importincia de um local de ficil acesso e com disponibilidade de todos os
servigos, bem como de pessoas capacitadas para esse tipo de atendimento.

Uma loja de atendimento no centro da cidade atenderia a todas essas pessoas
com igualdade.

Conto com a colaboragio dos nobres colegas para a aprovagio da presente
proposta legislativa.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2007.

\/DC{Q)K (
REGINA TRAVAGLIA '

Vereadora PMDB
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DIRETORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.2 113/07
INICIATIVA: Vereadora Regina Travaglia

A MESA DIRETORA

Q Senhor Presidente,

O presente projeto, por evidente equivoco, trata da mesma matéria do
projeto_n° 114/07, também apresentado pela nobre vereadora, e que se encontra

tramitando nesta Casa de Leis. Dispde a ementa: ‘Auton;za o Poder Executivo
Municipal a Obrigar que a Empresa Concessiondria de Agua Instale em Local
Acessivel Posto de Atendimento ao Cliente.”

Abaixo, transcrevemos o parecer juridico do ilustre advogado desta
Casa de Leis, Dr. Gustavo Moulin Costa, ao projeto de lei n® 114/07:

‘Sob o0 aspecto formal o projeto se encontra eivado de
inconstitucionalidade formal, tendo em vista contrariar 0 § 1°, I, do art. 48 da Lei
Orgénica Municipal, reprodugdo simétrica do § 19 Il, do art. 61 da Constituicdo da

Republica que determina:
N . Arl. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
{\g/ ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso

Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as lels que:

b) organizagdo administrativa e judicidria, maléria tributdria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;
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Da mesma forma, a matéria se enquadra nas hipéteses de competéncia
constitucional do Poder Executivo Municipal para dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo municipal (art. 69, Vil, da LOM).

Da Inviabilidade de Alteracdo por Lei de Condicdes Estabelecidas
na Licitacdo e Formalmente Estipuladas em Contrato de Concesséo de Servicos

Pdblicos.

A concessdo de servigo publico tem natureza contratual, segundo a
( ) opinido majoritdria’, comportando uma série de competéncias anémalas (prerrogativas
- extraordinarias) em prol do Poder Concedente (no caso, o Poder Executivo). Enire
essas prerrogativas esto: a) a regulamentacdo das condigdes da prestagio do servigo
e a alteragdo unilateral destas condigbes; b) a fiscalizagdo, inclusive com poderes de
acompanhamento das atividades concedidas; ¢) a possibilidade de extinguir o contrato
unilateralmente; d) a imposi¢do de sangbes unilaterais ao particular; e) a possibilidade
de intervengdo extraordindria e tempordria na administragdo do concessiondrio,

ocupando instalacdes e exercitando a geréncia do pessoal.

Em contrapartida aos poderes do concedente (Poder Pblico), o
concessionario tem assegurada a intangibilidade da equacdo econémico-
financeira do contrato, tal como delineada originalmente por ocasido da outorga.

Sem extensdo desnecessdria sobre o tema, o Supremo Tribunal

Federal, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.337/3, de Santa

Catarina’, entendeu pela inviabilidade da alteragdo, por lei (no caso, estadual), das

(T condigbes previstas na licitagdo e formalmente estipuladas no Contrato de Concessdo
~7 de Servigos Publicos, como se depreende da ementa do acérdo:

ADI-MC 2337 / SC - SANTA CATARINA

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 21/06/2002 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagcdo: DJ 21-06-2002 PP-00096 EMENT VOL 02074-01 PP-00152

Parte(s)
REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVDO. : PGE-SC - WALTER ZIGELLI
REQDA. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

1 Por todos, Margal Justen Filho, in “Curso de Direito Administrativo”, 2° ed., 2006, p-523. L\{WU@
2 Integra do Julgado em anexo.
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Ementa

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS - INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA DE
COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS - IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA
DO ESTADO-MEMBRO NAS RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER
CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS -
INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA
LICITACAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL - MEDIDA CAUTELAR
{ ) DEFERIDA. - Os Estados-membros - que ndo podem interferir na esfera das relacdes
juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a Unido
Federal ou o Municipic) e as empresas concessiondrias - também ndo dispoem de
competéncia para modificar ou alferar as condigdes, que, previstas na licitacdo, acham-
se formalmente estipuladas no contrato de concessio celebrado pela Unido (energia
elétrica - CF, art. 21, Xll, "b") e pelo Municipio (fornecimento de dgua - CF, art. 30, I e V),
de um lado, com as concessiondrias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensao tempordria do pagamento das tarifas devidas pela
prestacdo dos servigcos concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de
concessdo federal, e servicos de esgoto e abastecimento de dgua, sob regime de
concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resuftante dessa relacdo juridico-
coniratual de direito administrativo.

Em caso de aprovacdo do projeto sob exame, seri evidente o
desequilibrio econémico-financeiro em desfavor da concessiondria. A este propdsito, a
Lei Federal n? 9.074, de 07 de julho de 1995, em seu arl. 35 determina:

'Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios larifarios pelo poder concedente,
fica condicionada & previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da simulldnea revisdo da
estrutura tarifaria do concessiondrio ou permissionario, de forma a preservar o equilibrio
econémico-financeiro do contrato.’ :

Tal entendimento também se manifesta no Pleno do Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo, que j4 se manifestou sobre o assunto no mesmo sentido,

v.g.:

Numero do processo: 100.05.004312-2

Agdo: Acdo de Inconstitucionalidade

Orgdo Julgador : TRIBUNAL PLENO

Data de Julgamenio : 08/06/2006

Data de Leitura : 22/06/2006

Data da Publicagéo no Didrio : 29/06/2006 WA
Relator ; CATHARINA MARIA NOVAES BARCELLOS
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rEllels CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
NG : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Vara de Origem : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO

Acordéo: :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! MUNICIPAL N° 5.7922005. PASSE
LIVRE NO TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL PARA ESTUDANTES. PEDIDO DE
LIMINAR. NOVOS FUNDAMENTOS TRAZIDOS PELO AMICUS CURIAE. PROCESSO
OBJETIVO. CAUSA DE PEDIR ABERTA. POSSIBILIDADE DE ENFRENTAMENTO.
SERVICOS PUBLICOS. PROJETO DE LEI APRESENTADO POR VEREADOR.
DESCABIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. VICIO DE INICIATIVA.

— LIMINAR CONCEDIDA COM EFEITOS PROSPECTIVOS.

- i. No ambito do processo objetivo, a exigéncia de congruéncia ou correlacdo entre a
causa de pedir e a decis@o ndo é necessaria, pois a causa de pedir em A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade é ¢ abertag,.

Ii. Por forga do Principio da Simetria ou do Paralelismo, os dispositivos da Constituigdo
Federal relativos ao processo legisiativo sdo de compulsdria observéncia pelos demais
entes da Federacéo.

Hl. A partir do momento em que o § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal, em seu inc. li,
alfnea ¢ by, estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para as leis que
disponham sobre servigos publicos, vincula-se automaticamente - por simetria - o poder
constituinte decorrente dos Estados-membros e também o legislador municipal.

1V. Se um Edil apresenta Projeto de Lei cuja iniciativa cabia ao Chefe do Poder Executivo
Municipal - ou seja, ao Prefeito - estd patente o vicio de iniciativa, que consubstancia
inconstitucionalidade formal subjetiva.

V. Liminar concedida com efeitos ex nunc para suspender a execu¢éo e a eficdcia da Lei
Municipal n® 5.7922005, de Cachoeiro de itapemirim. '

Concluséao: ,
ih\ A UNANIMIDADE DE VOTOS, DEFERIR A LIMINAR PARA, COM EFEITO "EX NUNC",
— SUSPENDER A EFICACIA DA LEI N° 57922005 DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.

Em observancia ac que dispde o Art. 115, IV, do Regimento Interno,
com a redacdo dada pela Resolugdo 018/2001, opinamos pelo envio da matéria a
Comissao de Constituigdo, Justica e Redacao para a analise e consideraces devidas.

E o parecer para decisdo de V. Ex?.”

Como o projeto n? 114/07 ja se encontra em framite nesta Casa de Leis,

com prazo para a Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo emitir parecer,
entendo ser necesséria sua devolugao ao autor.
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Assim, sugerimos o envio & Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac¢ao para deciséo final.

E o parecer, s.m.j..

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 29 de Agosto de 2007.

——

o

Mariana Cunda MionTEIRO

) Advogada da Camara Municipal
- OAB/ES 11.372 e OAB/MG 80.245

()

e
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO X@J

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQO

PARECERAO PROJETO DE LEI N° 113/2007
INICIATIVA: Regina Travaglia
RELATOR: Alexandre Bastos Rodrigues

RELATORIO:

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A OBRIGAR QUE A EMPRESA
CONCESSIONARIA DE AGUA INSTALE EM LOCAL ACESSIVEL POSTO DE ATENDIMENTO AQ
CLIENTE.

. YOTO DO RELATOR:

. O Projeto esta irregular quanto aos aspectos inerentes a esta Comiss3o. Voto pela rejeicio da matéria. acatando o
parecer do setor juridico desta Casa-de Leis.

VYOTO PRESIDENTE:
Voto com o Relator

YOTO DO MEMBRO:
Voto com. o Relator

DECISAO:
A Comissdo votou por unanimidade pela rejeicio da matéria.

- Sala das comissdes, em 30 de Agosto de 2007.

anger Zucolotto— Présidente
Suplentey/ Alexandre Valdo Maitan

Alexandre Bastos Rodrig%s- Relator

Suplente: Claudia Mileipe Festa Lemos

Nilton Gonéé de Rezende— Membro

Suplente; Marcos Anténio Mansur

Q
N\
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MARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DOCUMENTODS GAR.

NUMERO FROPRID. .: Q7 /2007
FROTOCOLO GERAL .= 274T520G7
11709/2007

DATA PROTOCOLO..:

Cachoeiro de Itapemirim, 10 de setembro de 2007.

_ Vereadora
- Regina Travaglia

Prezada Vereadora,

Em observancia ao disposto no artigo 117, VIII, do Regimento Interno
da Cimara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim - ES, estamos devolvendo o

Projeto de Lei n° 113/2007, em anexo.

Atenciosamente,

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senlior”

Rua Baréo de Itapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de Itapemirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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