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Cachoeiro de Itapemirim, 10 de outubro de 2017.

OF/GAP/N° 583/2017

Exm©, Sr.
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n° €37/2017 para
apreciacdo dessa Douta Camara Municipal.

Atenciosamente,

e
VICTO SILVA COELHO

Prefei unicipal

Praga Jerénimo Monteiro, 28 « Centro
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Submeto a apreciagdo dessa egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei n©
037/2017, autorizando o Poder Executivo a firmar Termos de Colaboragdo -
instrumento por meio do qual formalizaremos parcerias com as Organizagoes da
Sociedade Civil (OSC) Caritas Diocesana (mantenedora do Projeto
Vill'Agindo Para Ser Feliz), Programa de Promogdo e Assisténcia Social
Casa Verde e APAE - Associagdao de Pais e Amigos dos Excepcionais para

transferéncias de recursos financeiros.

Para as OSCs Caritas Diocesana (Vill'Agindo Para Ser Feliz) e Casa Verde os
recursos serdo do Piso Varidvel da Protegdo Social Basica, do Governo Federal,
que custela os servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para
criangas, adolescentes, jovens e suas familias e destina-se ao financiamento de
atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas, de acordo com a idade dos
usuarios, como forma de intervencgdo social planejada, estimulando e orientando
na construgao e reconstrugdo de suas histérias e vivéncias individuais, coletivas

e familiares.

O Projeto Vill'Agindo Para Ser Feliz atende aproximadamente 250 criangas,
adolescentes e jovens residentes no bairro Vilage da Luz e entorno (bairros
Rubem Braga e Conjunto Fé e Raga) com atividades que visam a participagdo
dos usudrios em oficinas culturais, esportivas, recreativas, encontros de
formagdo, atividades educacionais despertando o gosto pelo estudo e o
desenvolvimento do pensamento critico através do protagonismo juvenil,
estimulando habilidades, potencialidades e talentos. Suas ac¢Bes contemplam
também toda a familia, pois promovem cursos de-qualificacdo para a inser¢do

e/ou reinsercdo no mercado de trabalho. No exercicio de 2016 a Organizacgio
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MENSAGEM |

Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal,

Submeto a apreciagdo dessa egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei no©
037/2017, autorizando o Poder Executivo a firmar Termos de Colaboragdo -
instrumento por meio do qual formalizaremos parcerias com as Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC) Caritas Diocesana (mantenedora do Projeto
Vill’'Agindo Para Ser Feliz), Programa de Promogao e Assisténcia Social
Casa Verde e APAE - Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais para

transferéncias de recursos financeiros.

Para as OSCs Céritas Diocesana (Vill'/Agindo Para Ser Feliz) e Casa Verde os
recursos serdo do Piso Varidvel da Protecdo Social Basica, do Governo Federal,
que custeia os servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para
criangas, adolescentes, jovens e suas familias e destina-se ao financiamento de
atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas, de acordo com a idade dos
usuarios, como forma de interveng&o social planejada, estimulando'e orientando
na construgdo e reconstrugdo de suas histérias e vivéncias individuais, coletivas

e familiares.

O Projeto VillAgindo Para Ser Feliz atende aproximadamente 250 criangas,
adolescentes e jovens residentes no bairro Vilage da Luz e entorno (bairros
Rubem Braga e Conjunto Fé e Raca) com atividades que visam a participacao
dos usudrios em oficinas culturais, esportivas, recreativas, encontros de
formagdo, atividades educacionais despertando o gosto’ pelo estudo e o
desenvolvimento do pensamento critico através do - protagonismo juvenll,
estimulando habilidades, potencialidades e talentos. Suas agdes contemplam
também.toda a familia, pois promovem cursos de' qualificagdo para a insercdo

e/ou reinsergdo no mercado de trabalho. No exercicio de 2016 a Organizacdo
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recebeu recursos originados do Fundo Federal aprovado por este Legislativo por
melo da Lei n® 7408, de 30/05/2016. Para a continuidade do atendimento e das
acbes no exercicio de 2018 a atual proposta visa o pagamento de pessoal e

despesas correntes.

O Programa de Promogdo e Assisténcia Social Casa Verde atua com
aproximadamente 115 usudrios na faixa etaria de 7 a 18 anos, residentes no
entorno de sua sede, bairros Vila Rica, Teixeira Leite e Val&do, oferecendo oficinas
de musica, assisténcia alimentar e atendimento psicolégico. O trabalho é
desenvolvido em torno da “Escola de Musica Tocando em Frente” promovendo
educacdo musical através da inclusdo social e no desenvolvimento da cidadania
do seu publico, tendo como produto final a oferta de cultura em seus concertos e
apresentagBes. Mediante aprovacgdo da Lei n© 7488, de 21/09/2017, Vossas
Senhorias autorizaram repasse a Entidade de recursos originados do Fundo da
Infancia e Adolescéncia (FIA) para pagamento de despesas com folha de pessoal,
contratagdo de pessoas fisicas e juridicas para atuarem no V Concerto de Natal e
na manutencdo no espago fisico da Organizagdo. A atual proposta prevé
pagamento de despesas correntes (agua, luz, telefone) e de pessoal. O recurso

garantird a continuidade dos atendimentos e agdes no exercicio de 2018.

Os recursos para a APAE serdo do Tesouro Municipal (préprio). A APAE dispensa
maiores apresentacdes, pois € de conhecimento de todos o proficuo trabalho
oferecido as criangas, adolescentes, jovens e adultos com deficiéncia intelectual
e multipla, transtorno global do desenvolvimento e do espectro do autismo e

suas familias. :

Neste exercicio com a autorizagdo de Vossas Senhorias, por meio da Lei 7466 de
21/03/2017, o poder executivo ja repassou recursos proéprio, federal e estadual
para a Entidade garantindo o desenvolvimento das atividades até a vigéncia final
dos respectivos Termos de Colaboragao, em junho de 2018, cobrindo despesas

com o pagamento de pessoal em quase sua totalidade.
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Na proposta de parceria atual, objeto do presente Projeto de Lei, estao previstos

pagamento das despesas continuas como alimentagdo, servigos de agua e

telefone, materiais de limpeza, educativos, esportivos, de expediente, cama,

mesa e banho.

Motivado pela relevéncia do presente Projeto de Ler despego-me com a

expectativa de sua aprovagdo, sabedor de que os membros desta Casa avaliardo

positivamente o alcance da proposta, sensiveis a necessidade da inclusdo de

criangas, adolescentes, jovens e adultos.

Na oportunidade renovo votos de estima e distinta consideragdo.

Cr
SILVA COELHO
unicipal

VICTO
Prefei

Praca Jerdnimo Monteiro, 28 = Centro
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PROJETO DE LEI N° 037/2017
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
FIRMAR CONVENIO COM ENTIDADES DA

SOCIEDADE CIVIL PARA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS, A TiTuLo DE
SUBVENCAO E/OU AUXfLIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

pocumenTo W0 LD

PROTOCOLO GERAL. (LA € A
NUMERO PRGPRIO Al
DATAPROTOCOLO: 40 | LO| [

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuigdes legais, que lhe
sdo conferidas pelos Incisos III e IV do Art. 69 da Lel
Orgénica Municipal, faz saber que a Camara aprovou e
sanciona a seguinte Ler:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Convénio com
Entidades da Sociedade Civil para transferéncia de recursos financeiros, a titulo de
subvengdo e/ou auxilio, conforme quadro demonstrativo abaixo:

Fonte de . Programa de Trabalho Natureza da despesa Valor até R$
Recurso -
130100000103 | 22 244 0910 000 2074 D000 . . & e | Subvengdo a Cantas Diocesana
Fundo Vi (Villa’Agindo Para Ser Feliz) 40 000,00
Federal nculos a Criangas, Adolescentes, 3 3 50 43 00 06
Jovens e |dosos
130100000103 08 244 0916 000 2074 0000 Subveng_éo ao Progl:am? de
Fundo Fortalecimento do Serv de Conviv e de | Promogédo e Assisténcia Social 40 000.00
Federal Vinculos a Criangas, Adolescentes, Casa Verde !
Jovens e Idosos 3350430009
Transferéncias a Instituigées
10000001 08 244 0912 000 2053 01 - privadas sem fins lucrativos /
Fundo Fortalecimento da Rede de Protegdo APAE-Associagao de Pais e 164 520,0C
Municipal Social Especial de Média Complexidade | Amigos dos Excepcionais
33500000

Art. 29 Os recursos a serem utilizados para atender ao que dispde esta Lel,
sdo provenientes de dotacdes consignadas no Orcamento Programa do Municipio,
exerciclos 2017 e 2018, na Secretarla Municipal de Desenvolvimento Social -
SEMDES.

Art. 39 Esta Lel entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo,
revogadas as disposigoes em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, 10 de outubro de 2017 - e oo
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Submeto a apreciacdo dessa egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei n©
037/2017, autorizando o Poder Executivo a firmar Termos de Colaboragéo -
instrumento por meio do qual formalizaremos parcerias com as Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC) Caritas Diocesana (mantenedora do Projeto
Vill’'Agindo Para Ser Feliz), Programa de Promocdo e Assisténcia Social
Casa Verde e APAE - Associacdao de Pais e Amigos dos Excepcionais para

transferéncias de recursos financeiros.

Para as OSCs Céritas Diocesana (Vill'’Agindo Para Ser Feliz) e Casa Verde os
recursos serdo do Piso Variavel da Protecdo Social Basica, do Governo Federal,
que custela os servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para
criancas, adolescentes, jovens e suas familias e destina-se ao financiamento de
atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas, de acordo com a idade dos
usuarios, como forma de intervengdo social planejada, estimulando e orientando
na construcdo e reconstrugdo de suas histérias e vivéncias individuais, coletivas

e familiares.

O Projeto Vill'Agindo Para Ser Feliz atende aproximadamente 250 criangas,
adolescentes e jovens residentes no bairro Vilage da Luz e entorno (bairros
Rubem Braga e Conjunto Fé e Raga) com atividades que visam a participagao
dos usudrios em oficinas culturais, esportivas, recreativas, encontros de
formagdo, atividades educacionais despertando o gosto pelo estudo e o
desenvolvimento do pensamento critico através do protagonismo juvenil,
estimulando habilidades, potencialidades e talentos. Suas agdes contemplam
também toda a familia, pois promovem cursos de qualificagdo para a insergao

e/ou reinsercao no mercado de trabalho. No exercicio de 2016 a Organizagao

Praca Jerdnimo Monteiro, 28 » Centro
Cachoelro de Itapemirim » ES » Cep 29300-170 « C Postal 037
Tel 28 3155-5351
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recebeu recursos originados do Fundo Federal aprovado por este Legislativo por
melo da Let n® 7408, de 30/05/2016. Para a continuidade do atendimento e das
acBes no exercicio de 2018 a atual proposta visa o pagamento de pessoal e

despesas correntes.

O Programa de Promogdo e Assisténcia Social Casa Verde atua com
aproximadamente 115 usuarios na faixa etaria de 7 a 18 anos, residentes no
entorno de sua sede, bairros Vila Rica, Teixeira Leite e Valdo, oferecendo oficinas
de mdUsica, assisténcia almentar e atendimento psicolégico. O trabalho é
desenvolvido em torno da “Escola de Musica Tocando em Frente” promovendo
educacdo musical através da inclusdo social e no desenvolvimento da cidadania
do seu publico, tendo como produto final a oferta de cultura em seus concertos e
apresentagBes. Mediante aprovagdo da Lei n® 7488, de 21/09/2017, Vossas
Senhorias autorizaram repasse a Entidade de recursos originados do Fundo da
Infancia e Adolescéncia (FIA) para pagamento de despesas com folha de pessoal,
contratacdo de pessoas fisicas e juridicas para atuarem no V Concerto de Natal e
na manutengdo no espaco fisico da Organizagdo. A atual proposta prevé
pagamento de despesas correntes (agua, luz, telefone) e de pessoal. O recurso

garantird a continuidade dos atendimentos e ag6es no exercicio de 2018.

Os recursos para a APAE serdo do Tesouro Municipal (préprio). A APAE dispensa
maiores apresentacgBes, pois é de conhecimento de todos o proficuo trabalho
oferecido as criangas, adolescentes, jovens e adultos com deficiéncia intelectual
e multipla, transtorno global do desenvolvimento e do espectro do autismo e

suas familias.

Neste exercicio com a autorizacdo de Vossas Senhorias, por meio da Lei 7466 de
21/03/2017, o poder executivo ja repassou recursos proprio, federal e estadual
para a Entidade garantindo o desenvolvimento das atividades até a vigéncia final
dos respectivos Termos de Colaboragdo, em junho de 2018, cobrindo despesas

com o pagamento de pessoal em quase sua totalidade.
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Na proposta de parceria atual, objeto do presente Projeto de Lei, estdo previstos
pagamento das despesas continuas como alimentagdo, servigos de agua e
telefone, materiais de limpeza, educativos, esportivos, de expediente, cama,

mesa e banho.

Motivado pela relevdncia do presente Projeto de Lei despego-me com a
expectativa de sua aprovacdo, sabedor de que os membros desta Casa avaliardo
positivamente o alcance da proposta, sensivels & necessidade da inclusdo de

criangas, adolescentes, jovens e adultos.

Na oportunidade renovo votos de estima e distinta consideragao.

N

SILVA COELHO
nicipal

VICTOR
Prefeit

Praca Jerdnimo Monterro, 28 » Centro
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DOCUMENTO: 2 o)
PROTOCOLOGERAL: (5 A Oy ¥ 3]
NUMEROPROPRIO: A A.O |

DATAPROTOCOLO: {1 O 13—
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A

FIRMAR CONVENIO COM ENTIDADES DA
SOCIEDADE CIVIL PARA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS, A TITULO DE
SUBVENGAO E/OU AUXILIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuigdes legais, que lhe
sdo conferidas pelos incisos III e IV do Art. 69 da Lei
Orgénica Municipal, faz saber que a Camara aprovou e
sanciona a seguinte Ler:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Convénio com
Entidades da Sociedade Civil para transferéncia de recursos financeiros, a titulo de
subvengdo e/ou auxilio, conforme quadro demonstrativo abaixo:

l;onte de Programa de Trabalho Natureza da despesa Valor até RS
ecurso
130100000103 | 25 244 0916 00020740099 | Subvengso a Cantas Diocesana
Fundo Vineul c dol t (Villa’Agindo Para Ser Feliz) 40 000,00
Federal nculos a riangas, Adolescentes, 335043 00 06
Jovens e Idosos
130100000103 08 244 0916 000 2074 0000 Subvengdo ao Programa de
Fortalecimento do Serv de Conviv e de | Promogao e Assisténcia Social
Fundo v c Verd 40 000,00
Federal inculos a Criangas, Adolescentes, asa Verde
Jovens e Idosos 33504300409
Transferéncias a Instituigées
10000001 08 244 0912 000 2053 01 - privadas sem fins lucrativos /
Fundo Fortalecimento da Rede de Protegéo APAE-Associagao de Pais e 164 520,00
Municipal Social Especial de Média Complexidade | Amtgos dos Excepcionais
33500000

Praca Jerdmimo Monteiro, 28 » Centro
Cachoelro de ftapemirim o ES » Cep 29300-170 » C Postal 037

Art. 2° Os recursos a serem utilizados para atender ao que dispde esta Lel,
sdo provenientes de dotagdes consignadas no Orgamento Programa do Municipio,
exercicitos 2017 e 2018, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social -

SEMDES.

Art. 3° Esta Lel entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Tel 28 3155-5351

Cachoelro de Itapemirim, 10 de outubro de 2017.
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PROCURADORIA LEGISLATIVA
PARECER A PROJETO DE LEI N.° 110/2017

INICIATIVA: PODER EXECUTIVQO

A MESA DIRETORA
Financas Municipais. Convénios /
Contratos, A Lei n° 13.019/2014 e as
parcerias voluntdrias do Terceiro
Setor, Comentarios.
Senhor Presidente,
1. O projeto sob andlise, de autoria do Poder Executivo Municipal

“autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio com entidades da
sociedade civil para transferéncia de recursos financeiros, a titulo de subvencdo e/ou
auxilio, e da outras providéncias”.

A nova Lei n° 13.019/2014, denominada por alguns como o marce
regulaiério do terceiro setor, trata do regime juridico das parcerias voluntarias do
Terceiro Setor. Mais especificamente, além de se definir diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com organizagdes da sociedade civil e de estabelecer o
regime juridico das parcerias voluntérias, é também expressamente previsto o termo
de colaboragdo e o termo de fomento para formalizar estas parcerias.

Ressalte-se que a lei expressamente assegura que as parcerias
existentes no momento da entrada em vigor do novo diploma legal, continuardo
regidas pela legislagdo entdo em vigor ao tempo de sua celebragdo (tempus regit
actum).

Consoante redagdo conferida pela Medida Proviséria n° 658/2014! no
§1° do art. 83, esta regra excepcional ndo se aplicard na hipétese de prorrogagéo de
parceria ja existente ap6s a entrada em vigor da Lei, salvo no caso de "prorrogagdo
de oficio prevista em lei ou regulamento, exclusivamente para a hipétese de atraso
na liberagdo de recursos por parte da administragdo puiblica.”, como se vé :

"Art. 83. As parcerias existentes no momento da
entrada em vigor desta Lei permanecerdo
regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua
celebragdo, sem prejuizo’ da aplicagcdo

1 Convertida em Le1n. 13.102, de 26 de feverewo de 2015.



subsididria  desta Lei, naquilo em que for
cabivel, desde que em beneficio do alcance do
objeto da parceria.

§ 1° A exce¢do de que trata o caput ndo se
aplica as prorrogacgdes de parcerias firmadas
apos a entrada em vigor desta Lei, exceto no
caso de prorrogagdo de oficio prevista em lei ou
regulamento, exclusivamente para a hipétese de
atraso na liberagdo de recursos por parte da
administragdo publica. (Redagdo dada pela
Medida provisdria n° 658, de 2014)" ~

Como previsto no art. 22, XVII da CRFB, a competéncia da Unido
sobre o tema, se refere ao disciplinamento das normas gerais, de forma que ndo se
aniquile a autonomia dos demais entes politicos, também assegurada
constitucionalmente. Neste aspecto, determina ¢ seu art. 1°:

"Esta Lei institul normas gerais para as

parcerias voluntdrias, envolvendo ou ndo

transferéncias de  recursos financeiros,

estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito

Federal, Municipios e respectivas autarquias,

fundagbes, empresas publicas e sociedades de

economia mista prestadoras de servigo publico,

e suas subsididrias, com organizagées da

sociedade civil, em regime de mitua

cooperagdo, para a consecugdo de finalidades

de interesse publico; defme diretrizes para a

politica de fomento e de colaboragdo com as

organiza¢des da sociedade civil; e institui o
termo de colaboragdo e o termo de fomento."

Portanto, temos que as dispesicdes da lei que tenham cardter ndo geral

(a exemplo de normais procedimentais, de detalhamento), apenas tém o conddo de

vincular a Administracdo Publica Federal, sendo certo que eventuais normas
estaduais ou municipais em sentido contrario devem ser respeitadas e aplicadas.

Neste ponto, transporta-se a Lei n° 1‘3‘.0‘19/2014 0 raciocinio do
Supremo Tribunal Federal exposto na ADI 927-3 (que versava especificamente
sobre a aplicabilidade do art. 17 da Lei de licitagdes), sendo necessario discernir as

normas gerais (que vinculam todos os entes politicos) das normas federals estas
tltimas direcionadas a Administracdo federal.




Importa destacar, de acordo com a referida lei, que a formalizagio das
parcerias entre entidades do terceiro setor e o Estado ocorre por termo de
colabaracdo e terme de fomento. No termo de colaboracdo evidencia-se que a
propria Administragéo Ptiblica estipula o objeto da parceria, ao passo que no termo
de fomento utiliza-se na hipétese de agGes propostas pelas organizacdes da
sociedade civil. Os convénios, por sua vez, serdo aplicdveis apenas em relacdes
firmadas entre instituigdes piiblicas, de acordo com os seguintes dispositivos:

art, 2°

VII - terme de colaboracdo: instrumento pelo
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragdo publica com organizagées da
sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, para a consecucdo de
finalidades de interesse piiblico propostas pela
administragdo publica, sem prejuizo . das
defini¢bes atinentes ao contrato de gestdo e ao
termo de parceria, respectivamente, conforme as
Leis n°s 9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790,
de 23 de marg¢o de 1999;

VIII - termo de fomento: instrumento pelo qual
sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administra¢do publica com organizagbes da
sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, para a consecu¢do de
finalidades de interesse piiblico propostas pelas
organizagbes da. sociedade civil, sem prejuizo
das defini¢ées atinentes ao contrato de gestdo e
ao termo de parceria, respectivamente,
conforme as Leis n °s 9.637, de 15 de maio de
1998, e 9.790, de 23 de mar¢o de 1999;

XII - chamamento ptblico: procedimento
destinado a selecionar organizag¢do da sociedade
civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a
observdncia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos;




Art. 16. O termo de colabora¢cdo deve ser
adotado pela administragdo publica em caso de
transferéncias voluntdrias de recursos para
consecugdo de planos de trabalho propostos pela
administragd@o publica em regime de miitua
cooperagdo com organizagées da sociedade civil,
selecionadas por meio de chamamento publico,
ressalvadas as excegoes previstas nesta Leli.

Pardgrafo unico. Qs conselhos de politicas
publicas poderdo apresentar propostas d
administragdo publica para celebragdo de termo
de colaboragdo com organizagdes da sociedade
civil,

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado
pela administragdo publica em caso de
transferéncias voluntdrias de recursos para
consecucdo de planos de trabalho propostos
pelas organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo com a administracdo
publica, selecionadas por meio de chamamento
publico, ressalvadas as excegbes previstas nesta
Lei,

TambBém, nota-se o fortalecimento do controle interno e externe no
que diz respeits as prestacoes de contas.

Constata-se que a nova Lei cuida dos acordos celebrados entre a
Administra¢do Publica e entidades do Terceiro Setor, que serdo, respectivamente,
via termo de colaboracdo ou de fomento, a depender da hipétese, mas ndo afeta
normas aplicaveis aos convénios entre entes federativos.

O art. 2°, I, expressamente consigna que para fins da referida lei,
considera-se organizacdo da seciedade civil a "pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos que ndo distribui, entre 0s seus sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras,
excedentes  operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de -
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugdo do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou
fundo de reserva”.



Considerando que, nos termos do art. 44 c/c art. 53 do Cédigo Civil
vigente, a associagdo € pessoa juridica de direito privado, constituida pela unido de
pessoas para fins ndo econbmicos, inequivocamente as associacdes, e institui¢des
congéneres, que firmem parcerias voluntdrias nos moldes acima expostos, se
inserem no critério eleito pelo legislador.

Cabe ressaltar, o chamamento piblico pode ser dispensade nas
hipéteses do art. 30:

"Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a
realizagdo do chamamento ptiblico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisa¢do ou
iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

II- nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem publica ou ameaga d paz
social; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

III - quando se tratar da realizagdo de programa de
protecdo a pessoas ameagadas ou em situa¢do que
possa comprometer a sud segurangd;

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educagdo, saiide e assisténcia social,
desde que executadas por organizacées da sociedade
civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da
respectiva politica. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de
2015)".

Quanto a inexigéncia de chamamento piiblico, diz a Lei:

"Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento
publico na hipétese de inviabilidade de competi¢do
entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade




especifica, especialmente quando: (Reda¢do dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista em acordo, ato ou Compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as institui¢des
que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n°®
13.204, de 2015)

II - a parceria decorrer de transferéncia para
organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada
em lel na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da:
subvengdo prevista no inciso I do § 3°do art. 12 da
Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)".

O inciso I do § 3° do art. 12, da Lei n° 4.320/64, assim diz:

"§ 3° Consideram-se subvengées, para os efeitos desta

lei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de

custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se

como:

I - subvengdes sociais, as que se destinem a instituicoes

publicas ou privadas de cardter assistencial ou
- cultural, sem finalidade lucrativa”.

Ja o art. 26 da LRF reza:

"Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada
por lei especifica, atender das condigdes estabelecidas
na lei de diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no
orgamento ou em seus créditos adicionais”.



Concluimos, resumidamente, que:

1. A Lein®13.019/2014 é o marco regulaiorio do terceiro setor,
e devera balizar as parcerias de Poder Piiblico Municipal;

2. Termeos de Colaboracac ou de Fomento serdo os instrumentos
firmados com organizacbes da sociedade civil mediante
chamamento piblice;

3. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor do
novo diploma legal continuardo regidas pela legislagio que
as fundamentou;

4. As mesmas parcerias podem ser objeto de dispemsa ou
inexigibilidade de chamamento puablico, nes termos da
mesma Lei. :

5. As prestagdes de contas devem ser rigerosamente
fiscalizadas por érgdes de controle interng e externo (aqui
se insere atribuicdo do Poder Legisiativo).

Ressalta-se que a andlise deste tipo de proposta pela Procuradoria da
Camara prende-se apenas ao aspecto técnico-formal da mesma, fugindo ao dmbito
do parecer conclusdes que vinculem as decisdes dos Vereadores sobre outros
aspectos da proposicdo, como, por exemplo: se referidas entidades, atualmente
contempladas, estdo prestando contas das verbas piblicas recebidas. Planos de
trabalho, prestacio de contas ou atas do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (COMASCI) ou Censelho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adelescente (CONSEMCA) ndo acompanham o projeto. Novos esclarecimentos
podem ser juntados ao Projeto, ampliando o conhecimento dos Senhores Vereadores
sobre a matéria.

Unicamente sob o aspecto juridico, opinamos pelo encaminhamento
regular da matéria.

E o parecer para decisdo de V., ExA.

Prgmclpe . /z/lq.arm" __,‘__’.
/Mo Mouli

Procurador-Eegistativo Geral
OAB ES 6.339
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIR
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF/PLG No, _FEI 21D DATA; 0] S 2t

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTTUICAD, JUSTICA E REDAGAQC
VEREADOR; HIGNER MANSUR :

Zenhor Vereadot,

Em cumprimento ao que dispSe o artigo 12, inciso XII

e o artigo 115 ¢/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa

para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P.LEIN. |VEES-APLN°.| P.RESOL.N

b DEC. LEG. N°. | PRAZO VENC. PROJ. |
231 3013 | 404} LY |

AV a ¥ | s (20T

ALty | aulaoft
a3 1,‘&0”’

LMLoY |

RECURSO N°.| EMENDAS ALOM N°. | PAR. TRIB. DE CONTAS N°.

1 — |

PRAZO VENC.

Atenciosamente,

PR

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES \ 3)\\)‘/ N
Presidente : \U\x”

@ Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s). @v
® Observagdo: )
W ALl it Tt Sld el 127 () Lot e 4 © Wtk i L
s Crourcdi S rTlacll ik ke '
ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PAR:
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR AAPLICACAO DO § 4° DO ARTIGO 44 D
REGIMETO INTERNOQ: “SE A COMISSAC NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A
MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA PODERA
DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS”.

“Feliz a Nagdio cujo Deus é o Senhor”

Rua Bar&o de ltapemirim, 05 - Centro - CEP: 29300
. : : -11C - Cachoeiro de Itapemirim - nts S:
PABX: (28) 35265622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cm%ie.:slr.‘gnév bFspm-.o >




MARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIR
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAC
Parecer ao Projeto de Lei n°. 110/2017

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATOR: Vereador Alexandre Valdo Maitan

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio com entidades
da sociedade cvil para transferéncia de recursos financeiros, a titulo de subvencao e/ou auxilio, e da
outras providéncias ”

VOTO DO RELATOR:

Voto pelo encaminhamento regular da matéria, conforme parecer da Procuradoria

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o Relator

VOTO DO MEMBRO

Voto com o Relator

DECISAO:

A Comisséo resolve, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria

Sala das Comissdes, 01 de Novembro de 2017

HIGNER WIANSUR — Presidente

Renata Sabra Baido Fiério Nasci to - Suplente
o
ALEXANDRE VALDO MAITAN - Relator

Allan Albert Lourengo Fergeira —~ Suplente

PAULO SER ALMEIDA — Membro v
Ely Escarpini - Suplente

| “Feliz a nagéo cujo Deus é o Senhor”

Rua Baréo de Itapemirim, 05 — Centro — CEP. 29300-110 - Cachoelro de Itapeminm — Espirito
Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail- cmeci@cmci.es.gov br
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A BRESIDENCIA DA €OMISSAG BE SINANCAS E ORCAMENTO
VEREADOR: DELANDI PEREIRA MACEDO

prcr

seuner Yergadar

| Se.17-3577

Em cumpEimgnto 20 gy dispée o artigg 12, inciso Xl e o artige 315 cir artigo 44, todes do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s).

P. LEI N2, VETO A PL N2, P. RESOL. N, P. DEC. LEG. Ne. PRAZO VENC. PROI.
AO¥ | 4
> yo Y
RECURSO N2. EMENDAS A LOM N2, PAR. TRIB. DE CONTAS N2. PRAZO VENC.
Atenciosamente,

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente

® Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMETO INTERNO: “SE
A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.

“Feliz @ nagdo cujo Deus é o Senhor”

Praca Jerdnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito
Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, ASSISTENCIA SOCIAL E DEFESA DO CONSUMIDOR.

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATOR: Vereador Dério Silveira Filho

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio com
entidades da Sociedade Civil para transferéncia de recursos financeiros, a titutlo de subvencdo
e/ou auxilio, e da outras providéncias”.

VOTO DO RELATOR:

O projeto contempla transferéncia de recursos federais para duas entidades da Sociedade Civil —
Caritas Diocesana e Casa Verde — que por seus méritos captaram as verbas por meio de
apresentacdo de projetos e subsequente aprovagdo, cabendo ao municipio tdo somente
intermediar legalmente a chegada dos recursos as entidades. A outra transferéncia, do Tesouro
Municipal, se justifica diante da importancia do trabalho realizado pela Apae na cidade, e suas
necessidades. Chama a atencdo, no entanto, que durante o ano, a Apae ndo tenha, como as outras
entidades, captado recursos de outras esferas, ao menos que tenham passado por essa Casa
Legislativa. A Apae é instituigdo que detém todas as possibilidades de captagdo de recursos de
assisténcia social por melo de projetos.Nada ha de irregular ou duvidoso no presente projeto, ja
amparado pelo parecer da Procuradoria, motivos pelos quais voto pelo encaminhamento regular
da maténa, recomendando sua aprovagdo o quanto antes.

VOTO DO PRESIDENTE

Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO

Voto com o relator

DECISAO:

A Comiss3o votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissdes, 21 de novembro de 2017

ER RO &9«9@@4 ﬁ%ﬁ}

DIO UBE- Presidente DARIO SILVEIRA FILHO - Relator

). —

Z ZAGOTO - Membro @{

“Feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de ltapemirim, 05 — Centro — CEP- 29300-110 — Cachoeiro de [tapemirim —
Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — E-mail cmci@cmci es.gov br
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE FINANGASE ORCAMENTOS
Parecer ao Projeto de Lei n° 110/2017
Iniciativa . Poder Execultivo
Presidente:Delandi Pereira Macedo
Relator: Wallace Marvila Fernandes
RELATORIO:

Trata- se do Projeto de Lei n® 110/2017,que “Autoriza o Poder Execultivo Municipal a firmar convenio
om entidades da sociedade civil para transparencia de recursos fannaceiros, a titulo de subvencgéo
e/ou auxillo, e da outras providencias”

VOTO DO RELATOR:

Voto pelo encaminhamento regular da Matéria ,Conforme voto da Procuradoria.
VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o Relator

VOTO DO MEMBRO.

Voto com o Relator

DECISAO:

A comisséo votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissdes , 21 de Novembro de 2017

——

DELANDI REREIR Presidente

GO SANDI - Suplente

ALLAC?%ARVf ILA éFEERI‘\l%lRelator
RENAYA SABR,yo FIORIO NASCIMENTO- Suplente
G

/&f[ﬂ

ALEXANDRE VALDO MAITAN - Suplente
@\Z&

Praga Jerénimo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de ltapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmcei@cmci es gov br

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

NOME SIM | NAO | ABS | Aus

PROJETO N@ 4{0/0204'}

B IENTE REQUERIMENTO Ne

DATA: .‘U] / 'M /2047'

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
ALEXANDRE VALDO MAITAN
ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA RESULTADO DA VOTAGAO

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

APROVADO EM DISCUSSAO

por _\JANEEA M DIDE

SALA DA% " Y
— =
/

—

PRESIDENTE

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO
DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA
ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA
ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA
RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO
RODRIGO SAND!

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES

REJEITADO POR

SALA DAS SESSOES /]

PRESIDENTE

RETIRADO DA PAUTA A

REQUERIMENTO DO EDIL

XXX PR A X XX X XX XXX B [SX

SALA DASSESSOES  /  /

PRESIDENTE
OBS:

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Praga Jerbnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 ~ Cachoeiro de Itapemirim — Espirito
Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753
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