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"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CONCESSAO DE
ENTRADA FRANCA AOS ESTUDANTES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO, EM UM DIA DE SEMANA, EM
TEATRO, FESTA DA CIDADE, ESPETACULOS MUSICAIS,

) CIRCENSES E EVENTOS ESPORTIVOS, E DA OUTRAS

3 PROVIDENCIAS”.

Art. 19 - As entidades prom otoras de espetaculos teatrais, mrusicais, circenses e de
eventos esportivos, publicas ou privadas, berr corro os cerimr oniais de 6rgdos publicos
ficarr obrigadas a conceder, emr unr dia da senr ana, da entrada franca nos eventos que
promroverr, aos estudantes ir atriculados na rede publica rr unicipal de ensino, na
cidade de Cachoeiro de Itaperririmr -ES.

Art. 29 - A corr provacdo da qualidade de aluno regularmr ente mr atriculado na rede
publica mr unicipal de ensino, far-se-3 ir ediante a apresentacao de Carteira de
Estudante ermritida pela unidade admr inistrativa corr petente.

Paragrafo (nico. A carteira de Estudante a que se refere o caput devera conter
fotografia do estudante e terd validade de umr ano, contado de mrarco de urr ano a
rarco do ano seguinte.

Art. 39 - As despesas decorrentes cor a execugdo da presente lei, correrdo por conta
das dotagdes orgair entarias préprias suplerr entadas se necessario.

Art. 49 - Esta lei entrara e vigor na data de sua publicago, revogadas as
disposigles e contrario.

SALA DAS SESSOES, 26 DE JULHO DE 2007

REGINA TRAVAGLIA
VEREADORA

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”
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Ee, CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
Z ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto terr por finalidade, ajudar os estudantes rr atriculados err rede
publica i unicipal a enriqueceremr sua bagagemn cultural, nurr primr eiro plano.

Emr segundo, fazer comr que torremr Ir ais gosto pelos eventos culturais promr ovidos e
nossa cidade, numra época err que cultura anda quase que err desuso.

ﬁ Cremr os que tal iniciativa ira contribuir e rr uito para o ensino de jovens e
adolescentes, sendo que, tamr bérr sera umr alento para os pais que nao témr comro
pagar para o filho urr ingresso de umr espetaculo cultural ou evento cultural publico.

Contamr os comr a colaboracao dos nobres colegas Edis na aprovacao do presente
projeto.

o

'REGINA’TRAVAGLIA
Vereadora PMDB

TN

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADOQ DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.

PROJETO DE LEIL

MUMERD FPROFRIG..: 105/2007
FROTOCOLOD SERAL . : 2239/2093
DATA PROTOCOLO. . ¢ 1370872007

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CONCESSAO DE
ENTRADA FRANCA AOS ESTUDANTES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO, EM UM DIA DE SEMANA, EM
TEATRO, FESTA DA CIDADE, ESPETACULOS MUSICAIS,

(ﬁ CIRCENSES E EVENTOS ESPORTIVOS, E DA OUTRAS

e PROVIDENCIAS”.

Art. 190 - As entidades prom otoras de espetaculos teatrais, i usicais, circenses e de
eventos esportivos, publicas ou privadas, benr comr o os cerimr oniais de érgdos publicos
ficarr obrigadas a conceder, err umr dia da serr ana, da entrada franca nos eventos que
promr overr, aos estudantes mr atriculados na rede publica r unicipal de ensino, na
cidade de Cachoeiro de Itapemirimr -ES.

Art. 29 - A comr provacgao da qualidade de aluno regularmr ente r atriculado na rede
publica mr unicipal de ensino, far-se-a ir ediante a apresentacéo de Carteira de
Estudante erritida pela unidade adrrinistrativa corr petente.

Paragrafo Unico. A carteira de Estudante a que se refere o caput devera conter
fotografia do estudante e tera validade de urr ano, contado de rarco de ur ano a
m marco do ano seguinte.

Art. 30 - As despesas decorrentes conr a execucdo da presente lei, correrdio por conta
das dotagdes orgamr entarias proprias suplenr entadas se necessario.

Art. 40 - Esta lei entrara emr vigor na data de sua publicag3o, revogadas as
disposicoes e contrario.

SALA DAS SESSOES, 26 DE JULHO DE 2007

<
REGINA TRAVAGLIA -

VEREADORA
“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Bardo de Itapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de Itapemirim - Espirito Santo
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o CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA /

O presente projeto terr por finalidade, ajudar os estudantes v atriculados err rede
publica mr unicipal a enriquecererr sua bagagerr cultural, nunr primreiro plano.

Err segundo, fazer corr que torremrr mrais gosto pelos eventos culturais promr ovidos enr
nossa cidade, numra época er que cultura anda quase que enr desuso.

)

Crerr os que tal iniciativa ira contribuir e r uito para o ensino de jovens e
adolescentes, sendo que, tarr bémr sera umr alento para os pais que nao témr comro
pagar para o filho urr ingresso de ur espetaculo cultural ou evento cultural publico.

Contarr os cor a colaboracao dos nobres colegas Edis na aprovagao do presente
projeto.

REGINA TRAVAGLIA
— Vereadora PMDB

——

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DIRETORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.2 105/2007
INICIATIVA: Vereador Regina Travaglia

A MESA DIRETORA

_/ Senhor Presidente,

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre a obrigatoriedade da
concesséo de entrada franca aos estudantes da rede pdblica municipal de ensino, em
um dia de semana, em teatro, festa da cidade, espetdculos musicais, circenses e
evenlos esportivos, e da oulras providéncias’.

A proposicdo € impositiva com relacdo aos estabelecimentos
publicos e privados, mas ndc determina san¢do em caso de descumprimento.
Como se sabe, a sangéo é parte indisponivel de comandos impositivos.

De imediato consiata-se que o projeto de lei envolve dois aspectos a
merecer analise: os limites de atuagdio do Poder Publico para regular a iniciativa
privada e a competéncia municipal nessa primeira questo.

~ A opgéo econdmica pela livre iniciativa reveste-se no Brasil de protecédo
L juridica, visto nossa propria Carta Constitucional inscrevé-la como fundamento da
ordem econdmica. Ou seja, os interessados em desenvolver atividade econdmica em
carater privado devem ter liberdade de atuagfo, seja para iniciar seu negécio, seja
para toca-lo adiante. As decis6es sdo cometidas ao particular, assim como os riscos
envolvidos na atividade.

V
A

\

Entretanto, a liberdade absoluta é algo inexistente na vida em
sociedade, ndo sendo diferente no tocante a economia. Necessédrio interpreta-la
harmonicamente com outros dispositivos constitucionais voltados para reger o
mercado e garantir o interesse coletivo. Por sinal, a livre iniciativa ndo é a Gnica
referéncia para analisar o exercicio de atividades privadas. O caput do Art. 170 da
CRFB que a afirma, pde-na ao lado da valorizagdo do trabatho humano, ambos tendo
por finalidade primeira assegurar a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social. .

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor” ;
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Além do mais, no mesmo dispositivo supracitado, é arrolado todo um rol
de principios/objetivos impostos & ordem econdmica, tais como a funcéo social da
propriedade, a defesa do meio ambiente e — mais relacionado ao caso — a defesa do
consumidor. A liberdade do individuo de iniciar e tocar o seu negécio necessita
observar esses parametros, precisa se exercer dentro desses compromissos. Por isso
mesmo & dado ao Poder Publico, em uma série de ocasides, impor regras ao setor
privado que os assegurem.

Note-se que o projeto de lei em analise, ao dispensar os estudantes da
rede pablica de ensino de efetuar o pagamento, uma vez por semana, em teatro, festa
da cidade, espetaculos musicais, circenses e eventos esportivos, configura intervengao
do Poder Plblico na atividade privada, redundando, por via de conseqiiéncia, em

- norma de defesa do consumidor (Art. 170, V c/c Art. 230 da CF). E certo que o
C ) Municipio pode tolher a iniciativa privada no campo econdmico, sempre de acordo com
suas atribuictes, ou seja, do poder de policia em sua concepgdo contemporanea.

Tratamos, pois, da atividade estatal que condiciona a liberdade
individual para assegurar o interesse publico, por ser este preponderante sobre aquele,
abrangendo tanto o0 aspecto de editar normas gerais e abstratas quanto o de aplica-las
aos casos concretos.

Mas ha de se compreender que o exercicio do poder de policia foi

distribuido pelas diversas esferas de governo admitidas em nosso Estado Federal. A

Carta Constitucional, ao estabelecer as competéncias de nossas entidades

federativas, acabou repartindo entre elas, também, a sua capacidade de limitar a

capacidade individual. Desse modo, ao Municipio cabe, entre outras, a policia

ambiental, urbanistica e sanitaria. Quanto ao poder de legislar diretamente sobre

as relagdes de consumo, tem-se entendido ndo té-lo sido dado ao Municipio.

Perceba-se que ¢ sobre isso que versa a lei, pois estamos falando de cobranga de um

S servico por parte de um fornecedor que habitualmente o presta. O objetivo Unico &
- disciplinar o relacionamento enire esse fomecedor e o consumidor.

Por se fratar de relacdo contratual, tal assunto enconira-se inserido

dentro do Direito Civil, para o qual se prevé a competéncia legisiativa privativa da
Unido (Art. 22, | da CRFB), conforme abaixo transcrito:

‘Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

} - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabatho;”

Veja-se jurisprudéncia de nosso Supremo Tribunal Federal, na Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n® 1950, in verbis:

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor” 2
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92,
DO ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA A0S
ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO,
ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE
A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOCMICO. CONSTITUCIONALIDADE.
LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENGAO DO
ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 14, 3% 170, 205, 208, 215 e 217, § 3%, DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econdmica na
Constituicdo de 1.988 define opgdo por um sistema no qual joga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunsiancia ndo legitima, no entanlo, a
assertiva de que o FEstado s0 intervira na economia em situagbes
excepcionais. 2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
Constituigdo enuncia diretrizes, programas € fins a serem realizados pelo
Estado e pela sociedade. Postula um plano de agdo global normativo para o
Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus
artigos 12 32 e 170. 3. A livre iniciativa é expressao de liberdade titulada ndo
apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constitui¢do, ao
contempla-la, cogita também da '"iniciativa do Eslado"; ndo a privilegia,
portanto, como bem pertinenfe apenas a empresa. 4. Se de um lado a
Constituigdo assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a ado¢ao
de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a
educagédo, a cuitura e ao desporlo [artigos 23, inciso V, 205, 208, 215 e 217 §
3%, da Constituicdo]. Na composicdo entre esses principios e regras ha de ser
preservado o interesse da coletividade, interesse publico primdrio. 5. O direito
ao acesso & cultura, ao esporte e ao lazer, sdo meios de complementar a
formagdo dos estudanltes. 6. Agdo direfa de inconstitucionalidade juigada
improcedente. (STF, ADI 1950, Relator Ministro Eros Grau, Orgdo Julgador
Tribunal Pleno, publicado no DJ 02/06/2006).

Ainda que em muitas oportunidades a competéncia legislativa
concorrente acabe admitindo também a competéncia municipal por forca das
disposicbes do Art. 30 da Carta Magna, ndo se tem enxergado nesse Gltimo preceito
elementos que permitam incluir o Municipio no rol das entidades competentes para
disciplinar diretamente as relagbes de consumo, ainda que o fosse em carater
supletivo as normas federais e estaduais. Serd licito que indiretamente o faga, quando
estiver atuando dentro de seu poder de policia. Por exemplo, normaimente aceitam-se
normas municipais que restrinjam a livre iniciativa para garantir a protecdo sanitaria,
como aquelas relativas a exposi¢do e conservagdo de mercadorias pereciveis. No
caso do presente projeto, porém, a intervengdo é direta, pois tem por objetivo
regulamentar a entrada franca em diversos eventos culturais, deixando de cobrar
ingresso.

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor” 3
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O proprio Codigo de Defesa do Consumidor reconhece a capacidade
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para baixar normas relativas a
produgao, industrializagdo, distribuigdo e consumo de servigos (Art. 55 da Lei Federal
8.078/90). Foi concebido visivelmente deniro da légica da competéncia legislativa
concorrente, contendo as normas gerais sobre o assunto, as regras basicas a serem
admitidas em todo o pais, atendendo ao disposto no § 1° do Art. 24 da CRFB. Ao
Municipio contemplou somente capacidade de fiscalizagdo e controle sobre aquelas
questoes, ou seja, a competéncia material de aplicar as normas aos casos concretos.

Desse modo, a competéncia legislativa municipal somente poderia ser
pleiteada se conseguisse firmar-se a partir da Constituicdo — lei superior e
fundamentadora de todas as outras. Ndo encontramos, no entanto, nem na doutrina
— ‘' nem na jurisprudéncia essa sustentagdo de modo consistente.

Assim, o gbjeto do presente projeto de lei insere-se no Direito Civil, por
se fratar de relagdo contratual, sendo sua competéncia legislativa privativa da Unido.
Portanto, é vedado ao Municipio invocar a competéncia suplementar contemplada no

Art. 30, Il da Carta Constitucional.

Ressalte-se, ainda. a existéncia da Lei Municipal n® 3762/92 (doc.
anexo), que requlamenta a cobranca de meia-entrada para ingresso de estudantes em

eventos cuiturais.

Assim, em observancia ao que dispbée o Art. 115, IV, do Regimento
Interno, com a redagao pela Resolugcao 018/2001, opinamos pelo envio da matéria a
Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo para andlise e consideragfes devidas.

E o parecer, s.m.j..

() Cachoeiro de Iltapemirim-ES, 13 de Setembro de 2007.

b N

Mariana Cunva MonTEIRO

Advogada da Camara Municipal
OABJ/ES 11.372 e OAB/MG 80.245

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor” 4
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LEI N¢ 3762
- INSTITUL A META-ENTRADA PARA INGRESSO DE
5 ESTUDANTES NOS LOCAIS E NAS CONDIGOES QUE
'ESPECIFICA .
A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemi-
rim, Estado do Espirito Santo, DECRETA e eu
sanciono a seguinte Lei :
F
Artigo 12 - Fica instituida a meia-entrada para ingresso
de estudantes em casas de exibigio cinema-
togréfica, de espetéculos teatrals, musicais ou circenses e simila-
‘f“‘] res nas areas de cultura e lazer, nos termos da presente Lei, ex—
e ciuidas as promogdes de clubes associativos .
2 - <.
i § 1° - Sao beneficiarios da meia-entrada os estudantes
de qualquer grau, regularmente matriculados em
estabelcimentos de ensino localizados no Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim .
. § 22 — A meia-entrada corresponderé sempre a metade do

valor do ingresso efetivamente cobrado ao pﬁbli-
co em geral, independentemente de o estabelecimento estar praticando

prego promocional ou concedendo desconto .

Artigo 22 - A condigéo de estudante, exigida para o be-

neficic da meia entrada, sera comprovada

mediante simples apresentagao da carteira de identidade estudantil,
expedida, exclusivamente, pelas entidades de representacao estudan-

til, cuja validade coincidira com o anc letivo .

Parégrafo Unico ~ Até o encerramento do presente anc le-

tivo, terao validade, para os efeitos

deste artigo, as carteiras de estudante expedidas pelas diregaes das
estabelecimentos escolares .

Gabingte do Profeito CAIXA POSTAL, 37 . cEP: 20350
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Artigo 32 - 0 descumprimento da presente Lei por parte '
dos estabelecimentos especificados no art.
1¢ sujeita o infrator a multa de 20 (vinte) Unidade Padrao Fiscal
. do Municipic (UPF) e, em casos de reincidéncia, a suspensao ou
cassagao do alvara de funcionamento .
Artigo 42 - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao, revogadas as disposigaes em con-
trario .
~ Cachoeiro de Itapemirim, 23 de novembro de 1992

N

Prefeito Municipal

s

Gabinele do Profeito CAIXA POSTAL, 37 -
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7 CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
~ ESTADO DO ESPIRITO SANTO 13

COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEIN° 105/2007
INICIATIVA: Edil Regina Travaglia
RELATOR: Alexandre Bastos Rodrigues

RELATORIO:

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CONCESSAO DE ENTRADA FRANCA AQS ESTUDANTES DA RREDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSING, EM UM DIA DA SEMANA, EM TEATRO, FESTA DA CIDADE, ESPETACULO
MUSICAIS, CIRCENSES E EVENTOS ESPORTIVOS.

~. YOTO DO RELATOR:

L. I0 Projeto esta irregular quanto aos aspectos inerentes a esta Comissio. Voto pela rejei¢do da matéria.

VOTO PRESIDENTE:
Voto com o Relator

YOTO DO MEMBRO:

Voto com o Relator

DECISAQ:;

A Comissdo votou por unanimidade pela rejeicdo da matéria.

ﬁﬂtﬁj ﬁ_:Sala das comissBes, em 20 de Setembro de 2007.
A xsam} r'Zucolo idente

Suplente: Alexandre Valdo Maitan

Alexandre Bastos Rodrigues” Relator
Suplente: Claudia Mileipe Festa Lemos

Nilton Go# @ Rezende— Membro
Suplente: Roberto Barbosa Bastos

@Kf\k

‘Rua Baréo de Itapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de Itapemirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”
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Cachoeiro de Itapemirim, 26 de setembro de 2007.

Vereadora
Regina Travaglia

—

.

Prezada Vereadora,

Em observancia ao disposto no artigo 117, VIII, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim - ES, estamos devolvendo o
Projeto de Lei n° 105/2007, em anexo.

D Atenciosamente,

“Feliz a Nacao cujo Deus é o Senhor”

Rua Barédo de Itapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de Itapemirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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