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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
, 9]
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 07,

Projeto de Lei /2020

- INSTITUf O PROGRAMA DE INCENTIVO E
T " es -y VIABILIZACAO DE ATIVIDADES DE LAZER, CULTURA
00 U9a0 E ESPORTES NAS VIAS PUBLICAS MUNICIPAIS, POR

iy MEIO DO ESTABELECIMENTO DE “RUAS DE LAZER”.
ll\.u() AO[D?DO)/D

. AOI0001 06/ 00 gnio

Art, 1° Fica instituido o programa de incentivo e viabilizagfo da realizagdo de atividades de lazer, cultura e

copOrtes nas vias publicas municipais, por mejo do estabelecimento de trechos denominados como Rua de

Lazer.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, no trecho da via estabelecido como Rua de Lazer, nfio sera permitido o transito

de veiculos automotores nos domingos e feriados, das 08h00min as 11h:00min.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput deste artigo nfio se aplica ao trinsito de veiculos automotores

pertencentes aos moradores da respectiva rua.

Art. 3°. A indicac#o de trecho de via ptiblica como Rua de Lazer caberd ao Executivo Municipal.

. wragrafo Unico. O pedido de estabelecimento de trecho de via publica como Rua de Lazer podera ser feito
com abaixo-assinado, contendo o nome completo e legivel, o enderego e a assinatura de, no minimo, 2/3 (dois
ter¢os) dos moradores da respectiva Rua.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Cachoelro de Ita emlrlm 05 de Feve elro 2020.

WAL ACE MAZRVILA FERNANDES
Vereador/PP

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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JUSTIFICATIVA

Buscamos com o presente projeto de Lei incentivar a pratica de atividades esportivas em todo nosso
Municipio, pois sabemos da sua importéncia para a saiide e bem-estar da populagéo. Assim, ampliar os pontos
para o exercicio de atividades fisicas somente atraird ainda mais a populag&io para uma vida mais saudavel.

Sendo assim, apresento o presente projeto, visando sua regular tramitagdo e aprovagdo pelos Nobres

Vereadores.

Cachoeiro de Itapemirim 05 de Fevereir?ZO.

by fee ]

WALL CE MAR%/LA FERNADES
Vereador/PP

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Projeto de Lei 12020

INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO E
VIABILIZACAO DE ATIVIDADES DE LAZER, CULTURA
E ESPORTES NAS VIAS PUBLICAS MUNICIPAIS, POR
MEIO DO ESTABELECIMENTO DE “RUAS DE LAZER”.

XA

A+t 1°, Fica instituido o programa de incentivo e viabilizagfo da realizagdo de atividades de lazer, cultura e
esportes nas vias publicas municipais, por meio do estabelecimento de trechos denominados como Rua de

Lazer.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, no trecho da via estabelecido como Rua de Lazer, néo serd permitido o trinsito

de veiculos automotores nos domingos e feriados, das 08h00min as 11h:00min.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo nfio se aplica ao trénsito de veiculos automotores

pertencentes aos moradores da respectiva rua.

Art. 3°. A indicago de trecho de via publica como Rua de Lazer cabera ao Executivo Municipal.

rardgrafo Unico. O pedido de estabelecimento de trecho de via publica como Rua de Lazer podera ser feito
com abaixo-assinado, contendo o nome completo e legivel, o endereco e a assinatura de, no minimo, 2/3 (dois

tergos) dos moradores da respectiva Rua.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Cachoeiro de Itapemirim 05 y 2020.

W ACE ARVILA &ZERNANDES
Vereador/PP

“Feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor”
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JUSTIFICATIVA

Buscamos com o presente projeto de Lei incentivar a pratica de atividades esportivas em todo nosso
Municipio, pois sabemos da sua importéncia para a satide e bem-estar da popula¢o. Assim, ampliar os pontos
para o exercicio de atividades fisicas somente atraird ainda mais a populaggio para uma vida mais saudével.

Sendo assim, apresento o presente projeto, visando sua regular tramita¢@io e aprovagio pelos Nobres

Vereadores.

Cachoeiro de Itapemirim 05 de Fevereiro 2020.

/%M 4
LACE lé&RVILA l'é/ RNANDES

Vereador/PP

“Feliz a nag¢do cujo Deus é o Senhor”
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

| PARECER AO PROJETO DE LEI N2 10/2020
INICIATIVA: Vereador Wallace Marvila Fernandes
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto de lei sob andlise, de autoria do Vereador Wallace Marvila
Fernandes, “Institui o programa de incentivo e viabilizagdo de atividades de lazer,
cultura e esportes nas vias publicas municipais, por meio do estabelecimento de
‘RUAS DE LAZER’” '

A Carta Magna delimita o poder de iniciativa legislativa ao dispor sobre a
competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de iniciativa reservada,
indicando expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada por titular diferente
do indicado pela CF/88, o ato restara invalido.

Na esfera municipal, o processo legislativo pode ser entendido como um
conjunto de procedimentos que deverdo ser observados pelos Poderes Executivo e
Legislativo com vistas & elaboracdo de atos juridicos. A iniciativa em algumas matérias
é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme estabelecido no artigo 129
do Regimento Interno, e artigo 48, § 12 da Lei Organica Municipal.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles define o processo legislativo -
municipal como sendo: (...) a sucessdo ordenada de atos necessdrios @ formagdo da
lei, do decreto legislativo ou da resolu¢do do Plendrio. Desenvolve-se através das
seguintes fases e atos essenciais G tramita¢do do projeto: iniciativa, discusséo,
votacdo, sangdo e promulgacdo, ou veto. (PONTES DE MIRANDA, F. C. Comentérios a
Constituicdo de 1967, com a Emenda n. 1 de 1969. 22 ed., t. lll. Sdo Paulo, Ed. RT,
1972.).

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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O nosso direito adota o sistema de iniciativa pluralistica, tendo em vista
que pode ser exercitada por diversos sujeitos. Entretanto, o rol previsto no art. 61,
caput, da CF, é exaustivo, pois ndo comporta nenhuma excegdo, devendo ser aplicado
aos Estados-membros e Municipios. Assim, a propositura de qualquer projeto por
pessoa que ndo esteja prevista no referido artigo, caracteriza o ato como
inconstitucional, por vicio de iniciativa.

As matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo Municipal
estdo previstas no art. 61, § 19, Il, “a”, “b”, “c” e “e”, da CF/88.

Os elementos do processo legislativo devem ser respeitados, inclusive no
que diz respeito & complexidade do ato de formacdo das leis e as regras de
competéncia reservada, sob a pena de estabelecer uma antijuridicidade constitucional.

Devem ser observados os requisitos formais {(do ponto de vista subjetivo,
que sdo aqueles que concernem ao 6rgdo competente, de onde emana a lei; e, do
ponto de vista objetivo, que dizem respeito a forma, prazo e rito prescrito para sua
elaboragdo) e substanciais (que dizem respeito aos direitos assegurados pela CF ou a
inexisténcia de violacdo as garantias constitucionais) previstos na CF.

A Constituicio do Estado, com efeito, em consonancia com a Carta
Magna, contempla a obrigatoriedade do planejamento em matéria urbanistica, que
hoje se apresenta institucionalizada, através de expressa previsdo constitucional. E
nesse sentido que, atualmente, o processo de planejamento passou a ser um
mecanismo por meio do qual o administrador deverd executar sua atividade
governamental, na busca da realizagdo das mudangas necessdrias a consecugdo do
desenvolvimento econémico social.

O planejamento, assim, ndo é mais um processo dependente da mera
vontade dos governantes. E uma previsdo constitucional e uma provisdo legal. Tornou-
se imposicdo juridica, mediante a obrigagdo de elaborar planos, que sdo os
instrumentos consubstanciados do respectivo processo.

Nesse assunto, a Constituicdo Federal, em diversas passagens, alude ao
dever de planejar, em geral e em matéria urbanistica especialmente, ao se referir a
competéncia para elaborar planos de ordenagdo do territdrio {(artigo 21, inciso IX),
plano de desenvolvimento equilibrado da atividade econémica (artigo 174, § 12) e os
planos definidores da politica de desenvolvimento urbano (artigo 182).

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Praca Jerdnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de ltapemirim — Espirito,
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO /C7;
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Interessa sobremodo, em Direito Urbanistico, a letra do artigo 30, inciso
VIII, da Lei Maior, segundo a qual compete aos Municipios "promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano". ’

O municipio de Cachoeiro-de Itapemirim possui legislagdo complementar
especifica que estabelece o Plano Diretor e os parametros de zoneamento, uso e
ocupacdo do solo que compreende a matéria objeto da propositura.

A jurisprudéncia ja firmou posicionamento no sentido de que a iniciativa
de projetos de lei em matéria de direito urbanistico pertencem tdo somente ao Poder
Executivo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 48.421-0/2 (Relator
Desembargador CUBA DOS SANTOS), relativo a norma que
alterou zona de uso delimitada na Planta de Zoneamento do
Plano Urbanistico Basico de Americana, como constou do seu
Plano Diretor. Tal ac¢do foi julgada procedente, justamente por
haver o Orgdo Especial deste Tribunal de Justica entdo entendido
que a iniciativa do processo legislativo, em se tratando de
projetos que alterem o plano diretor, é do Prefeito. Na
oportunidade, citando outros julgados desta Corte (Ac¢Bes
Diretas de Inconstitucionalidade n2 24.919-0 e 47.198-0),
anotou o Acdrddo ligdo que bem resolve a hipdtese em
julgamento: "Embora também a mesma Lei Orgénica ndo tenha
colocado a matéria sob a iniciativa do Poder Executivo local,
cumpre esclarecer a natureza de tal lei - Plano Diretor -,

N cuidando de mdltiplos aspectos urbanisticos a serem resolvidos
por quem detenha o Poder Regulamentar. Waline ensina que tal
poder deve ser exercido pelo Executivo, pois o Legislativo ndo
pode cuidar de prescrigdo que contenha detalhe normativo e
técnico; falta-lhe competéncia técnica para esse fim - Cf Traité
Elementaire de Droit Administratif - Librairie du Recueil Sirey, 52
ed., pag. 37.

Portanto, ha questdo relativa a vedagdo de iniciativa nessa matéria que
pertence somente ao Poder Executivo.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Portanto, vislumbramos que pelos argumentos expostos, encontra-se
desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da proposta legislativa, o que
acarreta ilegalidade e inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio da
separacdo do poder, inserto no art. 22 da Constituicdo Federal (e que estd em
consonancia com o art. 37 da nossa Lei Organica).

~ Assim, é nosso parecer, que o presente Projeto de Lei possui vicios
insanaveis de constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115,

IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, para anadlise e devidas consideragdes.

E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 18 de fevereiro de 2020.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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cAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIR
£sTADO DO ESPIRITO SANTO /o )

crmane 122000 | pata: A4 0100

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDAGAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

senhor Veresdor,

fo cumprimenic ac que dieple ¢ zrtigo 12, incise Xli e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regiment
:nterno, encontre-se ha procuradoria Legisiativa dz Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

e

| poENe [ vETOAPLNe. | P .RESOL N | P DEC. LEG. N=. | prAZO VENC. PROJ.
o8 | | |
A0 | | |
! T ;
KR | | ! |
- | | |
M
| RECURSO Ne. | EMENDAS A LOM N° [~ PAR. TRIB. DE CONTAS N°. | PRAZO VENC.
L | l |
— | | |
| | | \
o | | |
c ~-gncicsamente, IQ’U
o
By - A L% JOL
ALEXON SOARES CIPRIANO Ql@&b ad (\X@

Presidente QW 9 : o
\ s [ ’

& Segue(m)em anexo copials) dals) matérial(s) mencionada(s)-
® Observagdo:

@ ALERTAMOS QUE O NAC CUMPRIMENTO DOS PRAZCS REGIMENTAIS PARA EXARAREM
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERR
vgg A COMISSAO RNAC APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL,

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIENAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO
TRES DIAS". ‘

“Fefiz u nagiio cujo Deus ¢ o Senhor”
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e A ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei N° 010/2020.

INICIATIVA: Wallace Marvila
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do vereador Wallace Marvila que “Institui o
programa de incentivo e viabilizacao de atividades de lazer, cultura e esportes nas vias publicas
municipais, por meio do estabelecimento de "Ruas de Lazer".

VOTO DO RELATOR: Apds analise técnica, verificou-se que a proposta possui vicios de
constitucionalidade, conforme parecer da procuradoria da camara.

Sendo assim, este relator vota pela devolugdo do projeto ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o Relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator.

DECISAO: Nio ha o6bices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos, por
unanimidade, pela devolug¢ao do projeto.

Sala das Comissées, 02 de margo de 2020.

Allan Alpert Lourengg@|Ferreira — Membro

“Feliz a nacgdo cujo Deus é o Senhor”
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Cachoeiro de Itapemirim-ES, 16 de margo de 2020.

Exm?2. Sr. Wallace Marvila Fernandes

Vereador do PP

Prezado Vereador,

Em observédncia ao disposto no artigo 117, VIIi do Regimento Interno desta
Casa de Leis, estamos devolvendo o Projeto de Lei n® 10/2020, conforme copia em anexo.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos da mais alta estima e
distinta consideracgo.

Atenciosamente,

ALEXON SO, Cl
esident

IANO

“Feliz a nagéo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM. -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ‘

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM-ES.

COMISSAO DE EDUCACAO, DE CIENCIA E TECNOLOGIA, DE CULTURA, DE ESPORTE E
LAZER E DE TURISMO

INICIATIVA: Wallace Marvila Fernandes
RELATOR: Vereador Wallace Marvila Fernandes

RELATORIO

N
!

'._-+ Trata-se de Projeto de Lei n°. 10/2020 que “Institui o Programa de Incentivo e Viabilizagdo de Atividades

de Lazer, Cultura e Esporte nas Vias Pablicas Municipais, por meio do estabelecimento de ‘Ruas de

Lazer’.”

VOTO DO RELATOR:

Voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o relator.

VOTO DO MEMBRO:

Voto com o relator.

N

o
&

" DECISAO:

A comiss3o votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

arvila Egé{ndes

Relator

Sala das comissdes, 28 de Abril de 2020.

Dio ereira Lube Wa
Presidente

Higner Mansur
Membro

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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