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EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.
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DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AS CONCESSIONARIAS OU PERMISSIONARIAS DOS SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO E DE TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS DISPONIBILIZAREM EM SUAS PAGINAS NA INTERNET (SITIOS ELE TRONICOS), TODOS 0OS
DOCUMENTOS RELACIONADOS A CONCESSAO/PERMISSAO DOS SERVICOS POR ELA EXPLORADOS.

Art. 12. As concessiondrias e/ou permissiondrias dos servigos piblicos de Abastecimento de Agua e Tratamento de Esgoto
e de Transporte Coletivo de Passagetros ficam obrigadas a disponibilizar em suas paginas na internet (sitios eletronicos)
todos os documentos relacionados 2 concessdo/permissio dos servigos por ela explorados, a saber

a) Edital de Licitacdo com todos os seus anexos;
b) Contrato assinado com o Municipio;
c) Aditivos contratuais, quando houver;

d) Eventual Plano Municipal ou equivalente que estabelega metas relativas a amphagdes e implementaces de
servicos e controles;

e) Estudos técnicos efou atas de reunides que embasem eventual necessidade de revisdo contratual para promover o
reequilibrio econémico do contrato e/ou as necessidades previstas no item anterior,

f) Dispositivo legal autorizativo de qualquer reajuste previsto nos documentos mencionados anteriormente;
g) Ata da1eunifio do Conselho Municipal que avaliou e autorizou o 1eajuste;

h) Qualquer documento ndo relacionado nas letras anterioies e que altere ou interfira em qualquer regra estipulada
nos documentos precedentes.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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Art. 22, O nfo cumprimento total ou parcial, bem como a sonegagdo da disponibilizagao de qualquer documento
mencionado no pardgrafo anterior sujeitard o infrator ao pagamento de multa de 200 (duzentas) UFCI - Unidade Fiscal de
Cachoeiro de Itapemirim.

Art. 32. A fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes ora estabelecidas e a aplicacéo da penalidade ficard a cargo da
Agéncia Reguladora dos respectivos servi¢os.

Art. 4°. Esta Lei entrard em vigor em 60 (sessenta dias) ap6s sua publicagéo.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 12 maio de 2015.

¢ /4
JONAS EIRABIAS JUNIOR

REAPOR - PV

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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JUSTIFICATIVA

Considerando as dificuldades que o cidaddo encontra para obter informagdes e ter conhecimento
dos normativos que regulam os servigos piblicos mencionados no presente Projeto de Lei; considerando que as empresas
mencionadas, via de regra possuem paginas na intermet e profissionais contratados para manté-las atualizadas; considerando
que elas recebem uma via original ou cépia de todos os documentos elencados; considerando que o ato de digitalizar e

' pomubilizar os referidos documentos no sitio eletrénico nao implica em elevagio de despesas, dada a simplicidade do
procedimento; e, por fim, considerando que como concessiondrias/permissiondrias de servigos pablicos devem agir com
total transparéncia e divulgagdo de informagdes, conforme Lei da Transparéncia, a presente Lei trard grandes beneficios
para o cidadiio cachoeirense, possibilitando o pleno entendimento dos servigos e das regras a eles pertinentes, bem como a
fiscalizaciio acerca do cumprimento das regras e prazos por parte das empresas prestadoras dos servigos pdblicos.

Ante o exposto, pe¢o a colaborac@o dos Nobres Edis para a aprovagdo da presente proposi¢ao, que
serd de grande importéncia para os cidadéos cachoeirenes.

Cachoeiro de Itapemurim/ES, 12 maio de 2015.

/

C
JONAS XOGWEI IAS JUNIOR

VEREADOR - PV

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.
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DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AS CONCESSIONARIAS OU PERMISSIONARIAS DOS SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO E DE TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS DISPONIBILIZAREM EM SUAS PAGINAS NA INTERNET (SITIOS ELETRONICOS), TODOS OS
DOCUMENTOS RELACIONADOS A CONCESSAO/PERMISSAO DOS SERVICOS POR ELA EXPLORADOS.

Art. 12 As concessiondrias e/ou permissiondrias dos servigos piblicos de Abastecimento de Agua e Tratamento de Esgoto
e de Transporte Coletivo de Passageiros ficam obrigadas a disponibilizar em suas paginas na mternet (sitios eletronicos)
todos os documentos relacionados & concessdo/permissdo dos servicos por ela explorados, a saber.

a) Edital de Licitagdo com todos os seus anexos;
b) Contrato assinado com o Municipio;
C) Aditvos contratuais, quando houver;

d) Eventual Plano Municipal ou equivalente que estabeleca metas relativas a ampliagdes e implementagdes de
servicos e controles;

e) Estudos técnicos e/ou atas de reunides que embasem eventual necessidade de revisdo contratual para promover o
reequilibrio econémico do contrato e/ou as necessidades previstas no item anterior,

f) Dispositivo legal autorizativo de qualquer reajuste previsto nos documentos mencionados anteriormente;
g) Ata da reunifio do Conselho Municipal que avaliou e autorizou o reajuste,

h) Qualquer documento nfo relacionado nas letras anteriores e que altere ou interfira em qualquer regra estipulada
nos documentos precedentes.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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Art. 22 O no cumprimento total ou parcial, bem como a sonegagdo da disponibilizagao de qualquer documento
mencionado no pardgrafo anterior sujeitara o infrator ao pagamento de multa de 200 (duzentas) UFCI - Unidade Fiscal de
Cachoeiro de Itapemirim.

Art. 32 A fiscalizacio do cumprimento das obrigagdes ora estabelecidas e a aplicagdo da penalidade ficar4 a cargo da
Agéncia Reguladora dos respectivos servigos.

Art. 42, Esta Lei entrard em vigor em 60 (sessenta dias) apds sua publicaggo.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 12 maio de 20135.

z

JONAS NOGUFIRA PIAS JUNIOR
ADOR - PV

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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JUSTIFICATIVA

Considerando as dificuldades que o cidadio encontra para obter informagdes € ter conhecimento
dos normativos que regulam os servigos piiblicos mencionados no presente Projeto de Lei; considerando que as empresas
mencionadas, via de regra possuem péginas na intemet e profissionais contratados para manté-las atualizadas; considerando
aue elas recebem uma via original ou cépia de todos os documentos elencados, considerando que o ato de digitalizar e

ponibilizar os referidos documentos no sitio eletrdnico néo implica em elevacio de despesas, dada a simplicidade do
procedimento; e, por fim, considerando que como concessiondrias/permissiondrias de servigos piiblicos devem agir com
total transparéncia e divulgagio de mformacdes, conforme Lei da Transparéncia, a presente Lei trard grandes beneficios
para o cidaddo cachoeirense, possibilitando o pleno entendimento dos servigos e das regras a eles pertinentes, bem como a
fiscalizagio acerca do cumprimento das regras e prazos por parte das empresas prestadoras dos servigos ptiblicos.

Ante o exposto, pego a colaborac@o dos Nobres Edis para a aprovagdo da presente proposic@o, que
ser4 de grande importancia para os cidaddos cachoeirenes.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 12 maio de 2015

7

JONAS NOGUEI DIAé JUNIOR
VE OR - PV

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 100/2015

INICIATIVA: Vereador Jonas Nogueira Dias Junior

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

oY

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE lTAPEMlR!MOVJ

1. O projeto sob anélise, de autoria do edil Jonas Nogueira Dias Junior, “dispde sobre a
obrigatoriedade de as concessionarias ou permissionarias dos servicos publicos de
abastecimento de agua e tratamento de esgoto e de transporte coletivo de passageiros
disponibilizarem em suas paginas na internet (sitios eletrénicos), todos os documentos

relacionados a concessdo/permissdo dos servigos por ela explorados.”

2. A Constitui¢do da Reprblica confere & Unido a competéncia para explorar os servicos de
energia elétrica, de forma direta ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissio (art. 21,

XII, “b”, da CRY).

Por sua vez, os Municipios detém a competéncia para organizar e prestar 0s servicos
publicos de interesse local, de forma direta ou sob o regime de concessdo ou permissio,
inclusive o transporte coletivo (art. 30, V, CR)%. Nessa esteira, é de competéncia do
Municipio o fornecimento de dgua por se tratar de peculiar interesse local, conforme j&

consagrado pela doutrina e jurisprudéncia®.

1 Art. 21 Compete a Unido:
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissio:
b) os servigos e instalagdes de energa elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagio
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

2 Art. 30. Compete aos Municipios:
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos priblicos de mnteresse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

3 “2. Compete ao Municipio, diante da realidade existente nos seus limites territoriais e tendo em vista sua
capacidade operacional, a responsabilidade pela prestagfio, direta ou sob regime de concessio, do servigo de
fornecimento de agua, de peculiar interesse local.

Interpretacio do art. 30, V, da CF/88.”
(CC 65.803/SP, Rel. Mimstra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 26/03/2008, DJe 07/04/2008)
“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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Os servigos de energia elétrica, de agua e de transporte coletivo sdo prestados sob o regime
de concessdo. Assim, o Poder Piblico da Unido e o do Municipio, através de licitacdo,
firmaram contratos com as empresas concessionarias, nos quais se estabeleceu a forma da
prestacao dos servicos e demais clausulas contratuais.

Nesse viés, eventuais alteragdes contratuais s6 poderdo ser exigidas pelo Poder Executivo da
Unido quanto aos contratos firmados pela Unido (energia elétrica) e pelo Poder Executivo
Municipal quanto aos contratos firmados pelo Municipio (abastecimento de agua e
transporte coletivo).

A propdsito, esse é o determinado pela Lei Federal n° 8.987 de 15 de fevereiro de 1995 que
“Dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos piiblicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e dd outras providéncias”, especificamente
em seu artigo 29:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a
sua prestacao;

III - intervir na prestacdo do servigo, nos casos e condigdes previstos
em lex;

Assim, uma vez que cabe ao Poder Executivo da Unido e do Municipio, por conveniéncia e
oportunidade, verificarem a necessidade de intervir na prestagdo dos servicos em tela,
determinando as concessionarias a disponibilizem as informacBes referente aos seus
contratos de concessdo, o projeto incorre em inconstitucionalidade por violagdo aos arts. 2°
61, §1° II, “b”; e, 84, II da Carta Magna que dispdem o seguinte:

Art. 2° Sdo Poderes da Umio, mdependentes e harmdmcos entre s1, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 61. A muaativa das leis complementares e ordinirias cabe a
qualquer membro ou Conussdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Trbunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 1° - Sdo de mciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:

II - disponham sobre:

b) orgamzacdo admmstrativa e judiciana, matéria tributirna e
orcamentaria, serviges piblices e pessoal da admmstracio dos
Termtoéros; (grifos nossos)

Art. 84. Compete privativamente ac Presidente da Repiiblica:

II - exercer, com o auxilio dos Mmustros de Estado, a direcfio superior
da admmstracdo federal

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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3. No mesmo sentido, é vedado ao Legislativo atribuir obrigacdes aos érgdos do Poder
Executivo Municipal, como pretende o artigo 3° do projeto sob anélise, ao determinar que a
fiscalizagdo das obrigacSes e aplicagdo das penalidades ficard a cargo da AGERSA. Uma
vez. que cria atribui¢des e despesas ao Executivo o projeto é de inciativa privativa do
Prefeito Municipal, como dispde a Carta Magna em seu art. 61, § 1° II, “b”, aplicdvel aos
municipios por for¢a do principio da simetria.

O Prefeito é o gestor do Municipio, cabendo a ele a diregdo superior da administracdo (art.
69, VII da LOM, reprodugdo simétrica do art. 84, II da CR). Portanto, é de competéncia do
mesmo a geréncia das agéncias reguladoras municipais. Ademais, como cedigo, é vedado ao
Legislativo criar obriga¢des ao Executivo por for¢a do principio constitucional da harmonia
e dependéncia dos poderes (art. 2°, CR).

Desse modo, por pretender alterar contratos firmados pela Unido e pelo Municipio,
exorbitando da esfera de competéncia do Poder Legislativo, o projeto em questio
padece de inconstitucionalidade.

4. Assim, é nosso parecer que o presente projeto de ler possui vicio insanavel de
constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento
Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redacdo, para andlise e devidas consideragdes.

E o parecer, s.m,j.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 13 de julho de 2015.

ANG, LA/I}E PAULA BARBOZA
OAB/ES 5183
“Procuradora Legislativa

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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