LAARY
" “ ca ma ra Praga Jerdénimo Monteiro, 70, Centro
\' {”3 \’ e o Cachoeiro de Itapemirim/ES
\ Y CEP: 29300-170
v\ Municipal EP: 29

il de Cachoeiro de ltapemirim

CAMARANMUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO - CEI
Processo Legislativo n© 4441/2026

Inquérito Especial n® 01/2026

RELATORIO FINAL

A Comissao Especial de Inquérito — CEI, regularmente constituida no ambito da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, nos termos do art. 58, §39, da Constituicao Fede-
ral, das disposicdes pertinentes da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, apresenta o presente Relatério Final, decorrente dos trabalhos desen-
volvidos no Processo Legislativo n® 4441/2026.

A Comissao foi instituida com a finalidade especifica de apurar fatos determinados rela-
cionados ao 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 029/1998, celebrado entre
0 Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e a empresa BRK Ambiental, bem como os atos
administrativos e regulatérios correlatos.

No exercicio de sua competéncia fiscalizatdria, a CEI promoveu ampla instrugdo, com
realizacdao de sessOes publicas, oitivas de agentes publicos e particulares, expedicdo de
oficios, requisicdo de documentos, juntadas processuais, deliberacdoes formais e registro
audiovisual integral dos atos praticados.

O presente relatério consolida, de forma sistematizada, os atos processuais realizados,
os elementos documentais colhidos e a reconstrucao formal da instrucdo probatdria de-
senvolvida, observando rigor técnico, respeito as garantias constitucionais e aderéncia
aos limites objetivos do ato de investigacao parlamentar.

Com fundamento nos poderes investigatdrios proprios das Comissdes de Inquérito no
ambito do Poder Legislativo, observadas as normas constitucionais aplicaveis, os artigos
46, 47 e 48 do Regimento Interno da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, bem
como as garantias do devido processo legal, expde e decide o quanto segue.
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I — ATOS PROCESSUAIS — RELATORIO

A Comissao Especial de Inquérito — CEI foi instaurada no ambito do Processo Legislativo
n° 4441/2026 (Inquérito Especial n® 01/2026), por iniciativa parlamentar regularmente
protocolada, com a finalidade de apurar fatos relacionados ao 14° Termo Aditivo ao Con-
trato de Concessao n° 029/1998, celebrado entre o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
e a concessionaria BRK Ambiental.

Apds o protocolo da proposicao, houve despacho eletronico de documentos, autuacao
formal do processo legislativo e encaminhamento a fase de investigacao, conforme re-
gistros constantes do sistema oficial da Camara Municipal.

Desde sua instauracao, a Comissao realizou sucessivos atos instrutdrios, compreendendo
deliberagOes internas, expedicao de oficios, requisicao de documentos, oitivas, decisdes
formais e juntadas documentais, todos devidamente registrados nos autos.

1. Sessao de 23 de fevereiro de 2026

Em 23/02/2026, as 09h30, realizou-se sessao da CEI no Plenario da Camara Municipal,
sob a Presidéncia do Vereador Vitor Azevedo, com participacao dos demais membros da
Comissao.

1.1 Presencas

o Vereador Vitor Azevedo — Presidente
« Vereador Fabricio da Silva Martins (Coronel Fabricio) — Relator
o Vereador Alexandre Andreza Macedo — Membro

Constou também a presenca da Consultoria Juridica da CEI, exercida pelo Dr. Hélio Deivid
Amorim Maldonado — OAB/ES 15.728.

1.2 Oitiva de Vilson Carlos Gomes Coelho

Na referida sessao foi realizada a oitiva do Sr. Vilson Carlos Gomes Coelho, Diretor-
Presidente da AGERSA.

O ato teve inicio as 09h30 e encerramento as 11h00.
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Ao final da sessdo, deliberou-se pela continuidade da instrucao probatdria com a convo-
cacao de novos depoentes.

2. Deliberacao para novas oitivas

Na mesma data (23/02/2026), por decisao formal da Presidéncia e Relatoria, foram de-
terminadas diligéncias de producao probatdria consistentes na notificacdo de:

« Fernando Santos Moura, Controlador-Geral do Municipio;
« Yuri Gagarin Sabino, Analista Econémico da AGERSA.

Foi designada a data de 09/03/2026 para realizacao das oitivas.
3. Sessao de 09 de marco de 2026 (Evento 4.2)

Em 09/03/2026, as 09h00, realizou-se nova sessao da CEI destinada a produgdo de prova
oral.

3.1 Oitiva de Fernando Santos Moura

Compareceu o Sr. Fernando Santos Moura, Controlador-Geral do Municipio, tendo
sido regularmente advertido quanto as formalidades legais.

Prestou esclarecimentos no ambito do objeto da CEI, com registro integral dos atos.
3.2 Oitiva de Yuri Gagarin Sabino

Na mesma sessao foi realizada a oitiva do Sr. Yuri Gagarin Sabino, Analista Econdmico
da AGERSA.

O depoente prestou esclarecimentos técnicos relacionados aos aspectos econémico-fi-
nanceiros pertinentes ao objeto investigativo.

Ambas as oitivas foram registradas audiovisual e documentalmente, com posterior jun-
tada aos autos.
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4. Requisicoes Documentais e Juntadas

No curso da instrucao, a Comissao expediu diversos oficios requisitando documentos a
orgaos municipais e entidades relacionadas ao contrato de concessao.

Foram juntados aos autos:

» Processos administrativos correlatos;

« Estudos técnicos apresentados pela empresa Houer;

o Documentos referentes ao Processo n° 26.929/2022;

« Documentos referentes ao Processo n® 86.707/2023;

o Despachos administrativos;

« Pareceres juridicos e técnicos;

« Decisao de requerimento judicial de quebra de sigilo telematico, com posterior
deliberacao judicial;

o Acdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa, juntada por despacho
formal da Presidéncia.

Constam ainda registros de expedicao de oficios a AGERSA, a Controladoria Municipal e
a outros 6rgaos para fins de complementacao probatdria.

5. Sessao de 21 de maio de 2026 (Evento 10.2)
Em 21/05/2026, as 09h42, realizou-se sessao destinada a oitiva de investigados.
5.1 Presencas Institucionais

Além dos membros da Comissao e da assessoria juridica, registrou-se a presenca institu-
cional da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Espirito Santo (OAB/ES), por meio
da Comissao de Prerrogativas, representada por:

« Dr. Fabio Marcal Vasconcellos — OAB/ES 30.853;
» Dra. Marcela Borges Daltio — OAB/ES 25.932.

A presenca ocorreu em carater observacional, especialmente em razdo da condigdo pro-
fissional de advogado de um dos depoentes.
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5.2 Oitiva de Braulyo Lima Daver e Sousa

Compareceu o Sr. Braulyo Lima Daver e Sousa, ex-Coordenador Juridico da AGERSA.

O depoente esteve acompanhado de seu advogado, Dr. André de Andrade Ribeiro —
OAB/ES 19.939.

Foi registrada decisao judicial liminar concessiva de salvo-conduto em favor do depoente,
assegurando-lhe:

« direito ao siléncio quanto a matérias protegidas por sigilo profissional;
» dispensa de compromisso legal;
« vedacao de medidas coercitivas.

Consta que a referida decisao foi proferida no ambito de Mandado de Seguranga n°
5004503-39.2026.8.08.0011.

Durante a oitiva, o depoente exerceu o direito ao siléncio quanto aos questionamentos
formulados, invocando sigilo profissional.

A oitiva foi encerrada as 10h13.

5.3 Oitiva de Vanderley Teodoro de Souza

Na mesma data, as 10h37, teve inicio a oitiva do Sr. Vanderley Teodoro de Souza,
ex-Diretor-Presidente da AGERSA, realizada por videoconferéncia.

O depoente foi compromissado a dizer a verdade e advertido quanto ao crime de falso
testemunho.

Prestou esclarecimentos até o encerramento do ato as 12h30, com registro integral para
juntada aos autos.

6. Tentativas de Intimacao de Thiago Bringer (Evento 7.2)

Constam nos autos registros de tentativas de intimacao do Sr. Thiago Bringer para
comparecimento a sessao de oitiva.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

LAARY
" “ a Praga Jerdénimo Monteiro, 70, Centro
\' {” 3 \’ &a m? r.a I Cachoeiro de Itapemirim/ES
LA\ ¥ V4 CEP: 29300-170
W\ unicipa

= de Cachoeiro de ltapemirim

e

Foram realizadas:

» tentativa de intimagao por via postal;

» tentativa de intimacao presencial;

« envio de notificacao via aplicativo de mensagens (WhatsApp), com encaminha-
mento de documento formal de notificagao.

N3o houve confirmacao de recebimento nem comparecimento do investigado a sessao
designada, conforme certiddes juntadas aos autos.

7. Sessao de 01 de junho de 2026 (Evento 10.2)

Em 01/06/2026, as 09h39, procedeu-se a instalagao formal da sessao destinada a oitiva
dos dirigentes da BRK Ambiental:

o Marcos Roberto Mendanha Nogueira;
« Marcos Antonio Pontes Macedo.

Consta em ata que os convocados nao compareceram ao ato.
A sessdo foi encerrada as 09h42, com registro da auséncia dos investigados.
8. Atos Judiciais Correlatos

Durante a instrucao, foram protocoladas medidas judiciais relacionadas aos atos da CEI,
incluindo:

« Mandado de Segurancga n°® 5004503-39.2026.8.08.0011;

» Mandado de Seguranca n°® 5004960-71.2026.8.08.0011;

« Requerimento judicial de quebra de sigilo telematico — Processo n°® 5004918-
22.2026.8.08.0011.

Os atos judiciais foram regularmente juntados aos autos da Comissao.

10. Encerramento da Fase Instrutoria
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Com a realizacao das oitivas, expedicao de oficios, juntada de documentos administrati-
vos, judiciais e técnicos, bem como registro das auséncias dos investigados convocados,
a Comissao consolidou o acervo probatorio destinado a elaboracao do relatdrio final.

I1 — DA ILICITUDE DO 14° TERMO ADITIVO CONTRATUAL

II.1 — DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26929/2022 (ESTUDO TECNICO
DA HOUER) E DO SEU ARQUIVAMENTO (Evento 5.2)

O Processo Administrativo n® 26929/2022 foi instaurado no ambito da Agéncia Municipal
de Regulacao dos Servicos Publicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim — AGERSA,
com a finalidade formal de promover analise técnica da modelagem econdmico-financeira
do Contrato de Concessdao n° 029/1998, celebrado entre o Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim e a empresa BRK Ambiental.

Consta dos autos que a AGERSA promoveu a contratacao da empresa HOUER Consul-
toria e Concessoes Ltda., especializada em estudos de viabilidade técnica e modela-
gem econdmico-financeira de concessoes publicas, para elaboracao de diagndstico téc-
nico relacionado ao equilibrio contratual e as projecdes financeiras da concessao.

I1.1.2 — DO CONTEUDO TECNICO DOCUMENTAL DO ESTUDO DA HOUER

O estudo técnico elaborado pela empresa HOUER Consultoria e Concessoes Ltda. foi es-
truturado com base em metodologia de avaliagdo econémico-financeira aplicavel a con-
tratos de concessao de longo prazo, utilizando como instrumento central o modelo de
fluxo de caixa descontado. A modelagem partiu da reconstrucdo da dinamica econdmico-
financeira do Contrato de Concessao n® 029/1998, considerando variaveis historicas, pa-
rametros regulatorios e projecoes futuras da prestacao dos servicos.

O relatdrio desenvolveu diagnostico retrospectivo da execucdo contratual, com levanta-
mento dos investimentos previstos e efetivamente realizados, bem como analise da evo-
lucdo das receitas tarifarias e da estrutura de custos operacionais. Foram identificadas as
premissas estruturais de CAPEX e OPEX adotadas ao longo do contrato, com sistemati-
zacao dos impactos dessas variaveis sobre o equilibrio econdmico-financeiro.
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No ambito da modelagem prospectiva, o estudo procedeu a projecao do fluxo de caixa
da concessao no horizonte temporal remanescente, aplicando taxa de desconto compa-
tivel com o calculo da Taxa Interna de Retorno (TIR). A construcao dos cenarios consi-
derou parametros macroeconémicos, indices de atualizacdo monetaria, crescimento po-
pulacional, expansao da base de usuarios e evolucao da demanda pelos servicos de sa-
neamento.

A estrutura técnica do relatério contemplou ainda simulagdes de cenarios alternativos de
reequilibrio, com variagdo controlada de premissas econ0micas e operacionais, permi-
tindo a visualizacao comparativa de impactos sobre a taxa de retorno contratual. As pla-
nilhas e quadros demonstrativos anexados evidenciam a formalizacao dos calculos e a
organizagao sistematica dos dados utilizados na modelagem.

Consta dos autos que as informagdes empregadas no estudo foram consolidadas a partir
de dados fornecidos pela concessionaria, elementos constantes do acompanhamento re-
gulatério da AGERSA e registros administrativos disponiveis no ambito da agéncia. O
relatdrio registra expressamente as bases informacionais consideradas e a metodologia
adotada para tratamento dos dados.

O documento técnico foi regularmente protocolado e inserido nos autos do Processo Ad-
ministrativo n°® 26929/2022, com registros formais de recebimento e tramitacao interna.
A partir de sua juntada, o estudo passou a integrar o acervo administrativo da agéncia
reguladora como elemento técnico instrutdrio do procedimento instaurado.

Sob perspectiva documental, o estudo Houer assume natureza de instrumento técnico de
diagndstico e modelagem, nao se confundindo com ato decisério ou deliberacao admi-
nistrativa conclusiva. Sua funcao, conforme se depreende da estrutura do processo, con-
sistiu na producdo de base técnica apta a subsidiar eventual analise sobre equilibrio eco-
nomico-financeiro da concessdo, permanecendo, naquele momento, no ambito instrutd-
rio do procedimento administrativo.

I1.1.3 — DO ATO DE ARQUIVAMENTO E SUAS CONSEQUENCIAS DOCUMENTAIS

O arquivamento do Processo Administrativo n® 26929/2022 foi formalizado por meio de
despacho subscrito pelo entdo Coordenador Juridico da AGERSA, Sr. Braulyo Lima Daver
e Sousa, integrante da estrutura administrativa da autarquia reguladora a época dos
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fatos. O ato foi lancado nos proprios autos, com determinacao expressa de encerramento
da tramitacao do procedimento instaurado para analise do estudo técnico elaborado pela
empresa HOUER.

O despacho de arquivamento consta formalmente registrado no processo, constituindo
ato administrativo singular praticado no ambito da tramitagdo interna da agéncia regula-
dora. A partir de sua formalizagao, cessaram as movimentagoes processuais relativas ao
Processo n® 26929/2022, ndo se verificando, nos documentos remetidos a Comissao, ato
subsequente de reabertura ou de continuidade da instrucao naquele procedimento espe-
cifico.

N3o consta, nos autos encaminhados a Comissao Especial de Inquérito, deliberagdo ou
decisao formal da Diretoria da AGERSA ratificando ou revisando o ato de arquivamento.
O encerramento do processo administrativo deu-se, assim, no ambito da manifestacdo
singular registrada no despacho mencionado.

Do ponto de vista documental, o arquivamento produziu efeito de encerramento formal
do procedimento instaurado para apreciacao do estudo técnico da HOUER, interrom-
pendo a tramitacdo administrativa relacionada aquele objeto especifico. O processo dei-
xou de evoluir para fase decisoria conclusiva no ambito do proprio expediente em que o
estudo havia sido juntado.

A auséncia de decisao administrativa final expressa acerca da adocao, rejeicao ou modi-
ficacdo das premissas técnicas constantes do estudo Houer no bojo do Processo n©
26929/2022 delimita, sob perspectiva cronoldgica, o encerramento daquele fluxo proce-
dimental. Tal marco assume relevancia na reconstrucdo sequencial dos atos administra-
tivos posteriormente praticados no ambito da concessao.

Registra-se que, apos o arquivamento do Processo n® 26929/2022, foram instaurados
novos expedientes administrativos relacionados a tematica do equilibrio econdmico-finan-
ceiro da concessao, culminando na formalizacao do 14° Termo Aditivo ao Contrato n®
029/1998.

A andlise da relacao entre o encerramento do procedimento origindrio e a posterior for-

malizagdo de novo fluxo administrativo sera objeto de exame especifico nos tdpicos se-
guintes deste relatdrio.
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A descricdo ora realizada limita-se a reconstrugdo objetiva do ato de arquivamento e de
seus efeitos formais no plano documental, reservando-se para capitulo proprio a apreci-
acao quanto a competéncia, motivacao, adequacao procedimental e eventuais repercus-
sOes juridicas decorrentes da pratica do referido ato.

I1.1.4 — DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O PARECER TECNICO DA HOUER E A
FORMALIZACAO DO 14° TERMO ADITIVO

A andlise sistematica do contelido técnico constante do Processo Administrativo n©
26929/2022 revela que o estudo elaborado pela empresa HOUER possuia natureza emi-
nentemente diagndstica e projetiva, voltada a avaliagao do equilibrio econdmico-finan-
ceiro do Contrato n® 029/1998 sob premissas técnicas explicitadas no proprio relatdrio.
Em nenhum momento o estudo constitui ato autorizativo de renovagao contratual auto-
matica ou de modificagao estrutural das clausulas originarias da concessao.

O relatdrio técnico delimitou cenarios possiveis de reequilibrio econdmico-financeiro com
base nas premissas consideradas na modelagem apresentada, mas nao formalizou reco-
mendacao vinculante de extensao contratual ou de alteragao substancial das condicOes
econdmicas originarias nos moldes posteriormente adotados no 14° Termo Aditivo. A
eventual utilizacao de suas premissas exigiria, sob perspectiva administrativa, decisao
formal motivada e compativel com o proprio diagndstico apresentado.

Verifica-se, contudo, que o Processo n°® 26929/2022 foi arquivado antes da formagao de
decisao administrativa conclusiva acerca da adocao ou rejeicao das premissas constantes
do estudo. A auséncia de deliberacao final no bojo do processo que continha o estudo
técnico compromete a rastreabilidade decisdria necessaria a validacdo de eventual reno-
vacao contratual fundada em suas conclusoes.

A formalizagao posterior do 14° Termo Aditivo ocorreu em fluxo procedimental distinto,
sem que se identifique, nos autos do Processo n° 26929/2022, deliberacao conclusiva
que tivesse validado as premissas da HOUER como fundamento juridico-administrativo
apto a sustentar modificacao contratual de grande impacto financeiro. A desconexao en-
tre o procedimento técnico arquivado e o ato aditivo subsequente revela ruptura na ca-
deia légica de fundamentacao administrativa.

Sob perspectiva juridico-administrativa, a renovagao contratual ou alteracao substancial
de equilibrio econémico-financeiro exige motivacdo explicita, coeréncia metodoldgica e
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continuidade procedimental, especialmente quando se trata de concessao de servico pu-
blico regida pela Lei n°® 8.987/1995 e pelos principios da legalidade, motivacao, transpa-
réncia e seguranca juridica. A auséncia de encadeamento formal entre o diagndstico téc-
nico produzido e o ato aditivo celebrado evidencia fragilidade estrutural na fundamenta-
cao do 14° Termo Aditivo.

Além disso, o estudo Houer ndo contemplava autorizagdo expressa para antecipacao de
outorga nos moldes pactuados, nem demonstrava, de forma conclusiva, a necessidade
de reajuste adicional de 4% desvinculado de procedimento regular de revisdo tarifaria. A
utilizagdo fragmentada de premissas técnicas, dissociadas do contexto metodoldgico ori-
ginalmente estruturado, compromete a coeréncia interna da modelagem.

Dessa forma, a analise comparativa entre o contetdo do estudo Houer e os termos efe-
tivamente formalizados no 14° Termo Aditivo evidencia inconsisténcia entre o diagndstico
técnico produzido e a solucdo contratual implementada. Tal inconsisténcia, examinada
em conjunto com a ruptura procedimental decorrente do arquivamento do processo ori-
ginario, constitui elemento relevante para a conclusao, sob perspectiva desta Comissao,
de que os atos que culminaram na formalizacao do 14° Termo Aditivo ndo observaram
adequadamente os parametros técnicos e juridicos exigiveis a modificagdo de contrato
de concessao de servigo publico.

I1.2. DA ATUAGCAO FUNCIONAL E DAS ANOMALIAS PROCEDIMENTAIS DO CO-
ORDENADOR JURIDICO DA AGERSA — BRAULYO LIMA DAVER E SOUSA

A reconstrugdo cronoldgica dos atos administrativos relacionados ao Processo n©
26929/2022 revela que o Coordenador Juridico da AGERSA, Sr. Braulyo Lima Daver e
Sousa, exerceu papel central na tramitacao e no desfecho do procedimento instaurado
para analise do estudo técnico da HOUER. A individualizagdo de sua atuacdo mostra-se
necessaria para a adequada compreensao da dinamica deciséria que antecedeu a forma-
lizacao do 14° Termo Aditivo.

A atuagdo do parecerista juridico em procedimentos de elevada complexidade técnica e
impacto financeiro exige observancia estrita aos deveres funcionais de diligéncia, eficién-
cia, motivacao adequada e coeréncia metodoldgica. No caso concreto, os elementos do-
cumentais indicam a ocorréncia de circunstancias que demandam exame especifico sob
a perspectiva da regularidade administrativa.
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I1.2.1 — DA MOROSIDADE PROCEDIMENTAL E DA CONCLUSAO ANOMALA DO
PROCESSO N° 26929/2022

O Processo Administrativo n® 26.929/2022 foi instaurado em 06 de maio de 2022, no
ambito da AGERSA, com a apresentacao do estudo técnico elaborado pela empresa
HOUER, destinado a revisdao da modelagem econdmico-financeira do Contrato de Con-
cessao n° 029/1998. A matéria submetida a apreciacao envolvia andlise estrutural do
equilibrio contratual, avaliacdo de investimentos previstos e realizados, reconstrugao de
fluxo de caixa projetado, cdlculo de Taxa Interna de Retorno (TIR) e simulacdo de cena-
rios de equalizagao tarifaria.

Logo apos a autuagdo, em 11/05/2022, o entdo Diretor-Presidente da AGERSA, Vanderley
Teodoro de Souza, apresentou trés cenarios formais para equalizacao do contrato, bali-
zados no estudo técnico produzido. No dia subsequente (12/05/2022), o Prefeito Munici-
pal optou pelo denominado “Cenario 03", encaminhando o feito a Procuradoria-Geral do
Municipio para anadlise juridica. Tal sequéncia demonstra que, no inicio da tramitacao,
houve dinamica decisoria célere e objetivamente delimitada.

Apds esses marcos iniciais, o processo ingressou em fase de analises técnicas internas
ao longo dos anos de 2022 e 2023, com emissao de pareceres, manifestacoes setoriais e
despachos de encaminhamento entre areas da AGERSA. Nao obstante a complexidade
do objeto e o impacto regulatério envolvido, nao se identifica nos autos deliberacao co-
legiada final da Diretoria ou manifestagao conclusiva do Conselho Regulador consolidando
posicao institucional acerca das premissas econdmico-financeiras examinadas.

Em 15/12/2023 foi instaurado o Processo Administrativo n® 86.707/2023, circunstancia
que, sob perspectiva cronoldgica, antecede o encerramento formal do Processo n°
26.929/2022. Este, por sua vez, foi arquivado em 27/02/2024, por despacho singular,
encerrando-se sua tramitacao sem deliberacao colegiada conclusiva sobre o mérito do
estudo técnico inicialmente apresentado.

A sequéncia objetiva dos atos pode ser visualizada na linha do tempo abaixo, que sintetiza
0s marcos formais da tramitacao administrativa:
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LINHA DO TEMPO - PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 26.929/2022

Estudo técnico da HOUER - Revisao econémico-financeira do Contrato de Concessao n® 029/1998

Servicos Publicos de Agua e Esgoto — Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES

ABERTURA DESPACHO DO DIRETOR- 0 DESPACHO DO PREFEITO ANALISES TECNICAS E o ARQUIVAMENTO DO PROCESSO
DO PROCESSO PRESIDENTE DA AGERSA VICTOR COELHO ENCAMINHAMENTOS E ESVAZIADO PELO NOVO
PROCESSO
‘
& &l
@ >
06/05/2022 11/05/2022 12/05/2022 2022 - 2023 27/02/2024
N\
1. Abertura do Pi:?:::::z: igeE(;; A ‘ 3 Despacho df’ Pr.efe‘rto 4. 2022-2023: Realizagao 5. Arquivamento do
Processo - Vanderley Teodoro de Souza, Victor Coelho dlre.cwnado de anélises técnicas, Processo Administrativo n°
06/05/2022, com balizado pelo estudo trazido perao P-rt?cyradona-Gle.ral emissdes de pareceres 26.929/2022 em 27/02/2024,
a apresentacdo do empresa HOUER, apresentou d(.) N'Iulnlcxpoc para andlise e despachos de esvaziado pelo Processo
Estudo desenvolvido 03 (trés) cenarios para ‘ Juidica, optando Zela encaminhamento entre Administrativo n® 86.707/2023,
pela HOUER equaliz;sﬁg;;oc;;trato - w é’ﬁ’;ﬁf@ ;*i":‘;’(‘)‘:/z% 2; setor da AGERSA. instaurado em 15/12/2023.

PERIODO TOTAL ENTRE A ABERTURA E O ARQUIVAMENTO: 1 ANO, 9 MESES E 21 DIAS
De 06/05/2022 (abertura com apresentacao do estudo) a 27/02/2024 (arquivamento).
Em 15/12/2023 foi instaurado o Processo Administrativo n® 86.707/2023.

Conforme evidenciado na representagao grafica, o intervalo entre a abertura do processo
(06/05/2022) e seu arquivamento (27/02/2024) perfaz aproximadamente um ano, nove
meses e vinte e um dias. O aspecto temporal, contudo, nao se esgota na mera quantifi-
cacao do lapso cronoldgico. O elemento relevante reside na auséncia de consolidacado
deciséria estruturada ao final da instrucdao, sobretudo apds a manifestacao inicial do
Chefe do Poder Executivo e a subsequente tramitagdo técnica interna.

A analise qualitativa da tramitacdo revela que, embora tenha havido movimentagbes ad-
ministrativas e manifestacOes setoriais, 0 processo nao culminou em decisao institucional
que enfrentasse, de modo fundamentado, as premissas centrais do estudo Houer e as
implicacOes regulatdrias dos cenarios propostos. A posterior instauracdo de novo pro-
cesso administrativo antes mesmo do arquivamento formal do anterior evidencia ruptura
na continuidade instrutdria e deslocamento do eixo decisdrio sem conclusao técnica for-
mal do procedimento originario.

Sob a dtica dos principios da eficiéncia, da motivacao e da seguranca juridica, a conju-
gacao entre tramitacao prolongada, auséncia de deliberacao colegiada final e arquiva-
mento posterior sem consolidacao de mérito configura quadro procedimental anémalo. A
morosidade, nesse contexto, nao se traduz apenas em dilacao temporal, mas em percurso
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administrativo que ndo resultou em definicdo institucional estruturada sobre matéria de
elevada complexidade e impacto financeiro.

Conclui-se, portanto, que o Processo Administrativo n® 26.929/2022 experimentou tra-
mitacdo prolongada sem desfecho técnico conclusivo proporcional a relevancia do objeto
analisado, culminando em arquivamento posterior a instauracdo de novo procedimento
correlato e que deu ensejo ao 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 029/1998,
circunstancia que caracteriza morosidade andmala e fragilidade deciséria incompativeis
com a densidade técnica e regulatdria da matéria submetida a apreciacdo administrativa.

I1.2.2 — DA ESTRANHEZA DO DESPACHO DE ARQUIVAMENTO PROFERIDO
PELO COORDENADOR JURIDICO DA AGERSA

A analise do ato de arquivamento do Processo Administrativo n® 26.929/2022 revela ele-
mento que ultrapassa a mera irregularidade formal, ingressando no campo da anomalia
administrativa qualificada.

O despacho foi proferido unilateralmente pelo Coordenador Juridico da AGERSA, Braulyo,
sem deliberacao colegiada, sem decisao do Diretor-Presidente e sem manifestacao con-
clusiva formal da instancia decisoria da autarquia. Além disso, fundamentou-se em refe-
réncia genérica a “acordo” externo, sem indicacao precisa de sua natureza juridica, con-
teldo, alcance normativo ou forca vinculante perante o processo administrativo regula-
tdrio.

Essa cirscunstancia impOe exame sob dois vetores estruturais: (i) auséncia de motivagao
valida; (i) auséncia de competéncia para o ato.

I1.2.2.1 — Da Auséncia de Motivacao do Arquivamento

O dever de motivacao constitui requisito estrutural de validade do ato administrativo,
especialmente quando se trata de decisao que encerra procedimento instaurado para
analise de possivel reequilibrio econémico-financeiro de contrato de concessao de servigo
publico. A motivagdo ndo é formalidade acessdria, mas elemento integrante do proprio
conteudo do ato, assegurando controle de legalidade, transparéncia decisoria e vincula-
cao aos elementos constantes dos autos.
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O despacho de arquivamento, entretanto, ndo enfrentou o mérito do estudo apresentado,
nao indicou conclusdo técnica consolidada, ndo apontou deliberacao colegiada anterior e
tampouco explicitou fundamentos juridicos que justificassem a extincdo do feito. Limitou-
se a mencionar a existéncia de suposto “acordo”, sem identificacao de sua natureza juri-
dica, partes signatarias, objeto, forca vinculante ou relagao formal com o processo admi-
nistrativo entao em curso.

A invocacdo genérica de um “acordo” externo, desprovida de referéncia documental pre-
cisa e desacompanhada de sua juntada formal aos autos, ndo possui aptidao juridica para
fundamentar o encerramento de processo administrativo regulatério. Ainda que exis-
tente, eventual acordo ndo substitui deliberacao administrativa formal, nao elimina o de-
ver de analise técnica da autarquia e ndo dispensa a motivacao explicita do ato que altera
o curso procedimental. A Administracdo Publica ndo pode extinguir processo instaurado
para apuragao técnica com base em referéncia indeterminada a instrumento nao incor-
porado de maneira formal e rastreavel ao procedimento.

O dever de motivacao decorre diretamente do art. 37, caput, da Constituicao Federal,
que impde a Administracao os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia. Além disso, a teoria geral do direito administrativo — consagrada
pela jurisprudéncia do STF e do STJ — estabelece que atos que afetam direitos, modifi-
cam situagOes juridicas ou encerram procedimentos devem apresentar fundamentacao
clara, congruente e vinculada aos elementos probatorios constantes dos autos. A moti-
vacao deve permitir o controle interno, externo e judicial do ato praticado.

No ambito especifico da AGERSA, a Lei Municipal n°® 7.863/2020 estrutura a autarquia
sob paradigma de tecnicidade, autonomia decisoria e racionalidade regulatoria. A atuacao
da agéncia pressupde decisdes fundamentadas em critérios técnicos e juridicos formal-
mente explicitados. A auséncia de fundamentacao concreta no arquivamento do Processo
n° 26.929/2022 contraria essa ldgica institucional, rompendo com a exigéncia de rastre-
abilidade deciséria que deve caracterizar atos regulatdrios.

Portanto, no caso em tela ndo se esta diante de mera insuficiéncia redacional ou lacuna
argumentativa sanavel. O que se verifica é auséncia material de motivacao idonea, pois
nao houve enfrentamento técnico do objeto analisado nem indicacdo clara da razao juri
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dica apta a extinguir o processo. A referéncia imprecisa a um “acordo” externo, desa-
companhada de incorporagao formal aos autos e de demonstracdo de sua forga juridica
para substituir a analise regulatdria, configura vicio substancial do ato administrativo,
comprometendo sua validade sob o prisma constitucional e administrativo.

I1.2.2.2 — Da Auséncia de Competéncia e do Vicio de Competéncia Absoluta

Além do vicio de motivacao ja evidenciado, o ato de arquivamento do Processo Adminis-
trativo n® 26.929/2022 revela irregularidade ainda mais sensivel sob a 6tica do direito
administrativo: a auséncia de competéncia funcional do agente que o praticou. A compe-
téncia administrativa ndo constitui faculdade discricionaria do agente publico, mas atri-
buto vinculado decorrente diretamente da lei. Nos termos do principio da legalidade, o
administrador somente pode agir nos limites estritos das atribuicdes normativamente
conferidas ao seu cargo.

A Lei Municipal n° 7.863/2020, que dispde sobre as diretrizes e a estrutura organizacional
da AGERSA, estabelece modelo institucional baseado na centralizacao deciséria na figura
do Diretor-Presidente, a quem compete a representacao da autarquia, a direcao superior
da agéncia e a pratica dos atos administrativos de natureza executiva e decisdria. O
Diretor-Presidente detém prerrogativas equivalentes as de Secretario Municipal, sendo o
responsavel pela condugdo institucional da entidade reguladora e pela formalizacdo de
decisGes administrativas de impacto regulatorio.

No tocante ao cargo de Coordenador Juridico, a referida lei insere-o na estrutura admi-
nistrativa como fungdo de assessoramento juridico e apoio técnico a Presidéncia e aos
demais dérgaos internos. Suas atribuicdes, conforme delineadas na estrutura organizacio-
nal, concentram-se na emissdo de pareceres, analises juridicas e assessoramento técnico,
nao havendo previsao legal que lhe atribua competéncia decisdria autbnoma para extin-
guir processos administrativos regulatérios ou substituir deliberacao da autoridade ma-
xima da agéncia.

O arquivamento de processo instaurado para andlise de reequilibrio econdmico-financeiro
de contrato de concessao — matéria inserida no nucleo regulatdrio da autarquia — cons-
titui ato administrativo decisério de natureza finalistica, apto a encerrar a instrugdo e
alterar o curso institucional do procedimento.
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Trata-se de ato que, por sua natureza e relevancia, insere-se na esfera de competéncia
da autoridade dirigente da agéncia, ndo podendo ser validamente praticado por agente
Cujo cargo nao possua atribuicdo deciséria expressa.

No direito administrativo brasileiro, a competéncia é elemento vinculado do ato adminis-
trativo e decorre diretamente da lei. A auséncia de competéncia configura vicio insanavel
quando se trata de incompeténcia absoluta, isto &, quando o agente ndo possui qualquer
atribuicdo legal para praticar o ato. A jurisprudéncia consolidada e a doutrina majoritaria
reconhecem que vicio de competéncia absoluta compromete a prépria validade do ato,
tornando-o nulo, por auséncia de um de seus elementos essenciais.

No caso em analise, ndo se trata de mera irregularidade hierarquica sanavel ou de dele-
gacao implicita presumivel. A Lei Municipal n°® 7.863/2020 ndo confere ao Coordenador
Juridico poder decisoério para arquivar processo administrativo de natureza regulatdria.
Tampouco consta dos autos qualquer ato formal de delegacao expedido pelo Diretor-
Presidente que autorizasse a pratica do arquivamento. A inexisténcia de previsao legal
expressa e a auséncia de delegacao formal conduzem a conclusao de que o ato foi pra-
ticado por agente incompetente para tanto.

Sob a perspectiva da teoria da nulidade do ato administrativo, a pratica de ato por agente
absolutamente incompetente configura vicio estrutural, capaz de ensejar sua invalidagao.
A competéncia constitui requisito de validade e integra a prépria formacao juridica do
ato. Quando ausente, nao ha simples irregularidade formal, mas ruptura do principio da
legalidade administrativa. Assim, o arquivamento unilateral do Processo n® 26.929/2022
pelo Coordenador Juridico, sem previsao legal e sem deliberacdo da autoridade compe-
tente, revela vicio de competéncia absoluta, apto a comprometer a higidez juridica do
ato praticado.

I1.2.3 — DO REGIME DE RESPONSABILIDADE DO COORDENADOR JURIDICO
DA AGERSA

A analise dos elementos probatdrios colhidos por esta Comissao evidencia que a atuacao
do entdo Coordenador Juridico da AGERSA no arquivamento do Processo Administrativo
n°® 26.929/2022 transcende o campo da mera irregularidade procedimental ou da simples
divergéncia interpretativa. As circunstancias objetivamente verificadas nos autos revelam
quadro que demanda exame sob a perspectiva da responsabilidade funcional do agente
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publico, especialmente diante dos indicios de atuacao consciente e deliberada voltada a
interrupcao de procedimento administrativo regulatério em curso.

Conforme ja ressaltado, O art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
estabelece que o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. A norma representa importante mecanismo
de equilibrio entre a autonomia decisdria do agente e sua responsabilidade pelos atos
praticados, afastando a responsabilizagao por divergéncias interpretativas razoaveis, mas
preservando a possibilidade de responsabilizacao quando a atuacao se revelar manifes-
tamente incompativel com a legalidade administrativa.

No caso em analise, a Comissao identificou elementos que ultrapassam o campo do erro
meramente interpretativo. O arquivamento do Processo n® 26.929/2022 foi realizado por
agente que nao detinha competéncia legal expressa para a pratica do ato, sem motivagao
idonea, sem enfrentamento do mérito do estudo técnico da Houer e mediante referéncia
genérica a suposto acordo nao formalmente demonstrado nos autos. Tais circunstancias
nao se apresentam como resultado de equivoco técnico isolado, mas como atuagao ad-
ministrativa que, em tese, produziu efeitos concretos sobre a continuidade do procedi-
mento regulatdrio.

A relevancia dessa conduta torna-se ainda mais evidente quando examinada em conjunto
com a cronologia dos fatos. Em 15/12/2023 foi instaurado o Processo Administrativo n®
86.707/2023, destinado a formalizacao do 14° Termo Aditivo Contratual. Apenas sete
dias depois, em 22/12/2023, foi publicado o respectivo extrato no Diario Oficial. O arqui-
vamento do Processo n® 26.929/2022 ocorreu posteriormente, em contexto no qual a
modelagem originalmente debatida ja havia sido substituida por novo fluxo administra-
tivo.

Sob perspectiva juridico-administrativa, tais elementos constituem indicios consistentes
de que o ato ndo se limitou a simples erro de interpretacao ou desacerto procedimental.
Destarte, a pratica de arquivamento unilateral sem competéncia legal, desacompanhada
de motivacao valida e realizada em contexto de substituicao do procedimento originario
por novo processo administrativo, revela potencial atuacdo dolosa voltada a retirada do
estudo técnico anteriormente produzido do ambiente decisorio que antecedeu a celebra-
cao do 14° Termo Aditivo.
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A) Da Responsabilizacao Administrativa

Demonstradas nos tdpicos anteriores a auséncia de competéncia legal para o arquiva-
mento do Processo Administrativo n® 26.929/2022, a insuficiéncia de motivacao do ato
praticado e os indicios consistentes de atuacdo dolosa na conducao do procedimento,
impOe-se examinar as repercussoes juridicas decorrentes dessa conduta no ambito da
responsabilidade administrativa do agente publico.

A responsabilizacdo administrativa possui natureza prépria e independe, em regra, da
configuracdo simulténea de ilicito civil ou penal. Seu fundamento reside no dever de
observancia do regime juridico da Administracao Publica e na sujeicdao do agente aos
limites funcionais estabelecidos pela ordem juridica. Sempre que o exercicio da fungdo
publica se afasta dos paréametros de legalidade, finalidade, competéncia e observancia
das atribuicdes do cargo, surge para a Administracao o dever de apurar eventual infracao
funcional e promover a responsabilizacao correspondente.

No caso em exame, os elementos colhidos pela Comissao indicam que o arquivamento
do Processo n® 26.929/2022 nao constituiu mero ato de expediente ou providéncia in-
terna destituida de repercussao juridica. Ao contrario, tratou-se de ato que encerrou for-
malmente procedimento administrativo instaurado para andlise de questao regulatdria de
elevada relevancia, interrompendo a tramitacdo de estudo técnico relacionado ao equili-
brio econdmico-financeiro de contrato de concessao publica. A natureza e os efeitos pro-
duzidos pelo ato reforgam a necessidade de analise sob a perspectiva da responsabilidade
funcional do agente que o praticou.

O ordenamento juridico brasileiro impGe aos agentes publicos o dever permanente de
atuacdao em conformidade com os principios previstos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, dentre os quais se destacam a legalidade, a moralidade e a eficiéncia adminis-
trativa. Esses principios ndo constituem simples diretrizes abstratas, mas parametros con-
cretos de afericao da regularidade funcional. Quando a atuacao do agente revela des-
conformidade consciente com tais deveres, especialmente em contexto de exercicio de
atribuicOes nao previstas em lei e de adocdo de decisao sem fundamento juridico idoneo,
surge potencial responsabilidade administrativa pela violacao dos deveres inerentes ao
cargo.
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De acordo com o ja analisado por esta Comissao, os elementos documentais examinados
nao apontam para mera divergéncia interpretativa ou desacerto técnico escusavel. Ao
contrario, revelam quadro que, em tese, pode caracterizar atuacao dolosa, especialmente
diante da pratica de ato sem competéncia legal, da auséncia de motivacdo adequada e
do contexto administrativo em que se verificou o arquivamento do procedimento origina-
rio.

Sendo assim, a confirmacao pelos 6rgaos competentes podera ensejar a adogao das me-
didas administrativas cabiveis para apuracdo da conduta funcional, inclusive sob a ética
da violacdo dos deveres de legalidade, lealdade institucional, observancia das atribuicdes
do cargo e respeito a estrutura hierarquica da Administragao Publica. A responsabilizacao
administrativa, nesse contexto, nao decorre apenas da irregularidade formal do ato pra-
ticado, mas da potencial utilizacdo indevida da fungdo publica para producao de efeitos
incompativeis com os fins legalmente atribuidos ao cargo exercido.

Diante desse conjunto de circunstancias, esta Comissao conclui que os elementos proba-
tdrios reunidos apontam elementos indiciarios consistentes sobre a conduta do entdo
Coordenador Juridico da AGERSA na esfera administrativa disciplinar, diante dos indicios
consistentes de atuagdo dolosa na pratica de ato administrativo sem respaldo competen-
cial e sem motivacdo juridicamente suficiente. Trata-se de circunstancia que revela po-
tencial violacdo aos deveres funcionais inerentes ao exercicio do cargo, justificando a
remessa dos autos aos 6rgaos competentes para adocao das providéncias cabiveis.

B) Da Responsabilizacao na Esfera Civel-Administrativa (Lei de Improbidade
Administrativa)

Para além das repercussoes na esfera disciplinar, os fatos apurados por esta Comissao
demandam exame sob a dtica da responsabilidade civel-administrativa prevista na Lei n®
8.429/1992. A relevancia da matéria decorre da necessidade de verificar se a conduta
atribuida ao entao Coordenador Juridico da AGERSA ultrapassou o campo da mera irre-
gularidade administrativa, ingressando na esfera dos atos atentatdrios a probidade ad-
ministrativa e aos principios estruturantes da Administracdo Publica.

A analise dessa matéria deve observar o entendimento consolidado pelo Supremo Tribu-
nal Federal no julgamento do Tema 309 da Repercussao Geral, ocasiao em que foi fixada
orientagao no sentido de que as sancOes previstas no art. 37, § 4°, da Constituicao Fe-
deral pressupdem a demonstracao de dolo para a configuracao do ato de improbidade
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administrativa. A Suprema Corte afastou, assim, a possibilidade de responsabilizacao por
improbidade fundada exclusivamente em culpa, negligéncia ou simples erro administra-
tivo, exigindo a comprovacao de atuagdo consciente e voluntaria dirigida a pratica da
conduta ilicita.

Sob essa perspectiva, a presente Comissao nao identifica nos fatos apurados hipotese de
mero desacerto técnico, equivoco interpretativo ou irregularidade formal destituida de
relevancia juridica. Ao contrario, os elementos probatorios produzidos ao longo da ins-
trucdo revelam circunstancias objetivas que, examinadas em conjunto, apontam para
possivel atuacdo dolosa na conducdao do arquivamento do Processo Administrativo n®
26.929/2022. Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, o ato foi praticado sem
competéncia legal expressa, desacompanhado de motivacdao administrativa idonea e fun-
damentado em referéncia genérica a suposto acordo nao formalmente incorporado aos
autos administrativos.

A gravidade da situacao ndo decorre da existéncia isolada de cada uma dessas irregula-
ridades, mas da convergéncia entre elas e do contexto administrativo em que se inserem.
O arquivamento ocorreu apds longa tramitacdo de procedimento instaurado para analise
de estudo técnico elaborado pela empresa Houer, justamente em periodo coincidente
com a instauracao do Processo Administrativo n® 86.707/2023, por meio do qual foi via-
bilizada a celebragdo do 14° Termo Aditivo Contratual em prazo extremamente reduzido.
A sequéncia cronoldgica dos fatos evidencia cenario que ultrapassa a mera deficiéncia
procedimental e autoriza a investigacao acerca da finalidade efetivamente perseguida
pelo ato praticado.

A Comissao identificou elementos que permitem sustentar que o arquivamento nao teve
por finalidade apenas encerrar formalmente procedimento administrativo em curso, mas
retirar do ambiente decisério regulatdrio processo que continha estudo técnico cujas con-
clusGes e alternativas de reequilibrio contratual ndo se compatibilizavam integralmente
com a solucao posteriormente adotada pela Administracdo. Trata-se de circunstancia que,
se confirmada pelos érgaos competentes, revela potencial direcionamento consciente da
atividade administrativa, satisfazendo o requisito subjetivo exigido pelo Supremo Tribunal
Federal para configuracao da improbidade administrativa.

Nesse contexto, a conduta examinada pode apresentar aderéncia, em tese, as hipoteses
previstas nos arts. 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992, especialmente por potencial dano ao
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erario e afronta aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e lealdade as
instituicdes. A utilizagdo de competéncia ndo prevista em lei, associada a supressao de
procedimento administrativo regularmente instaurado e a auséncia de motivagao juridi-
camente suficiente, constitui situacao que transcende a esfera da mera irregularidade
formal e ingressa no campo das violagdes potencialmente relevantes para o sistema de
protecdo a probidade administrativa.

C) Da Responsabilidade Penal dos Fatos Apurados

Para além das repercussdes administrativas e civel-administrativas anteriormente exami-
nadas, os fatos apurados por esta Comissao também apresentam potencial relevancia
sob a perspectiva da tutela penal da Administracdo Publica, especialmente diante dos
indicios de atuacao dolosa identificados na pratica do arquivamento do Processo Admi-
nistrativo n° 26.929/2022.

Conforme amplamente demonstrado nos tdpicos precedentes, o arquivamento foi pro-
movido por agente que nao detinha competéncia legal para a pratica do ato, sem moti-
vacao administrativa idénea e mediante referéncia genérica a suposto acordo nao for-
malmente incorporado aos autos. Tais circunstancias, associadas ao contexto temporal
em que o procedimento originario foi esvaziado e posteriormente substituido por novo
fluxo administrativo que culminou na celebracao do 14° Termo Aditivo Contratual, reve-
lam quadro fatico que transcende o mero campo das irregularidades procedimentais.

Nesse contexto, os elementos reunidos pela Comissdo justificam a analise, pelos érgaos
competentes, da eventual incidéncia de delitos previstos no Capitulo I do Titulo XI do
Cddigo Penal, que trata dos crimes praticados por funcionario publico contra a Adminis-
tracdo Publica. Em tese, os fatos apurados podem apresentar pontos de contato com a
figura da prevaricagdo (art. 319 do Cddigo Penal), especialmente se demonstrado que o
ato de arquivamento foi praticado contra disposicao legal ou em desvio da finalidade
publica inerente ao cargo exercido.

De igual modo, os fatos poderdo ser examinados sob a ética de eventual advocacia ad-
ministrativa (art. 321 do Cddigo Penal), hipdtese que pressupde a utilizacao da fungdo
publica para favorecimento indevido de interesse privado perante a Administracao.
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Evidentemente, a configuracdao do delito exige demonstracdo especifica dos elementos
objetivos e subjetivos previstos em lei, ndo competindo a esta Comissao antecipar juizo
conclusivo sobre a matéria.

Também merece apuracao a eventual existéncia de outros ilicitos penais relacionados ao
exercicio indevido da funcao publica, especialmente caso se verifique que o arquivamento
do procedimento administrativo foi utilizado como instrumento para afastar deliberada-
mente do processo decisorio estudo técnico regularmente produzido e apto a influenciar
os desdobramentos posteriores da concessao publica em andlise.

Diante desse cenario, esta Comissao conclui que os elementos colhidos durante a instru-
cao revelam potencial relevancia penal dos fatos relacionados ao arquivamento do Pro-
cesso Administrativo n® 26.929/2022, circunstancia que justifica o encaminhamento in-
tegral dos autos ao Ministério Publico para analise da eventual ocorréncia de delitos con-
tra @ Administracao Publica e adogao das providéncias investigativas que entender cabi-
veis.

I1.2.4 — DO NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE O ARQUIVAMENTO DO PA n°
26.929/2022 E A CONSOLIDAGAO DO 14° TERMO ADITIVO CONTRATUAL

A analise dos elementos probatdrios reunidos por esta Comissao revela que o arquiva-
mento do Processo Administrativo n® 26.929/2022 nao constitui fato isolado dentro da
sequéncia de eventos investigados. Ao contrario, quando examinado em conjunto com a
instauracao do Processo Administrativo n® 86.707/2023 e com a posterior celebragao do
14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n® 029/1998, o ato praticado pelo entao
Coordenador Juridico da AGERSA passa a assumir relevancia decisiva para a compreen-
sao da dinamica administrativa que culminou na solucao contratual posteriormente ado-
tada.

Conforme amplamente demonstrado ao longo deste relatdrio, o Processo Administrativo
n° 26.929/2022 foi instaurado para analise do estudo técnico elaborado pela empresa
Houer, contendo avaliacao econémico-financeira da concessao, projecoes regulatdrias e
cenarios de equalizacdo contratual formalmente submetidos a apreciacdo da AGERSA e
do Poder Concedente. Todavia, apesar da relevancia da matéria examinada e da existén-
cia de encaminhamentos administrativos ja realizados no ambito da propria AGERSA e do
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Municipio, o procedimento ndo recebeu conclusao técnica definitiva nem deliberacgao ins-
titucional formal acerca das alternativas propostas.

Ao invés disso, foi posteriormente arquivado por ato unilateral praticado por Braulyo Lima
Daver e Sousa, circunstancia que esta Comissao ja reconheceu como juridicamente ques-
tionavel sob os aspectos da competéncia e da motivacdao administrativa.

A relevancia desse arquivamento torna-se ainda mais evidente quando analisado o fun-
damento utilizado para justificar o encerramento do procedimento. Conforme consta dos
autos, o arquivamento foi determinado sob a alegagao de que o objeto discutido no Pro-
cesso n° 26.929/2022 ja teria sido solucionado mediante acordo celebrado entre o Muni-
cipio e a concessionaria, circunstancia que teria resultado na formalizacao do 14° Termo
Aditivo Contratual. Em outras palavras, o préprio ato de arquivamento estabelece cone-
x3do direta entre o encerramento do processo originario e a solugdo posteriormente im-
plementada por intermédio de novo procedimento administrativo.

A cronologia dos fatos reforga essa percepgao. Em 15 de dezembro de 2023 foi instaurado
o Processo Administrativo n® 86.707/2023. Apenas sete dias depois, em 22 de dezembro
de 2023, foi publicado o extrato do 14° Termo Aditivo no Diario Oficial do Municipio. Ja
em 27 de fevereiro de 2024, o Processo Administrativo n® 26.929/2022 foi formalmente
arquivado. Embora o arquivamento tenha ocorrido posteriormente a formalizacdo do adi-
tivo, os elementos analisados demonstram que o procedimento originario foi progressi-
vamente esvaziado a medida que a discussao contratual migrou para novo fluxo admi-
nistrativo.

Sob perspectiva l6gico-administrativa, o encerramento do Processo n° 26.929/2022 pro-
duziu efeito institucional concreto: retirou do ambiente decisério o procedimento que
continha o estudo Houer, os cenarios de equalizacdo originalmente apresentados pela
AGERSA e as alternativas anteriormente submetidas ao Poder Concedente. A partir desse
momento, a discussdo contratual deixou de ser conduzida no ambito do procedimento
origindrio e passou a ser desenvolvida exclusivamente por intermédio do Processo n°
86.707/2023.

A dindmica procedimental identificada pela Comissao pode ser visualizada de forma sin-
tética na representacao grafica abaixo, a qual evidencia a sucessao dos atos administra-
tivos e a correlacao temporal existente entre o esvaziamento do Processo Administrativo
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n® 26.929/2022 e a consolidacao do 14° Termo Aditivo Contratual por intermédio do
Processo Administrativo n® 86.707/2023.

EE Ei PEIL.EEEI'IIEJEIARD(; CACHOEIRO CIDADE DIGITAL
= T

Processo: 26929/2022 - MEMOAD 7997/2022
Fase Atual: Dar Providéncia - Memaranda

Azao Realizada: Dado Providéncia

Prixima Fase: Dar Providéncia - Memorando

De: AGERSA - COORDENADOR JURIDICO
Para: AGERSA - GERENCIA DE CONTABILIDADE REGULATORIA

Diante da pactuacdo do 14 Termo Aditivo através de acordo entabulado entre o Municipio e
a Concessiondria, encaminho o presente processo para arquivo junto a contabilidade
regulatoria.

Atenciosamente

Cachoeiro de ltapeminim-ES, 27 de fevereiro de 2024.

BRAULYO LIMA DAVER E SOUSA
COORDENADOR JURIDICO - Mat.

Tramitado por, BRAULYO LIMA DAVER E SOUSA, Mat.

A representacao grafica evidencia que o arquivamento ndao ocorreu em contexto de en-
cerramento natural da discussao regulatdria, mas em momento no qual a solugao con-
tratual ja havia sido deslocada para procedimento diverso. Esse aspecto assume especial
relevancia porque demonstra que o Processo n° 26.929/2022 nao foi encerrado em razao
de conclusdo técnica acerca de seu mérito, mas em decorréncia da adogcdo de caminho
administrativo alternativo para formalizagao do ajuste contratual.
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Naturalmente, ndo se afirma que Braulyo Lima Daver e Sousa tenha sido o Unico respon-
savel pela celebracao do 14° Termo Aditivo. Entretanto, os elementos probatorios reuni-
dos pela Comissao permitem concluir que o arquivamento promovido por ele constituiu
etapa relevante para o esvaziamento do procedimento originario e para a consolidacao
do novo fluxo administrativo que culminou na celebracao do aditivo.

Nessa esteira, caso o0 Processo n° 26.929/2022 tivesse recebido tramitacao regular, con-
clusdo técnica fundamentada e deliberacao institucional adequada, a Administragao es-
taria obrigada a enfrentar formalmente as premissas e conclusdes constantes do estudo
Houer antes da adocao da solugao contratual posteriormente implementada.

Dessa forma, esta Comissdo conclui pela existéncia de nexo de causalidade entre o ar-
quivamento irregular do Processo Administrativo n® 26.929/2022 e a consolidacao do 14°
Termo Aditivo por intermédio do Processo Administrativo n® 86.707/2023. Embora nao
se trate de causa exclusiva, o arquivamento revelou-se fator relevante para a retirada do
processo originario do ambiente decisdrio e para a viabilizacdo administrativa da solugao
contratual posteriormente adotada, circunstancia que confere especial relevancia a atu-
acao de Braulyo Lima Daver e Sousa no contexto dos fatos investigados.

I1.3 — DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 86.707/2023 E DO 14° TERMO
ADITIVO CONTRATUAL (Evento 5.2)

O Processo Administrativo n® 86.707/2023 foi instaurado no ambito do Municipio de Ca-
choeiro de Itapemirim com a finalidade declarada de promover a averiguagao do equili-
brio econémico-financeiro do Contrato de Concessao n°® 029/1998, firmado entre o Mu-
nicipio e a concessionaria BRK Ambiental Cachoeiro de Itapemirim S.A., tendo por objeto
a prestacao dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Conforme se verifica dos documentos constantes dos autos, o procedimento foi formal-
mente instaurado em 15 de dezembro de 2023, passando a concentrar as tratativas ad-
ministrativas relacionadas a revisao das condicoes econdmico-financeiras da concessao e
a formalizacdo de novos parametros contratuais destinados a composigdo dos interesses
do Poder Concedente, da concessionaria e da Agéncia Municipal de Regulacao dos Servi-
cos Publicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim — AGERSA.
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Os documentos inseridos no processo registram a participacao direta do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, da concessionaria BRK Ambiental e da AGERSA, representada
por seu Diretor-Presidente, Sr. Vanderley Teodoro de Souza, na construcao da proposta
que viria a resultar na celebragao do 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n°
029/1998.

A documentacao demonstra que o procedimento foi estruturado em torno da discussao
de novos elementos econdmicos e regulatdrios relacionados ao contrato de concessao,
incluindo a incorporacado de investimentos adicionais a concessao, a redefinicdo de para-
metros de equilibrio econémico-financeiro e a construcdo de solugdo consensual voltada
a composicao de pleitos existentes entre o Poder Concedente e a concessionaria.

Ao final da tramitagao, o Processo Administrativo n® 86.707/2023 culminou na formaliza-
cao do 14° Termo Aditivo Contratual, instrumento por meio do qual Municipio, concessi-
onaria e AGERSA estabeleceram novo reequilibrio econémico-financeiro do contrato, cal-
culado até 31 de dezembro de 2022, considerando a Taxa Interna de Retorno (TIR) da
concessao. O termo aditivo consignou, dentre outras disposicdes, a aplicacao de acrés-
cimo tarifario correspondente a 4% (quatro por cento), a ser somado ao reajuste ordina-
rio anual previsto para o exercicio de 2024.

O instrumento aditivo também registrou a quitacdo integral dos pleitos formulados pela
concessionaria no ambito do Processo Administrativo n°® 86.707/2023, consignando que
nao haveria mais reivindicacoes pendentes relacionadas aos pedidos discutidos naquele
procedimento. Além disso, as partes reconheceram a regularidade dos atos até entdo
praticados no contexto das revisdes contratuais realizadas, conferindo quitagao reciproca
quanto as obrigages, metas e indicadores do contrato de concessao.

Consta ainda do 14° Termo Aditivo a previsao de realizacao de investimentos (CAPEX)
no montante de R$ 122.760.000,00 (cento e vinte e dois milhdes, setecentos e sessenta
mil reais), a serem executados pela concessionaria conforme plano de investimentos in-
corporado ao ajuste contratual, prevendo-se, inclusive, mecanismos de atualizacao mo-
netaria, reequilibrio de investimentos adicionais e prestacao periddica de informacdes a
AGERSA e ao Municipio.
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Verifica-se, portanto, que o Processo Administrativo n©® 86.707/2023 constituiu o proce-
dimento administrativo que serviu de fundamento para a celebracao do 14° Termo Adi-
tivo ao Contrato de Concessao n° 029/1998, assinado por Victor da Silva Coelho, Thiago
Bringer, Vanderley Teodoro de Souza e representantes da BRK Ambiental, consolidando
novo arranjo regulatério, econdmico e financeiro para a concessao dos servigos publicos
de agua e esgoto no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim. A anadlise da regularidade
dos atos praticados, das premissas adotadas, da tramitacao procedimental observada e
da compatibilidade dessa solugdo com os estudos anteriormente produzidos sera objeto
dos topicos subsequentes deste Relatorio Final.

I1.3.1 — DAS IRREGULARIDADES RELACIONADAS A ATUACAO DE THIAGO
BRINGER NO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 86.707/2023

A instrucao probatoria realizada por esta Comissao revelou que o Processo Administrativo
n% 86.707/2023, responsavel pela formalizacao do 14° Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao n° 029/1998, foi marcado pela atuacao destacada de determinados agentes
publicos em etapas decisivas da construcao, desenvolvimento e validagdo da solugdo
contratual posteriormente implementada. Dentre eles, assume especial relevancia a par-
ticipacao do Sr. Thiago Bringer, cuja atuacao funcional foi identificada em momentos
sucessivos e estratégicos do procedimento administrativo que culminou na celebragdo do
referido ajuste contratual.

Os elementos documentais reunidos ao longo da investigacao indicam que a participacao
de Thiago Bringer extrapolou a pratica de atos administrativos isolados, projetando-se
sobre diferentes fases do processo decisorio responsavel pela consolidacdo do novo ar-
ranjo contratual. Em razao da relevancia de sua atuagdo para a formacao da vontade
administrativa que resultou na celebragao do 14° Termo Aditivo, passa esta Comissao a
examinar, de forma individualizada, os atos por ele praticados, especialmente sob a pers-
pectiva da centralizacdo decisdria, da segregacao de funcoes e dos reflexos dessas cir-
cunstancias sobre a regularidade do procedimento administrativo investigado.

I1.3.1.1 Da Centralizacao Decisdria no PA n° 86.707/2023

A andlise dos elementos probatdrios reunidos por esta Comissdo revela que o Processo
Administrativo n°® 86.707/2023 nao se desenvolveu a partir de atuagao institucional pul
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verizada entre os diversos 6rgaos e agentes envolvidos na matéria. Ao contrario, os do-
cumentos constantes dos autos evidenciam protagonismo decisorio exercido pelo Sr. Thi-
ago Bringer ao longo das etapas mais relevantes do procedimento que culminou na ce-
lebracao do 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 029/1998.

Com base nos elementos verificado nos autos, a atuagao de Thiago Bringer ndo se limitou
a pratica de ato isolado ou manifestagao pontual. Sua participacao esteve presente desde
0s momentos iniciais de construcao do novo fluxo procedimental, figurando como agente
diretamente envolvido na instauracao do Processo Administrativo n® 86.707/2023 e na
definicdo dos elementos que passariam a compor a nova proposta de reequilibrio econ6-
mico-financeiro da concessao.

Nesse contexto, assume especial relevancia o fato de que a instauracgao do referido pro-
cesso ocorreu mediante provocagao administrativa que incluiu, dentre os elementos cen-
trais da discussdao, a antecipacdo de receita ao Municipio no montante de R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), valor posteriormente incorporado a solucao
contratual formalizada pelas partes. Trata-se de aspecto que evidencia participacao ativa
na propria construcao das premissas que passariam a orientar o novo procedimento ad-
ministrativo.

A relevancia da atuacdo de Thiago Bringer torna-se ainda mais evidente quando se ob-
serva que sua participacao nao se encerrou na fase inicial de formulagao da proposta. Os
documentos analisados pela Comissao demonstram que o mesmo agente publico voltou
a atuar em momento posterior, ja no exercicio das atribuicdes de Procurador-Geral do
Municipio, emitindo manifestacao juridica favoravel a formalizacdo do 14° Termo Aditivo
e a adocao da solucdo contratual construida no ambito do Processo Administrativo n®
86.707/2023.

Sob a perspectiva da governanga administrativa, a situacao assume especial importancia
porque o mesmo agente participou simultaneamente de momentos distintos e sucessivos
do processo decisério. De um lado, atuou na estruturagdo da solucao administrativa pos-
teriormente adotada. De outro, participou da etapa destinada a validagdo juridica do
préprio procedimento, conferindo respaldo legal a medida cuja construgao havia inte-
grado anteriormente.
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A Comissdo nao ignora que a participacao de agentes publicos em diferentes fases de
determinado procedimento administrativo pode decorrer da prépria estrutura organizaci-
onal da Administracao. Todavia, no caso concreto, a intensidade da atuagao identificada
nos autos revela concentragao decisdria incomum em torno de um Unico agente, especi
almente quando consideradas a relevancia econdmica do ajuste celebrado, a complexi-
dade da matéria regulatoria envolvida e a velocidade com que o procedimento foi con-
duzido.

A centralidade da atuagao de Thiago Bringer no Processo Administrativo n°© 86.707/2023
nao constitui elemento meramente circunstancial. Ao contrario, representa aspecto rele-
vante para a compreensao da formagao da vontade administrativa que culminou na ce-
lebragao do 14° Termo Aditivo, uma vez que sua participacao se verifica tanto na fase
de construcao das premissas do novo procedimento quanto na etapa de validagao juridica
da solugao posteriormente implementada.

Tal circunstancia assume especial relevancia para os fins deste Relatdrio Final porque
evidencia que a consolidagao do novo fluxo administrativo nao resultou exclusivamente
de manifestagdes técnicas independentes produzidas por diferentes érgaos da Adminis-
tracdo, mas também da atuagdo convergente de agente que participou de momentos
decisivos da formulacdo e da legitimacdo juridica da medida adotada. Os reflexos dessa
concentracao funcional sobre a regularidade do procedimento serdao examinados especi-
ficamente no tdpico subsequente, dedicado a anadlise da violagdo ao principio da segre-
gacao de fungoes.

I1.3.1.2 — Da Violagao ao Principio da Segregacao de Fungoes

Dentre as irregularidades identificadas por esta Comissao no ambito do Processo Admi-
nistrativo n°® 86.707/2023, merece especial destaque a concentragado de funcdes decisé-
rias, propositivas e fiscalizatdrias em torno da atuacao do Sr. Thiago Bringer, circunstan-
cia que demanda analise a luz do principio da segregacao de funcoes, reconhecido como
mecanismo essencial de governanca publica, controle interno e preservagao da imparci-
alidade administrativa.

Embora a Constituicao Federal nao utilize expressamente a expressao “segregagao de
funcOes”, o instituto decorre diretamente dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia previstos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica. A ldgica
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subjacente ao modelo constitucional de Administracao Publica pressupde que a formula-
cao de determinada solucao administrativa, sua analise juridica e sua posterior validacao
institucional sejam exercidas por instancias funcionalmente independentes, precisamente
para evitar autovalidacao decisdria, conflitos de interesse e comprometimento da objeti-
vidade administrativa.

No ambito dos sistemas modernos de governanca publica, a segregacao de fungdes cons-
titui mecanismo destinado a impedir que o mesmo agente participe simultaneamente da
formulacdo da proposta administrativa e de sua posterior validacao juridica ou institucio-
nal. A finalidade dessa separacao funcional é assegurar que cada etapa do processo de-
cisorio seja submetida a controle efetivo e independente, permitindo que a analise juri-
dica exerca papel critico e fiscalizador sobre a solucdao construida pela Administragao.

Os elementos colhidos por esta Comissdo revelam, contudo, dinamica procedimental di-
versa daquela esperada sob a perspectiva da boa governanga administrativa. Consta dos
autos que Thiago Bringer, a época exercendo cumulativamente funcdes estratégicas na
estrutura municipal, participou diretamente da instauracao do Processo Administrativo n®
86.707/2023, requerendo a inclusao da antecipacao da outorga no valor de R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) como elemento integrante da nova modelagem
contratual submetida a apreciagdo da Administragao.

Tal circunstancia assume especial relevancia porque a antecipacao da outorga nao cons-
tituiu aspecto periférico do procedimento. Ao contrario, tratava-se de um dos elementos
centrais da solugao posteriormente formalizada no 14° Termo Aditivo, integrando o con-
junto de medidas que passaram a fundamentar o novo arranjo econdmico-financeiro
construido no ambito do Processo n° 86.707/2023. Em outras palavras, Thiago Bringer
participou diretamente da introducao formal de uma das premissas estruturantes do pro-
cedimento administrativo que viria a resultar na celebragao do aditivo contratual.

Entretanto, sua atuacao nao se encerrou na fase de construcao da proposta administra-
tiva. Os documentos analisados pela Comissao indicam que, posteriormente, o parecer
juridico favoravel a assinatura do novo termo aditivo foi elaborado pelo préprio Thiago
Bringer, ja na condicdo de Procurador-Geral do Municipio. Assim, 0 mesmo agente que
participou da construcdo da solucao administrativa passou também a exercer a fungao
institucional destinada a analise de sua juridicidade e conveniéncia sob a ética da Procu-
radoria Municipal.
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A sequéncia dos fatos pode ser visualizada de forma objetiva na representacao grafica
abaixo, que demonstra a atuacao sucessiva de Thiago Bringer em distintas etapas do
Processo Administrativo n® 86.707/2023, desde a introducao de elementos centrais da
modelagem contratual até a emissao de parecer juridico favoravel a sua formalizacao.

TR D £Z0 2100 DELD

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES, 10 DE NOVEMERO DE 2023.

Assunto: RELATORIO DETALHADO DE DISTRIBUICAO DE MIDIA
REALIZADO NO ANO DE 2023 E APRESENTACAO DE PROGRAMACAO PARA
0S MESES DE NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 2023

A AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - AGERSA

Senhor Diretor-Presidente,

Considerando que essa Agéncia Reguladora atua na fiscalizagdo do contrato
de concessao de servicos piblicos de agua e esgoto e seus desdobramentos
econdmico-financeiro;

Considerando que AGERSA pauta suas acbes legais e jurisdicionais de sua
competéncia, instadas na legislacio federais, estaduais, municipais, esta
ultima atualizada pela lei 7.863/2020, e

Considerando que esta em curso procedimento de revisio/reequilibrio
contratual requerido pela CONCESSIONARIA BRK ao Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, solicitamos que seja incluido a antecipacio de
outorga devida pela mesma, no montante de RS 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais).

Atenciosamente,

THIAGO BRINGER
Secretirio Municipal de Governo e Planejamento Estratégico
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Processo: 867072023 - SOLDIV 1189/2023
Fase Atual: DR PROVIDENCIA

AGBO Realizada: Segui

Prifociiia Fase: DR PROVIDENCIA

De: PGM - GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
Para: SEMGOV - GABINETE DA SECRETARLA MUNICIPAL DE GOVERNOD

PARECER JURIDICO
I - RELATORIO

Trata o presente de analise referente ao 149 termo aditivo ac contrato de concessdo n.o
291992, celebrado entre o Municpio de Cachoeire de Itapemirim e a concessionaria BRE
Ambiental para o reequilibric econdmico-financeire do contrato e reajustes tarifarios.

05 autos foram instruidos com um oficio de titular da Secretaria Municipal de Governo e
Plangjameanto Estratégico (SEMGOV) destinado a Agéncia Municipal de Regulacdo dos
Servigos Publicos Delegados de Cachoeire de Itapemirim - AGERSA sobre a antecipacac de
outorga devida pela concessionaria.

Abo continua, o Diretor Presidente da AGERSA encaminhou os autos para a analise do setor
técnico, que emitiu a Nota Técnica n.® 032023, concluindo que (...} seria necessario um
reajuste da ordem de 4,00% (guatrc por cento) a ser acrescida na tarifa do ano de 20237,

Por fim, os autos foram encaminhados para esta Procuradonia-Geral Ilsln Municpio (PGM) para
a devida analise.

Destaque-s& que por s tratar de contrato referente & concess3o de servicos publicos, a
AGERSA ja s2 manifestou a respeito do direito ao reequilibric econdmico-financeiro do
contrato, razao pela qual a PGM se limitara a analisar a minuta do 142 termo aditivo.

E o breve relatdrio, Passamos ao opinamenta.
II - DA FUNDAMENTACAD JURIDICA

Sagundo prevé o inciso V artige 3% da Lei Municipal n.® 7.129/2014, compete & Procuradoria-
Geral do Municipio examinar & aprovar previamente as minutas dos editais de licitacdo,
contratos, acordos, convénios, ajustes & guaisquer outros instrumentos em que haja um
acordo de vontades para formacac de winculo obrigacional, cneroso ou nao, qualguer que
seja a denominagao dada, celebrados por quaisquer drgaos ou entidades integrantes da
Administracao Direta do Muniagpio de Cachosiro de Ikapemirim, inclusive seus aditamentos.

AL ECar cisad TEITS ST IR A oclle s ShohoR 1D 84 GOV SN S TcicE e ﬂE 2‘_
T anriicader 2 DOSMOCROE 2400 D0 T O0NALNS 400 Coosme s aasinads dgheirerss coferre o £ loa Ll
RER: Sinind
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A minuta do 140 termo aditivo em andlise é juntada em anexo a este parecer, ressaltando-se
que ela foi confeccionada conforme as normas vigentes.

III - CONCLUSAD

Diante do exposto, considerando os elementos dos autos, esta Procuradoria-Geral do
Municipio OPINA favoravelmente, desde que atendidas as recomendagdes

expostas neste parecer.

E o parecer.

Cachoeiro de [tapeminm-ES, 12 de dezembro de 2023,

THIAGO BRINGER
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO - Mat. 70636103

Tramitado por, ELIEZER NEGRI LIMA, Mat. 070352702

A representacao grafica evidencia que a manifestacdo juridica produzida pela Procurado-
ria-Geral deixou de atuar como instancia efetivamente independente de controle da so-
lucao administrativa construida ao longo do procedimento. Em termos praticos, observa-
se que o mesmo agente publico participou da formulacao da medida e, posteriormente,
da emissdo do parecer destinado a conferir suporte juridico a sua implementacao.

Sob a perspectiva da integridade institucional do processo decisério, essa concentracao
funcional revela situacao incompativel com os principios que regem a Administracao Pu-
blica. A independéncia da funcao consultiva juridica existe precisamente para assegurar
gue propostas administrativas sejam submetidas a controle técnico imparcial, capaz de
confirmar sua legalidade ou apontar eventuais incompatibilidades juridicas. Quando a
construcao da solucao e sua validacao juridica convergem para o mesmo agente, reduz-
se substancialmente a efetividade desse mecanismo de controle.

Nao se trata de mera irregularidade formal ou de simples questao organizacional interna.
A segregacao de fungdes representa garantia objetiva de imparcialidade administrativa e
de confiabilidade do processo decisério.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

LAARY
" “ a Praga Jerdénimo Monteiro, 70, Centro
\' w i \’ &a m? r.a I Cachoeiro de Itapemirim/ES
LA\ ¥ Y] CEP: 29300-170
W&, Municipa

o de Cachoeiro de ltapemirim

-
3
e margo de 1587

Sua inobservancia assuma gravidade ainda maior quando verificada em procedimento
que resultou na celebracao de termo aditivo de elevado impacto econémico, envolvendo
reajuste tarifario extraordinario, previsao de investimentos superiores a R$ 122 milhdes
e antecipacao de receita ao Municipio no valor de R$ 15 milhdes.

Diante desse contexto, esta Comissao conclui que os elementos probatdrios produzidos
revelam violacao relevante ao principio da segregacao de fungdes no ambito do Processo
Administrativo n® 86.707/2023, circunstancia que compromete a independéncia dos me-
canismos de controle interno da Administracao e reforca os indicios de irregularidade que
permeiam a formagao do 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 029/1998.

I1.3.1.3 — Dos Reflexos da Auséncia de Segregacdao de Fungdes sobre a
Validade do 14° Termo Aditivo

A violacao ao principio da segregacao de fungdes identificada no ambito do Processo
Administrativo n® 86.707/2023 nao se esgota em questao meramente organizacional ou
relacionada a estrutura interna da Administracdo Publica. Trata-se de circunstancia que
projeta efeitos diretos sobre a legitimidade do processo decisério e, consequentemente,
sobre a validade dos atos administrativos dele decorrentes, especialmente quando se
esta diante de ajuste contratual de elevada relevancia econdmica, regulatéria e finan-
ceira.

O ordenamento juridico brasileiro adota como premissa fundamental a necessidade de
que a atuacao administrativa seja desenvolvida em conformidade com os principios pre-
vistos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Tais principios ndo se destinam apenas
ao controle do resultado final produzido pela Administracdo, mas também ao controle da
forma pela qual esse resultado é construido. A legitimidade do ato administrativo decorre
nao apenas de seu contelldo material, mas igualmente da regularidade do procedimento
que o antecede.

Nesse contexto, a segregacao de fungdes representa garantia institucional destinada a
assegurar que decisdes administrativas sejam submetidas a mecanismos efetivos de re-
visdo, controle e fiscalizacdo interna. A existéncia de instancias independentes de analise
juridica ndo constitui formalidade burocratica, mas instrumento essencial para conferir
confiabilidade ao processo decisdrio e reduzir riscos de direcionamento, parcialidade ou
autovalidacao administrativa.
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A luz do demonstrado nos tdpicos anteriores, a atuacdo de Thiago Bringer projetou-se
sobre momentos sucessivos e estratégicos do Processo Administrativo n® 86.707/2023.
O mesmo agente participou da estruturacao de elementos centrais da solucao posterior-
mente adotada e, em momento subsequente, atuou na validacao juridica do procedi-
mento, emitindo manifestagao favoravel a celebracdo do 14° Termo Aditivo. Tal circuns-
tancia compromete a independéncia funcional que deveria caracterizar a atuacao da Pro-
curadoria Municipal no exercicio de sua fungao consultiva.

A consequéncia juridica dessa concentracao funcional ndo reside apenas na existéncia de
irregularidade procedimental abstrata. O problema central consiste no enfraquecimento
dos mecanismos internos de controle destinados justamente a verificar a compatibilidade
da solucao adotada com a legislagdo aplicavel, com os principios da Administracao Publica
e com os elementos técnicos constantes dos autos. Em vez de atuar como instancia in-
dependente de revisdo, a funcao consultiva juridica passou a integrar o proprio fluxo de
construcao da medida posteriormente implementada.

Essa circunstancia assume especial relevancia quando analisada em conjunto com outros
elementos ja identificados por esta Comissao, tais como a tramitagdo extremamente ace-
lerada do Processo Administrativo n® 86.707/2023, o arquivamento do Processo Admi-
nistrativo n® 26.929/2022, a alteragao substancial das premissas anteriormente discuti-
das no ambito do estudo elaborado pela Houer e a adocdo de solucdo contratual que
culminou na concessao de reajuste tarifario extraordinario de 4%, associado a previsao
de investimentos e a antecipacado de receita ao Municipio.

A conjugacdo desses fatores evidencia que a auséncia de segregacdo de funcbes nao
constituiu episddio isolado dentro do procedimento administrativo. Ao contrario, inseriu-
se em contexto mais amplo de fragilizacdo dos mecanismos institucionais de controle que
deveriam assegurar analise critica, independente e tecnicamente fundamentada da solu-
cao contratual submetida a apreciacao da Administracao Publica.

Sob essa perspectiva, a auséncia de independéncia entre as etapas de formulacao e va-
lidagdo juridica da solucao contratual representa vicio procedimental de elevada relevan-
cia, capaz de comprometer a higidez do processo decisorio e de reforcar os indicios de
irregularidade que permeiam a formagao do 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao
n° 029/1998.
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Diante desse contexto, esta Comissdo conclui que a violagdo ao principio da segregacao
de funcdes identificada no ambito do Processo Administrativo n® 86.707/2023 constitui
fator relevante para a andlise da validade do 14° Termo Aditivo, na medida em que
compromete a independéncia dos mecanismos internos de controle, enfraquece a confi-
abilidade do procedimento administrativo e contribui para o quadro geral de irregularida-
des apurado ao longo da presente investigacao.

I1.3.1.4 — Do Regime de Responsabilidade

A) Da responsabilidade administrativa

No caso em analise, os elementos colhidos pela Comissdo revelam indicios consistentes
de atuacao incompativel com os deveres funcionais inerentes aos cargos ocupados por
Thiago Bringer ao longo da tramitagao do Processo Administrativo n® 86.707/2023. A
participacdo simultanea em diferentes etapas do procedimento, a concentragao de fun-
cOes decisodrias e consultivas e a auséncia de segregacao funcional adequada constituem
circunstancias que, em tese, podem caracterizar infracdo aos deveres de imparcialidade,
lealdade institucional e observancia da finalidade publica.

A relevancia da matéria torna-se ainda maior quando se observa que a atuagdo exami-
nada ocorreu em procedimento destinado a alteracao das condigdes econdmico-financei-
ras de contrato de concessdo de servico publico essencial, envolvendo impacto direto
sobre tarifas, investimentos e receitas publicas. Nesses casos, exige-se dos agentes pu-
blicos grau elevado de cautela, independéncia técnica e observancia dos mecanismos de
controle interno concebidos para assegurar a legitimidade do processo decisério.

Além dos principios constitucionais da Administragao Publica, a responsabilizacao admi-
nistrativa também encontra fundamento no art. 28 da Lei de Introducdao as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB, segundo o qual o agente publico responde pessoalmente por
suas decisdes ou opinides técnicas quando agir com dolo ou erro grosseiro. No contexto
dos fatos investigados, os elementos produzidos pela Comissao apontam para atuacao
consciente e deliberada em fluxo procedimental marcado por concentracdo deciséria e
fragilizagdo dos mecanismos de controle institucional, circunstancia que demanda apura-
cao pelos 6rgdaos competentes.
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Dessa forma, esta Comissao conclui que os fatos apurados revelam indicios consistentes
de responsabilizacdo administrativa de Thiago Bringer, cabendo aos érgaos competentes
avaliar a extensao das infracOes funcionais eventualmente configuradas e adotar as me-
didas administrativas cabiveis.

B) Da responsabilidade na Esfera Civel-Administrativa (Lei de Improbidade
Administrativa)

Os fatos apurados por esta Comissdao demandam analise sob a perspectiva da responsa-
bilidade civel-administrativa prevista na Lei n® 8.429/1992, especialmente apds as alte-
ragoes promovidas pela Lei n© 14.230/2021 e a interpretacao conferida pelo Supremo
Tribunal Federal ao Tema 1.199 da Repercussao Geral.

Com base no demonstrado nos tdpicos anteriores, os elementos probatdrios produzidos
pela Comissao indicam que Thiago Bringer participou de momentos sucessivos e decisivos
da construgao do procedimento que culminou na celebracao do 14° Termo Aditivo. Sua
atuacao envolveu a instauracao do novo fluxo administrativo, a introducao de elementos
centrais da modelagem posteriormente adotada, a emissao de parecer juridico favoravel
a formalizacao do ajuste e a validacao institucional da solucao contratual implementada,
que gerou notorio dano ao erario ao Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

A analise integrada desses elementos afasta, em tese, a hipétese de mero equivoco téc-
nico ou erro administrativo isolado. Ao contrario, os fatos apurados revelam indicios con-
sistentes de atuagao consciente e deliberada em procedimento marcado pela concentra-
cao decisdria, pela auséncia de segregacao de fungles e pela validagdo sucessiva de um
mesmo entendimento juridico, circunstancias amplamente examinadas ao longo deste
relatdrio.

Sob essa perspectiva, mostra-se possivel o enquadramento da conduta nos arts. 10 e 11
da Lei n° 8.429/1992, especialmente em razdo do potencial dado ao erario e violacdo aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e lealdade as instituicdes publicas.
A eventual utilizacao da estrutura administrativa para construcao e validacao de solucao
contratual sem observancia dos mecanismos institucionais de controle constitui circuns-
tancia juridicamente relevante para fins de improbidade administrativa, desde que de-
monstrado o dolo exigido pela legislacao vigente.
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Portanto, os elementos probatdrios reunidos revelam indicios suficientemente relevantes
para justificar o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico, a fim de que seja pro-
movida anadlise aprofundada quanto a eventual configuracao de ato de improbidade ad-
ministrativa decorrente da atuacdao de Thiago Bringer no Processo Administrativo n©
86.707/2023.

C) Da responsabilidade perante os ()rgéos de Controle Externo

A atuacdo de Thiago Bringer também demanda analise sob a dtica do controle externo
exercido pelos Tribunais de Contas, especialmente em razao dos reflexos financeiros,
patrimoniais e regulatérios decorrentes do 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao
n° 029/1998.

Nos termos dos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal, compete aos Tribunais de Contas
fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia dos atos praticados pela
Administragao Publica, abrangendo ndo apenas a execucdo de despesas publicas, mas
também a regularidade dos procedimentos que resultem em impacto patrimonial para o
ente publico ou para os usuarios dos servicos publicos concedidos.

Os elementos apurados por esta Comissao revelam que Thiago Bringer exerceu partici-
pacao relevante na formagao do procedimento administrativo que culminou na concessao
de reajuste tarifario extraordinario de 4%, na formalizacdo de investimentos contratuais
superiores a R$ 122 milhdes e na incorporagdo da antecipacao de receita ao Municipio
no valor de R$ 15 milhdes. Trata-se de medidas dotadas de expressiva repercussao fi-
nanceira, justificando o controle especializado pelos érgaos competentes.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que agentes publicos
podem ser responsabilizados quando contribuem para a pratica de atos administrativos
incompativeis com os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e boa gover-
nanga publica. A responsabilizacdo ndo exige necessariamente a condicdo de ordenador
de despesa, sendo suficiente a participagdo relevante na cadeia decisdria que resultou na
producao do ato questionado.

Nesse contexto, os fatos apurados justificam o encaminhamento do presente relatério ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para apuracao, sob sua esfera constitu-
cional de competéncia, da regularidade dos atos praticados no ambito do Processo Ad-
ministrativo n® 86.707/2023 e da eventual responsabilidade dos agentes publicos que
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participaram de sua formagao, inclusive sob a perspectiva da governanga, da segregacao
de fungdes e dos impactos financeiros produzidos pelo 14° Termo Aditivo.

D) Da potencial responsbilidade na esfera penal

Para além das repercussoes administrativas, civel-administrativas e perante os 6rgaos de
controle externo, os fatos apurados por esta Comissao apresentam potencial relevancia
sob a perspectiva da tutela penal da Administracao Publica, especialmente em razdo da
posicao estratégica ocupada por Thiago Bringer na formacdo do Processo Administrativo
n° 86.707/2023 e na consolidacao do 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n°
029/1998.

Segundo demonstrado nos tdépicos anteriores, os elementos probatdrios reunidos indicam
que Thiago Bringer participou de momentos sucessivos e decisivos da construcao do
procedimento administrativo que culminou na celebragao do aditivo contratual. Sua atu-
acao envolveu a instauragao do novo fluxo procedimental, a introducao de elementos
centrais da modelagem posteriormente adotada, a emissao de parecer juridico favoravel
a solucdo construida e a validacao institucional do ajuste celebrado.

A relevancia penal dos fatos decorre justamente da possivel utilizacdo da estrutura ad-
ministrativa para viabilizagao de resultado previamente delineado, em contexto marcado
pela auséncia de segregacao de funcgoes, pela validacdo sucessiva de um mesmo enten-
dimento juridico e pelo esvaziamento do controle institucional que deveria ser exercido
por 6rgaos tecnicamente independentes. Caso confirmadas pelas autoridades competen-
tes, tais circunstancias podem ultrapassar o campo das irregularidades administrativas e
ingressar na esfera dos ilicitos penais contra a Administracao Publica.

Nesse contexto, os fatos apurados revelam elementos que justificam a analise, pelo Mi-
nistério Publico, da eventual incidéncia do crime de prevaricacao, previsto no art. 319 do
Codigo Penal, especialmente se demonstrado que atos funcionais foram praticados ou
direcionados em desconformidade com os deveres inerentes ao cargo, com a finalidade
de satisfazer interesse ou objetivo diverso daquele imposto pelo ordenamento juridico.

Os elementos reunidos também justificam a apuracao da pratica do crime de advocacia
administrativa, previsto no art. 321 do Cdédigo Penal, que consiste em patrocinar, direta
ou indiretamente, interesse privado perante a Administracao Publica valendo-se da con-
dicao funcional ocupada pelo agente.
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A hipdtese assume especial relevancia diante dos indicios de participacao ativa na cons-
trucdo e posterior validagao juridica de solucao contratual que beneficiou interesses
economicos especificos discutidos no ambito do Processo Administrativo n® 86.707/2023.
Evidentemente, a caracterizacdo do delito exige demonstracao dos elementos tipicos pre-
vistos em lei, matéria cuja analise compete exclusivamente aos 6rgaos de persecucao
penal.

Além disso, a depender do aprofundamento investigativo a ser promovido pelas autori-
dades competentes, os fatos poderao ser examinados sob a ética de outros delitos even-
tualmente relacionados ao exercicio indevido da funcao publica, especialmente caso se
confirme que mecanismos institucionais de controle foram conscientemente afastados ou
enfraquecidos para viabilizar a adogao da solugao contratual posteriormente implemen-
tada.

Diante desse contexto, esta Comissao conclui que os fatos relacionados a atuagdo de
Thiago Bringer no Processo Administrativo n® 86.707/2023 apresentam potencial rele-
vancia penal e justificam a remessa integral dos autos aos 6rgaos de persecucao compe-
tentes para analise da eventual ocorréncia dos crimes de prevaricacdao, advocacia admi-
nistrativa e de outros ilicitos que venham a ser identificados no curso das investigacoes.

I1.3.2 — DA ATUAGCAO DE VANDERLEY TEODORO DE SOUZA E DE SUA
RESPONSABILIDADE COMO DIRETOR-PRESIDENTE DA AGERSA

A analise dos fatos apurados por esta Comissdo evidencia que a atuacao de Vanderley
Teodoro de Souza ocupa posicao singular no contexto dos acontecimentos investigados.
Diferentemente dos demais agentes analisados ao longo deste relatério, Vanderley exer-
cia, a época dos fatos, o cargo de Diretor-Presidente da Agéncia Municipal de Regulacdo
dos Servigos Publicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim — AGERSA, figurando como
autoridade maxima da entidade reguladora responsavel pela fiscalizagdo, regulacdo e
acompanhamento da execucao do Contrato de Concessao n® 029/1998.

Tal circunstancia confere especial relevancia a andlise de sua conduta, uma vez que a Lei
Municipal n® 7.863/2020 atribui a Presidéncia da AGERSA papel central na conducao das
atividades regulatérias da autarquia, na supervisdao dos procedimentos administrativos,
na coordenacao da atuacao técnica da agéncia e na defesa do interesse publico regula-
tdrio.
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Em razdo dessas atribuigdes institucionais, a avaliacao dos fatos nao deve se limitar
aos atos individualmente praticados por Vanderley Teodoro de Souza, mas também con-
siderar sua posicao de diregao superior dentro da estrutura administrativa da AGERSA e
sua responsabilidade sobre os processos decisérios que culminaram na celebracdo do 14°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n® 029/1998.

Diante desse contexto, passa esta Comissao a examinar a participacao de Vanderley Te-
odoro de Souza nos fatos investigados, especialmente sob a perspectiva de suas compe-
téncias legais, de sua atuacao nos procedimentos administrativos relacionados ao equili-
brio econémico-financeiro da concessao e das repercussdes juridicas decorrentes de sua
condicdo de dirigente maximo da entidade reguladora municipal.

I1.3.2.1 — Das Competéncias Legais do Diretor-Presidente da AGERSA

A adequada compreensao da participacao de Vanderley Teodoro de Souza nos fatos in-
vestigados exige, inicialmente, o exame das atribuicOes legais inerentes ao cargo de Di-
retor-Presidente da Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados de
Cachoeiro de Itapemirim — AGERSA. Tal providéncia mostra-se indispensavel porque a
eventual responsabilizacdo de agentes publicos ndo pode ser analisada apenas sob a
otica dos atos individualmente praticados, devendo considerar também o conjunto de
deveres institucionais e competéncias legalmente atribuidas ao cargo ocupado a época
dos fatos.

A Lei Municipal n° 7.863/2020, que dispde sobre a estrutura organizacional da AGERSA,
estabelece expressamente que o Diretor-Presidente constitui o principal executor das ati-
vidades da Agéncia Reguladora, competindo-lhe coordenar os diversos setores da autar-
quia, com status e prerrogativas equivalentes aos de Secretario Municipal. A legislacdo
atribui ainda ao ocupante do cargo a representacao institucional da Agéncia, o comando
hierarquico sobre os servidores e servicos e o exercicio das competéncias administrativas
correspondentes.

Nao se trata, portanto, de funcao meramente protocolar ou representativa. O modelo
organizacional instituido pelo legislador municipal concentrou na Presidéncia da AGERSA
a direcao superior da entidade reguladora, conferindo-lhe posicao de lideranca instituci-
onal sobre os orgaos técnicos, administrativos e juridicos que integram a estrutura da
autarquia.
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A relevancia dessa posicao institucional torna-se ainda mais evidente quando se observa
a propria natureza juridica da AGERSA. Como entidade reguladora responsavel pela fis-
calizacao e acompanhamento dos servicos publicos delegados, compete a Agéncia asse-
gurar a observancia dos principios da legalidade, modicidade tarifaria, eficiéncia, conti-
nuidade e equilibrio econémico-financeiro das concessdes submetidas a sua esfera de
atuacao. Em consequéncia, a Presidéncia da autarquia assume papel central na protecao
do interesse publico regulatdrio e na conducao dos processos administrativos de maior
impacto econémico e contratual.

A Lei Municipal n°® 7.863/2020 evidencia igualmente a posicao de superioridade hierar-
quica ocupada pelo Diretor-Presidente ao atribuir-lhe poderes de supervisao sobre os
demais 6rgaos da Agéncia. Diversos cargos técnicos e de assessoramento previstos na
estrutura organizacional da AGERSA possuem atribuicdes diretamente vinculadas a Pre-
sidéncia, seja para prestacao de assessoramento, execucado de diretrizes, elaboracao de
estudos, acompanhamento de processos ou emissao de pareceres destinados a tomada
de decisdes institucionais.

O préprio desenho normativo da autarquia demonstra que as manifestacdes técnicas,
juridicas e regulatérias produzidas pelos diversos setores destinam-se a subsidiar a atu-
acao do Diretor-Presidente, a quem compete a coordenacao superior da atividade regu-
latdria. A legislacao municipal também prevé que determinadas manifestacoes juridicas
e técnicas mantenham vinculagdo direta com a Presidéncia da Agéncia, reforcando seu
papel de supervisao e controle institucional sobre os procedimentos administrativos em
tramitagao.

Nao por outra razao, a Lei n® 7.863/2020 exige do Diretor-Presidente requisitos rigorosos
para investidura no cargo, dentre os quais reputacao ilibada, formagao superior, experi-
éncia profissional qualificada e auséncia de vinculos com empresas reguladas pela Agén-
cia. O legislador municipal reconheceu que o exercicio da funcdo demanda elevado grau
de independéncia, imparcialidade e compromisso com a finalidade regulatéria da autar-
quia.

A mesma legislacao estabelece, inclusive, que a inobservancia dos deveres e proibicoes
inerentes ao cargo podera ensejar a perda do mandato, sem prejuizo das responsabili-
dades previstas na legislacao penal e na Lei de Improbidade Administrativa. Tal previsao
evidencia a relevancia institucional atribuida pelo ordenamento municipal ao exercicio da
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Presidéncia da AGERSA e o elevado nivel de responsabilidade imposto ao ocupante da
funcao.

Diante desse contexto normativo, mostra-se inequivoco que Vanderley Teodoro de Souza,
na condicao de Diretor-Presidente da AGERSA, ndo ocupava posicao periférica nos fatos
investigados. Ao contrario, exercia a mais elevada funcao de direcao, supervisao e coor-
denagao da entidade reguladora, circunstancia que Ihe conferia responsabilidade institu-
cional direta sobre a condugdo dos processos regulatdrios, sobre a atuagao dos dérgaos
subordinados e sobre os procedimentos administrativos que culminaram na celebracao
do 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n® 029/1998, matéria que sera exami-
nada nos topicos subsequentes.

I1.3.2.2 — Da Participacao de Vanderley Teodoro de Souza no Processo Admi-
nistrativo n°© 26.929/2022

A participacao de Vanderley Teodoro de Souza no Processo Administrativo n©
26.929/2022 assume especial relevancia para a compreensao dos fatos investigados por
esta Comissdo. Na condicdo de Diretor-Presidente da AGERSA e autoridade maxima da
entidade reguladora, sua atuacao nao se limitou ao acompanhamento institucional do
procedimento, mas envolveu manifestacao expressa acerca das alternativas regulatorias
extraidas do estudo técnico elaborado pela empresa Houer Consultoria.

Conforme consta dos autos, apds o recebimento do estudo de reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concessao n°® 029/1998, Vanderley Teodoro de Souza proferiu
despacho datado de 11 de maio de 2022, no qual consolidou e apresentou trés cenarios
distintos para tratamento da questdo regulatdria submetida a apreciacdo da Agéncia. A
manifestacao representou o primeiro posicionamento institucional formal da AGERSA
apods a conclusao do estudo técnico especializado contratado para avaliar a situacao eco-
nomico-financeira da concessao.

Os cenarios apresentados refletiam alternativas concretas para equalizagdo contratual. O
primeiro previa a aplicacao de desconto linear de 7,60% sobre a tarifa praticada pela
concessionaria, em conformidade com as conclusdes técnicas apresentadas pela Houer.
O segundo contemplava a realizacao integral dos investimentos previstos no Plano Muni-
cipal de Agua e Esgoto — PMAE, estimados em aproximadamente R$ 194 milhdes.
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Ja o terceiro propunha solucao intermediaria, combinando reducdo tarifaria de 3,55%
com a execucao parcial dos investimentos projetados, em montante aproximado de R$
132 milhdes.

A relevancia juridica e regulatéria dessa manifestacdo ndo decorre apenas do conteldo
das alternativas apresentadas, mas principalmente da circunstancia de terem sido cons-
truidas a partir da modelagem econdmico-financeira desenvolvida pela consultoria espe-
cializada contratada pela prépria AGERSA. Em outras palavras, o despacho presidencial
representou a exteriorizacdo institucional das conclusdes técnicas entdo disponiveis,
constituindo documento de elevada importancia para a compreensao da posicao regula-
tdria adotada pela Agéncia naquele momento histdrico.

Também merece destaque o fato de que Vanderley, ao invés de promover o encerra-
mento unilateral da discussao no ambito da AGERSA, encaminhou formalmente o resul-
tado dos estudos ao Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, reconhecendo a competéncia
do Poder Concedente para participar da definicao da solucao a ser adotada. Tal provi-
déncia evidencia que, naquele estagio procedimental, o estudo Houer permanecia plena-
mente valido, Util e apto a subsidiar a tomada de decisao administrativa.

A relevancia desse encaminhamento torna-se ainda mais significativa quando analisada
a luz dos acontecimentos posteriores. Isso porque o Processo Administrativo n°
26.929/2022 ja havia produzido resultados concretos, incluindo manifestagdo da Presi-
déncia da AGERSA e opgao formal do entdo Prefeito Municipal por um dos cenarios apre-
sentados. O procedimento encontrava-se, portanto, inserido em fluxo decisorio efetivo,
nao se tratando de estudo preliminar abandonado ou de analise técnica destituida de
utilidade institucional.

Sob essa perspectiva, a atuagao de Vanderley Teodoro de Souza no Processo Adminis-
trativo n® 26.929/2022 demonstra que a AGERSA possuia, desde maio de 2022, elemen-
tos técnicos suficientes para subsidiar a discussao acerca do equilibrio econdmico-finan-
ceiro da concessdo. Tal circunstancia assume relevancia fundamental para a analise dos
eventos subsequentes, especialmente diante do posterior arquivamento daquele proce-
dimento e da instauragao de novo processo administrativo que culminaria na celebracao
do 14° Termo Aditivo em bases substancialmente distintas.
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I1.3.2.3 — Da Participacao de Vanderley no Processo Administrativo n°
86.707/2023

A andlise do Processo Administrativo n°® 86.707/2023 revela que a AGERSA permaneceu
desempenhando papel central na construcao da solugao administrativa que culminou na
celebracdo do 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n°® 029/1998. Embora o pro-
cedimento tenha sido formalmente instaurado no ambito do Poder Executivo Municipal,
sua consolidacdao dependeu da participagao técnica e institucional da Agéncia Reguladora,
cuja atuacao se mostrava indispensavel diante da natureza regulatdria da matéria discu-
tida.

Nesse contexto, a posicao ocupada por Vanderley Teodoro de Souza assume especial
relevancia. Na condicdo de Diretor-Presidente da AGERSA, cabia-lhe exercer a coordena-
cao superior das atividades regulatérias da autarquia, supervisionar os setores técnicos
responsaveis pela analise do contrato de concessao e assegurar que qualquer solucao
adotada observasse os principios da legalidade, da motivacao, da modicidade tarifaria e
do equilibrio econdmico-financeiro contratual.

Os elementos analisados por esta Comissao evidenciam que a construgao do novo fluxo
administrativo resultou em significativo afastamento das premissas originalmente discu-
tidas no ambito do Processo Administrativo n® 26.929/2022. Enquanto o estudo Houer e
os cenarios formalmente apresentados pela Presidéncia da AGERSA estavam estruturados
em torno de alternativas que contemplavam reducao tarifaria e ampliacdo de investimen-
tos pela concessionaria, 0 novo procedimento passou a justificar solugdo distinta, culmi-
nando na concessao de reajuste tarifario extraordinario positivo de 4%.

A mudanca de paradigma regulatdrio ndo constitui, por si s6, elemento de irregularidade.
Contudo, diante da magnitude da alteracao promovida, seria esperado que a AGERSA,
por intermédio de sua Presidéncia, promovesse analise técnica aprofundada demons-
trando as razoes objetivas que justificariam o abandono das premissas anteriormente
construidas e a adocdao de modelo substancialmente diverso daquele discutido no Pro-
cesso Administrativo n© 26.929/2022.

A relevancia da participacao de Vanderley decorre justamente de sua posicao institucional
dentro da estrutura da Agéncia. Como principal executor das atividades da AGERSA e
responsavel pela coordenagao superior dos procedimentos regulatorios, nao lhe incumbia
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apenas acompanhar formalmente a tramitacao do novo processo administrativo, mas
também garantir que a atuacao da autarquia permanecesse tecnicamente coerente, juri-
dicamente fundamentada e alinhada as conclusdes produzidas por seus proprios 6rgaos
especializados, salvo demonstracdo técnica expressa em sentido contrario.

A formalizacao do 14° Termo Aditivo representou o ato culminante desse novo fluxo
decisério. Por essa razao, a analise da atuacdo institucional da AGERSA e, por conse-
quéncia, da atuacao de seu Diretor-Presidente, ndo pode ser dissociada dos efeitos con-
cretos produzidos pelo ajuste celebrado. Afinal, a Agéncia Reguladora ndo figurava como
mera espectadora do procedimento, mas como entidade tecnicamente incumbida de exa-
minar e validar aspectos centrais relacionados ao equilibrio econdmico-financeiro da con-
cessao.

Dessa forma, os elementos apurados permitem concluir que Vanderley Teodoro de Souza
participou de momentos relevantes tanto do Processo Administrativo n® 26.929/2022
quanto do Processo Administrativo n® 86.707/2023. Tal circunstancia atribui especial im-
portancia a analise de sua conduta institucional, sobretudo porque a transicao entre os
dois procedimentos resultou na substituicdo de uma modelagem regulatéria baseada em
reducdo tarifaria por solugdo que culminou em reajuste extraordinario positivo, alteragdo
que constitui um dos principais objetos de investigacao da presente Comissao Especial
de Inquérito.

I1.3.2.4 — Da Responsabilidade Institucional do Diretor-Presidente pela Atua-
cao da AGERSA

A andlise da participacdo de Vanderley Teodoro de Souza nos fatos investigados ndo pode
se restringir aos atos administrativos por ele pessoalmente subscritos ao longo dos Pro-
cessos Administrativos n® 26.929/2022 e n° 86.707/2023. Sua atuacao deve ser exami-
nada também sob a perspectiva da responsabilidade institucional inerente ao cargo de
Diretor-Presidente da AGERSA, funcao que, nos termos da Lei Municipal n°® 7.863/2020,
ocupa o mais elevado nivel hierarquico da estrutura da entidade reguladora municipal.

Conforme ja demonstrado, a legislacdo municipal atribui ao Diretor-Presidente a condicao
de principal executor das atividades da Agéncia, conferindo-lhe competéncias de direcdo
superior, coordenacdo administrativa, supervisao técnica e representacao institucional da
autarquia. Nao se trata de mera fungao protocolar ou simbdlica, mas de posicao destinada
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a assegurar a unidade de atuacao da entidade reguladora e a observancia das finalidades
publicas que justificam sua existéncia.

A propria razdo de ser das agéncias reguladoras pressupOe a existéncia de estrutura
técnica independente, vocacionada a protecao do interesse publico, a fiscalizacao dos
contratos de concessao e a preservagao do equilibrio entre os interesses do Poder Con-
cedente, da concessionaria e dos usuarios dos servigos publicos. Nesse modelo instituci-
onal, a Presidéncia da Agéncia assume papel central na garantia da regularidade dos
processos decisdrios, na supervisao dos orgaos subordinados e na coordenacao das ati-
vidades regulatdrias desenvolvidas pela autarquia.

Sob essa perspectiva, a responsabilidade do Diretor-Presidente nao decorre apenas da
pratica direta de determinados atos administrativos, mas também do dever institucional
de supervisionar, orientar e controlar a atuacao dos diversos setores que integram a
estrutura da Agéncia. A regularidade da atuacdo juridica, técnica e regulatéria da autar-
quia encontra-se diretamente vinculada ao exercicio dessas atribuicdes de direcao supe-
rior, especialmente em procedimentos que envolvem elevado impacto econémico e re-
percussao sobre a concessao de servigos publicos essenciais.

No caso em analise, os fatos apurados por esta Comissao revelam que a AGERSA parti-
cipou de momentos decisivos tanto do Processo Administrativo n® 26.929/2022 quanto
do Processo Administrativo n® 86.707/2023. O primeiro procedimento foi desenvolvido a
partir de estudo técnico especializado contratado pela propria Agéncia, culminando na
apresentacao formal de cenarios de equalizacao contratual encaminhados ao Poder Con-
cedente. O segundo resultou na construcao da solucao administrativa que deu origem ao
149 Termo Aditivo, contando igualmente com participagao institucional da entidade re-
guladora.

A relevancia dessa circunstancia reside no fato de que a AGERSA nao figurou como agente
periférico ou mero 6rgao consultivo dos procedimentos examinados. Ao contrario, sua
atuacao foi determinante para a formacao das premissas regulatorias que subsidiaram a
tomada de decisdao administrativa. Consequentemente, a analise da regularidade dos atos
praticados pela Agéncia projeta-se inevitavelmente sobre a esfera de responsabilidade
institucional de seu dirigente maximo.
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Especial atencao merece o fato de que o arquivamento do Processo Administrativo n©
26.929/2022, promovido pelo entdo Coordenador Juridico da AGERSA, ocorreu dentro da
estrutura administrativa submetida a direcao superior da Presidéncia da autarquia. Em-
bora a responsabilidade direta pelo ato ja tenha sido examinada em capitulo prdprio deste
relatdrio, a circunstancia reforca a necessidade de avaliar a atuacao da direcao da Agén-
cia sob a perspectiva dos deveres de supervisao e controle inerentes ao cargo ocupado
por Vanderley Teodoro de Souza.

A responsabilidade institucional do Diretor-Presidente assume especial relevancia justa-
mente nesses cenarios. Quanto maior a complexidade técnica da matéria e maior o im-
pacto financeiro das decisdes adotadas, mais intensa se torna a exigéncia de supervisao,
coordenacao e controle por parte da autoridade maxima da entidade reguladora. A con-
ducdo de procedimentos relacionados ao equilibrio econdmico-financeiro de concessao
publica ndo constitui atividade ordinaria da Administracdo, mas fungdo diretamente ligada
ao nucleo essencial das atribuicdes da AGERSA.

Diante desse contexto, esta Comissao conclui que a posicao ocupada por Vanderley Te-
odoro de Souza transcende a condicao de simples participante dos fatos investigados. Na
qualidade de Diretor-Presidente da AGERSA, exercia responsabilidade institucional direta
sobre a atuacao da entidade reguladora, sobre os procedimentos administrativos condu-
zidos em seu ambito e sobre a observancia dos principios que regem a atividade regula-
tdria. Tal circunstancia constitui elemento relevante para a analise das responsabilidades
decorrentes dos fatos apurados e para a compreensao do papel desempenhado pela
Agéncia na formacdo do 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 029/1998.

I1.3.2.5 — Dos Reflexos da Atuacao da Presidéncia da AGERSA sobre a Validade
do 14° Termo Aditivo

A andlise dos fatos apurados por esta Comissao evidencia que a participacao institucional
da AGERSA no Processo Administrativo n® 86.707/2023 nao pode ser dissociada da atu-
acao exercida por seu Diretor-Presidente. Em razdo da posicao hierarquica ocupada por
Vanderley Teodoro de Souza, a regularidade dos atos praticados pela autarquia regula-
dora encontra-se diretamente relacionada ao exercicio de suas competéncias de direcao,
supervisao e coordenacao institucional.
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Como demonstrado nos tdpicos anteriores, a AGERSA participou ativamente tanto do
Processo Administrativo n® 26.929/2022 quanto do Processo Administrativo n°
86.707/2023. No primeiro, a Agéncia consolidou tecnicamente os resultados do estudo
Houer e formalizou cenarios de equalizacao contratual submetidos ao Poder Concedente.
No segundo, participou da construcao e validacao da solucao administrativa que culminou
na celebracao do 14° Termo Aditivo. Essa dupla participacao atribui especial relevancia
a atuacao da Presidéncia da autarquia na transicao entre os dois procedimentos.

A questdo assume relevancia juridica porque a validade dos atos administrativos ndo
depende exclusivamente da observancia de requisitos formais, mas também da integri-
dade do processo decisério que lhes da origem. A legitimidade da atuagdo regulatéria
exige coeréncia institucional, fundamentacao técnica adequada e respeito aos mecanis-
mos de controle concebidos para assegurar a protecao do interesse publico regulatorio.

Nesse contexto, os elementos reunidos pela Comissao indicam que a transicao entre o
Processo Administrativo n® 26.929/2022 e o Processo Administrativo n® 86.707/2023 re-
sultou em significativa alteracdo das premissas anteriormente discutidas pela propria
AGERSA. O estudo Houer e os cenarios formalizados pela Presidéncia da Agéncia estavam
estruturados sobre bases distintas daquelas posteriormente adotadas no 14° Termo Adi-
tivo, circunstancia que demandaria enfrentamento técnico expresso e motivacao institu-
cional proporcional a relevancia da mudanga promovida.

A auséncia de manifestagdo institucional robusta justificando o abandono das premissas
anteriormente desenvolvidas pela Agéncia Reguladora fragiliza a confiabilidade do pro-
cesso decisério que culminou no aditivo contratual. Ndo se trata de afirmar que a Admi-
nistracdo estivesse juridicamente vinculada as conclusGes do estudo Houer, mas sim de
reconhecer que a adocao de solucao substancialmente diversa exigia fundamentacao téc-
nica e regulatdria compativel com a magnitude da alteragdo promovida.

Sob essa perspectiva, a atuacdo da Presidéncia da AGERSA assume relevancia direta para
a afericdo da validade do 14° Termo Aditivo. A autoridade responsavel pela direcao su-
perior da entidade reguladora possuia o dever institucional de assegurar que a atuagao
da Agéncia permanecesse tecnicamente coerente, juridicamente motivada e compativel
com os principios que regem a atividade regulatéria. A eventual inobservancia desses
deveres repercute sobre a legitimidade do préprio procedimento administrativo que deu
origem ao ajuste contratual.
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Diante desse contexto, esta Comissao conclui que os fatos relacionados a atuacao insti-
tucional da AGERSA e de sua Presidéncia constituem elemento relevante para a andlise
da validade do 14° Termo Aditivo, reforcando os indicios de fragilidade procedimental ja
identificados ao longo da presente investigacao.

I1.3.2.6 — Do Regime de Responsabilidade

Os elementos probatorios produzidos ao longo da instrugdao demonstram que a atuagao
de Vanderley Teodoro de Souza deve ser examinada ndao apenas sob a perspectiva de
atos individualmente praticados, mas também em razdo de sua condicdo de Diretor-Pre-
sidente da AGERSA, autoridade maxima da entidade reguladora municipal e responsavel
pela direcao superior dos procedimentos relacionados ao equilibrio econémico-financeiro
da concessao.

Em razao da posicao institucional ocupada e da relevancia dos fatos apurados, mostra-
se necessaria a analise das possiveis repercussoes juridicas decorrentes de sua atuacgao,
especialmente nas esferas civel-administrativa, administrativa, perante os érgaos de con-
trole externo e penal.

A) Da Responsabilizacao por Improbidade Administrativa

A Lei n° 8.429/1992, com as alteracdes promovidas pela Lei n® 14.230/2021, passou a
exigir a demonstracao de dolo para a configuracao dos atos de improbidade administra-
tiva, entendimento posteriormente consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no julga-
mento do Tema 1.199 da Repercussao Geral.

No caso em exame, a analise ndo recai sobre mera divergéncia técnica ou desacerto
administrativo. Os fatos apurados indicam, em tese, atuagdo institucional voltada a con-
solidagao de procedimento administrativo que resultou na substituicao das premissas an-
teriormente desenvolvidas pela prépria Agéncia Reguladora, sem que se identifique mo-
tivacdo técnica proporcional a relevancia da alteracao promovida.

A condicao de Diretor-Presidente da AGERSA conferia a Vanderley Teodoro de Souza
deveres especificos de supervisao, coordenacao e protecao do interesse publico regula-
tdrio. A eventual utilizacdo dessa posigao funcional para viabilizar ou chancelar procedi

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

LAARY
\' “ a Praga Jerdénimo Monteiro, 70, Centro
\' {” 3 \’ &a m? r.a I Cachoeiro de Itapemirim/ES
LA\ ¥ V4 CEP: 29300-170
W\ unicipa

SR de Cachoeiro de ltapemirim

marga

mento incompativel com os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e leal-
dade institucional pode caracterizar, em tese, hipdtese de enquadramento no art. 11 da
Lei n° 8.429/1992, matéria cuja apuracao definitiva compete ao Ministério Publico e ao
Poder Judiciario.

Diante dos indicios produzidos, esta Comissdo entende ser juridicamente recomendavel
o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico para analise da eventual configuracao
de ato de improbidade administrativa.

B) Da Responsabilizacao perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo

Os fatos apurados também apresentam relevancia sob a ética do controle externo exer-
cido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Nos termos dos arts. 70 e 71
da Constituicao Federal, compete as Cortes de Contas fiscalizar a legalidade, legitimidade,
economicidade e eficiéncia dos atos praticados pela Administracdo Publica.

A participagao institucional da AGERSA na construgao do 14° Termo Aditivo, associada
aos potenciais reflexos financeiros decorrentes do reajuste tarifario extraordinario, da
antecipacdo de receita ao Municipio e dos investimentos previstos no novo arranjo con-
tratual, justifica a atuacdo dos 6rgaos de controle externo.

A condicdo de Diretor-Presidente da Agéncia Reguladora torna Vanderley Teodoro de
Souza agente diretamente relacionado a formagdo dos atos administrativos submetidos
a fiscalizacao do Tribunal de Contas, razao pela qual esta Comissdo recomenda o enca-
minhamento integral dos autos ao TCEES para analise das responsabilidades eventual-
mente configuradas no ambito de sua competéncia constitucional.

C) Da Responsabilizacao Administrativa

A responsabilidade administrativa decorre da sujeicao dos agentes publicos aos deveres
funcionais inerentes aos cargos por eles ocupados. No caso de Vanderley Teodoro de
Souza, tais deveres assumem especial intensidade em razao da posicao de diregao supe-
rior exercida na estrutura da AGERSA.
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A Lei Municipal n® 7.863/2020 atribui ao Diretor-Presidente competéncias de coordena-
cao, supervisao e controle da atividade regulatdria. A eventual inobservancia desses de-
veres institucionais, especialmente em procedimentos de elevada repercussao econémica
e regulatoria, pode caracterizar infracdes funcionais aptas a ensejar responsabilizacao
administrativa pelos érgaos competentes.

Além disso, a incidéncia do art. 28 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
— LINDB imp0e a responsabilizagdo do agente publico quando demonstrados dolo ou erro
grosseiro no exercicio da fungao publica. Os elementos apurados pela Comissao justificam
a submissao da matéria as instancias administrativas competentes para avaliagdo da
eventual configuracdao dessas hipoteses.

D) Da Responsabilizacao Penal

Os fatos apurados por esta Comissdao também apresentam potencial relevancia penal,
especialmente quando analisados a luz da posicao institucional ocupada por Vanderley
Teodoro de Souza na estrutura da AGERSA e de sua participagdao nos procedimentos que
culminaram na celebracao do 14° Termo Aditivo.

Caso as autoridades competentes concluam que atos administrativos foram consciente-
mente praticados ou direcionados para viabilizar solugao contratual previamente definida,
em desconformidade com os deveres funcionais inerentes ao cargo, podera ser exami-
nada a eventual incidéncia do crime de prevaricagao, previsto no art. 319 do Cddigo
Penal.

Da mesma forma, a depender do aprofundamento investigativo promovido pelos érgaos
de persecucao penal, os fatos poderao ser analisados sob a ética do crime de advocacia
administrativa, previsto no art. 321 do Cddigo Penal, especialmente se demonstrado
eventual patrocinio de interesses privados perante a Administracao Publica mediante uti-
lizacao da posicao funcional ocupada.

I1.3.3 — DOS RELATOS DE PRESSAO INSTITUCIONAL PARA ELABORAGAO DA
NOTA TECNICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 86.707/2023
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Dentre os elementos probatdrios produzidos no curso da presente investigacdo, assumem
especial relevancia os fatos relatados pelo Sr. Yuri Gagarin Sabino, Analista Econ6mico
da AGERSA a época dos acontecimentos investigados. Seu depoimento trouxe informa-
cOes diretamente relacionadas ao ambiente interno de elaboracao da nota técnica utili-
zada para subsidiar o Processo Administrativo n® 86.707/2023 e, consequentemente, a
celebracao do 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n°® 029/1998.

Segundo declarado perante esta Comissao, Yuri Gagarin relatou ter sofrido pressao para
subscrever a nota técnica que passou a fundamentar a solucdo administrativa posterior-
mente adotada. De acordo com suas declaragoes, a assinatura do documento teria sido
exigida mesmo diante de divergéncias técnicas por ele identificadas, havendo referéncia
expressa a possibilidade de instauragao de procedimento administrativo caso ndao con-
cordasse com a formalizagao do documento.

A gravidade institucional desse relato nao decorre apenas da alegacao de eventual coacao
funcional. O aspecto mais relevante consiste no fato de que a nota técnica em questao
constituiu um dos principais fundamentos utilizados para justificar a adogao de reajuste
tarifario extraordinario positivo de 4%, solucao substancialmente distinta daquela anteri-
ormente discutida no ambito do Processo Administrativo n® 26.929/2022 e do estudo
elaborado pela empresa Houer Consultoria.

Além da alegada pressao para assinatura do documento, o depoente relatou circunstan-
cias que, em tese, indicariam esvaziamento de suas atribuigdes funcionais dentro da es-
trutura técnica da AGERSA. Segundo suas declaragdes, determinadas atividades anteri-
ormente desempenhadas por sua unidade teriam sido transferidas a outros agentes, ao
mesmo tempo em que teria sido impedido de participar de reunides e discussoes relaci-
onadas ao desenvolvimento da modelagem que subsidiou o novo procedimento adminis-
trativo.

Sob a perspectiva da governanca regulatdria, tais alegacoes assumem elevada relevancia.
A atividade regulatoria exige independéncia técnica dos servidores responsaveis pela ela-
boracdo de estudos, pareceres e notas técnicas. A confiabilidade do processo decisério
administrativo depende precisamente da liberdade de manifestacdo dos agentes técnicos,
sem interferéncias indevidas destinadas a direcionar conclusdes previamente definidas
ou restringir o debate institucional sobre matérias complexas.
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O depoimento também trouxe questionamentos acerca da propria formagao dos elemen-
tos técnicos utilizados para justificar o resultado final alcancado no Processo Administra-
tivo n® 86.707/2023. Segundo relatado, determinados parametros que influenciaram o
calculo do reajuste extraordinario nao teriam sido adequadamente enfrentados na mo-
delagem adotada, incluindo aspectos relacionados aos ganhos de eficiéncia operacional
da concessiondria € a componentes redutores vinculados a receitas extratarifarias que
poderiam impactar a avaliacao do equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

Ainda mais relevante foi a afirmacao de que parte das planilhas, projecdes e documentos
utilizados para sustentar a solugao posteriormente implementada poderia nao correspon-
der integralmente ao conteudo originalmente validado pela consultoria especializada con-
tratada pela propria AGERSA. Caso confirmada, tal circunstancia possui potencial para
comprometer a rastreabilidade da formagdo da nota técnica e da modelagem econdmico-
financeira que serviu de suporte ao 14° Termo Aditivo.

Nesse contexto, os relatos prestados por Yuri Gagarin revelam a existéncia de indicios
relevantes acerca de possivel interferéncia indevida no processo de elaboragao dos sub-
sidios técnicos utilizados para justificar a alteragdo contratual posteriormente implemen-
tada. Embora a Comissao nao disponha de elementos suficientes para afirmar, de forma
conclusiva, a ocorréncia das irregularidades narradas, o conjunto de informagoes produ-
zidas durante a instrucao evidencia a necessidade de aprofundamento investigativo sobre
a origem, autoria, elaboracao, circulacdo e validacdo dos documentos técnicos que fun-
damentaram o reajuste extraordinario aprovado.

A relevancia desses fatos torna-se ainda maior quando analisada em conjunto com os
demais elementos apurados ao longo deste relatdrio, especialmente a rapida tramitagdo
do Processo Administrativo n® 86.707/2023, a substituicao das premissas anteriormente
discutidas no Processo Administrativo n® 26.929/2022, a concentracao decisdria identifi-
cada em torno de determinados agentes publicos e a auséncia de mecanismos efetivos
de revisdo independente da modelagem adotada. Nesse cenario, os relatos de pressao
institucional e restricao a atuacao técnica surgem como elementos adicionais capazes de
comprometer a confiabilidade do procedimento administrativo que culminou na celebra-
cao do 14° Termo Aditivo.
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I11.3.4 — DO FALSO MOTIVO UTILIZADO PARA JUSTIFICAR O REAJUSTE
EXTRAORDINARIO DE 4%

A analise conjunta do Processo Administrativo n® 26.929/2022, do estudo elaborado pela
empresa Houer Consultoria, da Nota Técnica produzida no ambito do Processo Adminis-
trativo n® 86.707/2023 e dos depoimentos colhidos por esta Comissao revela a existéncia
de significativa ruptura entre os fundamentos originalmente desenvolvidos para a discus-
sao do equilibrio econdmico-financeiro da concessao e aqueles posteriormente utilizados
para justificar a celebracao do 14° Termo Aditivo.

O ponto central da controvérsia ndo reside na mera existéncia de divergéncia técnica
entre estudos distintos. Em matéria regulatdria, é perfeitamente admissivel que novas
informagdes, eventos supervenientes ou alteracdes de premissas conduzam a revisao de
conclusdes anteriormente adotadas. O que se mostra juridicamente relevante no caso
concreto € a auséncia de demonstragao técnica consistente capaz de justificar a completa
inversao dos resultados produzidos a partir da mesma base contratual e do mesmo objeto
regulatdrio.

Conforme amplamente demonstrado ao longo deste relatério, o estudo elaborado pela
Houer Consultoria foi contratado precisamente para examinar a situacdo econémico-fi-
nanceira do Contrato de Concessao n° 029/1998. Apds extensa analise documental, mo-
delagem financeira, reconstrucao de fluxo de caixa e avaliagdo da Taxa Interna de Re-
torno da concessao, o trabalho culminou na apresentagao de cenarios que contemplavam
reducdo tarifaria ou ampliagdo de investimentos pela concessionaria, jamais reajuste ex-
traordinario positivo em favor da empresa.

A propria AGERSA, por intermédio de seu Diretor-Presidente Vanderley Teodoro de
Souza, formalizou em 11 de maio de 2022 trés cenarios extraidos diretamente das con-
clusdes do estudo Houer, encaminhando-os ao Poder Concedente para deliberacao. Den-
tre as alternativas apresentadas, duas contemplavam reducado tarifaria e uma terceira
combinava redugao parcial de tarifa com ampliagao de investimentos. Nenhuma delas
indicava necessidade de aumento tarifario extraordinario.

Ocorre que, menos de dois anos depois, a discussao regulatéria foi deslocada para o
Processo Administrativo n® 86.707/2023, procedimento que culminou em resultado dia-
metralmente oposto ao anteriormente produzido. Em lugar da reducao tarifaria discutida
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no Processo n° 26.929/2022, foi adotado reajuste extraordinario positivo de 4%, acom-
panhado da antecipacdo de outorga no valor de R$ 15 milhdes ao Municipio.

Durante sua oitiva perante esta Comissao, Vanderley Teodoro de Souza buscou justificar
essa mudanca afirmando que o corpo técnico da AGERSA teria apenas “atualizado” o
estudo da Houer mediante insercao dos dados auditados de 2021 e 2022, substituindo
projecoes anteriormente utilizadas pela consultoria. Segundo sua versao, a metodologia
original teria sido preservada, ocorrendo apenas alimentagao do modelo com informagdes
mais recentes, circunstancia que teria invertido naturalmente o resultado obtido.

A explicacdo apresentada, contudo, ndo se mostra suficiente para afastar as inconsistén-
cias identificadas pela Comissao. Isso porque a suposta atualizagdo de dados nao foi
acompanhada de demonstragao técnica robusta capaz de evidenciar, de forma transpa-
rente, auditavel e rastreavel, como um estudo que apontava cenarios de reducao tarifaria
passou a justificar aumento extraordinario de 4%. Em procedimentos regulatérios dessa
magnitude, ndo basta afirmar que houve atualizacao de premissas; é indispensavel de-
monstrar metodologicamente quais variaveis foram alteradas, qual o impacto de cada
alteragao e por qual razao o resultado final sofreu transformacao tao expressiva.

A fragilidade dessa justificativa torna-se ainda mais evidente diante dos depoimentos
prestados por Yuri Gagarin Sabino e Fernando Santos Moura. Yuri, entao Analista Econ6-
mico da AGERSA, relatou a Comissdo que a nota técnica utilizada para fundamentar o
reajuste extraordinario teria desconsiderado elementos relevantes da modelagem regu-
latdria, incluindo fatores relacionados a eficiéncia operacional da concessionaria e receitas
extratarifarias capazes de influenciar diretamente o resultado econémico-financeiro da
concessao. Também afirmou ter sido pressionado a assinar o documento e sustentou que
planilhas e laudos utilizados para justificar o aumento ndao corresponderiam necessari
mente ao material originalmente validado pela consultoria especializada.

As declaracoes de Fernando Santos Moura caminham na mesma direcao. Em sua oitiva,
o Controlador-Geral do Municipio destacou a existéncia de dois processos administrativos
com conclusdes absolutamente distintas acerca do mesmo contrato de concessao: um
procedimento extenso, baseado em estudo técnico especializado, que apontava reducao
tarifaria, e outro procedimento concluido em prazo extremamente reduzido, que resultou
em aumento tarifario e antecipacao de outorga. Também registrou a existéncia de pos
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sivel inadequacao entre o objeto formal do expediente e o conteldo efetivamente intro-
duzido na decisdo administrativa, especialmente no que se refere a inclusdo da tematica
da antecipacao de outorga no curso do procedimento.

A observacao € particularmente relevante porque evidencia que o Processo Administra-
tivo n°® 86.707/2023 nao se limitou a revisar parametros econdmico-financeiros anterior-
mente discutidos. O procedimento passou a incorporar elementos negociais completa-
mente distintos daqueles originalmente examinados pela Houer, notadamente a anteci-
pacao de recursos financeiros ao Municipio, circunstancia que ampliou significativamente
0 escopo da discussao regulatdria sem que houvesse correspondente aprofundamento
técnico compativel com a complexidade da medida adotada.

Outro aspecto que fragiliza a tese sustentada por Vanderley é o fato de que a propria
AGERSA, ao longo do Processo Administrativo n® 26.929/2022, jamais produziu manifes-
tacdo técnica formal enfrentando expressamente as conclusdes centrais do estudo Houer
ou demonstrando sua superacdao metodoldgica. Em outras palavras, o estudo que emba-
sou os cenarios de reducao tarifaria ndo foi tecnicamente refutado. O que ocorreu foi sua
substituicdo pratica por nova modelagem desenvolvida no ambito de processo adminis-
trativo diverso, sem que se identifique demonstracao clara das razbes técnicas que justi-
ficariam o abandono das conclusdes anteriormente produzidas.

Nesse contexto, a Comissao conclui que os elementos reunidos apontam para a existéncia
de grave inconsisténcia entre a motivacdao formal utilizada para justificar o reajuste ex-
traordinario de 4% e o historico técnico-regulatdrio anteriormente construido pela prépria
AGERSA. A auséncia de demonstracao metodoldgica convincente acerca da inversao dos
resultados, somada aos relatos de pressao sobre servidores técnicos, as dividas sobre a
origem dos documentos utilizados e a introducdo de elementos estranhos ao objeto ori-
ginalmente discutido, compromete a credibilidade da fundamentagao adotada no Pro-
cesso Administrativo n°© 86.707/2023.

Diante desse conjunto probatdrio, mostra-se presente forte indicativo de que o motivo
invocado para justificar o reajuste extraordinario ndo encontra suporte técnico suficien-
temente demonstrado nos autos, circunstancia que fragiliza a validade do ato adminis-
trativo praticado e reforga os indicios de irregularidade que permeiam a celebracao do
149 Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 029/1998.
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I1.3.5 — DA PARTICIPACAO DO EX-PREFEITO VICTOR COELHO NOS FATOS
INVESTIGADOS

A analise dos fatos apurados por esta Comissao indica que a atuacao do entdo Prefeito
Municipal Victor da Silva Coelho constitui elemento relevante para a compreensao dos
acontecimentos que culminaram na celebracao do 14° Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao n° 029/1998.

Na condicao de Chefe do Poder Executivo Municipal e representante maximo do Poder
Concedente, Victor Coelho exercia atribuicOes relacionadas a conducao superior da Ad-
ministracao Municipal e a apreciacao das matérias vinculadas a gestdo da concessao dos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio.

Diferentemente dos demais agentes analisados ao longo deste relatério, cuja atuagdo se
desenvolveu em esferas técnicas, juridicas ou regulatdrias especificas, Victor Coelho ocu-
pava posicao institucional de comando sobre toda a estrutura administrativa envolvida
nos fatos investigados. Sob a esfera administrativa do Poder Executivo Municipal encon-
travam-se a Procuradoria-Geral do Municipio, os 6rgdos que participaram da tramitacao
do Processo Administrativo n® 86.707/2023 e a estrutura institucional relacionada a Agén-
cia Municipal de Regulacdo dos Servigcos Publicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim
— AGERSA.

Nesse contexto, a analise de sua atuacao nao se limita aos atos formalmente praticados,
devendo também considerar as atribuigles institucionais inerentes ao cargo entdo exer-
cido e sua insercao no contexto administrativo em que se desenvolveram os fatos relaci-
onados ao Processo Administrativo n® 26.929/2022, a ado¢ao de nova modelagem regu-
latéria e a posterior celebracdo do 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n°
029/1998.

A Comissao registra que a compreensao dos acontecimentos investigados demanda ana-
lise do conjunto de atos administrativos praticados pelos diversos 6rgaos e agentes en-
volvidos, observadas as competéncias institucionais de cada um deles, bem como o con-
texto administrativo no qual as decisGes foram construidas e implementadas.
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I1.3.5.1 — Da Condicao de Poder Concedente e Autoridade Maxima da
Administracao Municipal

A adequada compreensao da participacao de Victor da Silva Coelho nos fatos investigados
exige, inicialmente, o reconhecimento de sua posicao institucional a época dos aconteci-
mentos apurados. Na condicao de Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Victor
Coelho nao figurava como mero agente administrativo inserido na cadeia procedimental
que culminou na celebracdo do 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n°
029/1998. Ao contrario, exercia a mais elevada autoridade da Administracao Municipal e
representava juridicamente o proprio Poder Concedente na relagdo contratual mantida
com a concessionaria responsavel pelos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Tal circunstancia possui especial relevancia juridica porque o contrato de concessao in-
vestigado ndo se insere na esfera de atuacao exclusiva da AGERSA ou de érgdos técnicos
municipais. Embora a Agéncia Reguladora desempenhe fungdo essencial de fiscalizagao,
acompanhamento e regulagdo da execugao contratual, a titularidade do servico publico
delegado permanece vinculada ao Municipio, que atua como Poder Concedente e con-
serva competéncias decisodrias relacionadas a gestdo, modificagdo e acompanhamento da
concessao. Nesse contexto, a figura do Prefeito Municipal assume posicao relevante na
conducao das decisGes administrativas capazes de impactar a estrutura econdmico-finan-
ceira do contrato.

A condicao de Chefe do Poder Executivo confere ao Prefeito ndo apenas poderes admi-
nistrativos, mas também deveres institucionais de elevada densidade juridica. O art. 37
da Constituicdo Federal impde a Administragdo Publica observancia aos principios da le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, incumbindo a autoridade
maxima do ente federativo zelar para que a atuacao de seus érgaos e agentes se desen-
volva em conformidade com esses postulados fundamentais. Nao se trata, portanto, de
mera prerrogativa politica, mas de verdadeira responsabilidade institucional de diregdo,
supervisao e controle da atividade administrativa.

Sob essa perspectiva, a posicao ocupada por Victor Coelho transcende a analise dos atos
formalmente por ele subscritos ao longo dos procedimentos investigados. Sua condicao
de autoridade maxima da Administragdo Municipal impde avaliacdo mais abrangente, vol-
tada a compreensao do papel exercido na condugao superior da estrutura administrativa
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responsavel pela formacao da vontade estatal que culminou na celebracao do 14° Termo
Aditivo. Afinal, os principais agentes envolvidos na construcao da solucao posteriormente
implementada encontravam-se inseridos, direta ou indiretamente, na esfera de direcao
politica e administrativa do Poder Executivo Municipal.

A relevancia dessa circunstancia torna-se ainda mais evidente quando se observa que as
discussoes relacionadas ao equilibrio econémico-financeiro da concessao nao permane-
ceram restritas ao ambito técnico-regulatério da AGERSA. Ao contrario, desde os primei-
ros desdobramentos do Processo Administrativo n® 26.929/2022, o Municipio participou
ativamente da construcdao das solugdes avaliadas, recebendo formalmente os cenarios
desenvolvidos a partir do estudo elaborado pela empresa Houer Consultoria e exercendo
papel decisério sobre os caminhos a serem adotados pelo Poder Concedente.

Em matéria de concessao de servigos publicos, especialmente quando envolvidas altera-
cOes contratuais com potencial repercussao tarifaria, financeira e patrimonial, o Prefeito
Municipal ndo atua como simples homologador de manifestacdes técnicas produzidas por
orgaos subordinados. Sua posicao institucional impde dever de fiscalizagdo da regulari-
dade procedimental, de verificacao da adequacao das solugOes propostas ao interesse
publico e de observancia dos parametros juridicos que legitimam a atuacao administra-
tiva. Quanto maior a repercussao econdmica da medida adotada, mais intensa se torna
a exigéncia de diligéncia, cautela e responsabilidade na conducao do processo decisorio.

No caso sob exame, a celebracao do 14° Termo Aditivo produziu efeitos significativos
sobre a concessdo, envolvendo alteracao da modelagem econémico-financeira anterior-
mente discutida, concessao de reajuste tarifario extraordinario, previsao de investimentos
de elevada monta e antecipacdo de receitas em favor do Municipio. Tais circunstancias
evidenciam que a participacao do Poder Concedente nao se limitou a papel meramente
acessorio, demonstrando que a solugdo implementada dependia necessariamente da
anuéncia e da atuacdo institucional do Chefe do Poder Executivo.

Diante desse contexto, a Comissao conclui que a posicao ocupada por Victor da Silva
Coelho como Poder Concedente e autoridade maxima da Administragdo Municipal cons-
titui elemento relevante para a compreensao dos fatos investigados. Sua atuacao deve
ser analisada nao apenas sob a dtica dos atos formais praticados, mas também em razao
dos deveres institucionais inerentes a chefia do Poder Executivo, especialmente no que
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se refere a supervisao da cadeia decisdria administrativa que culminou na celebracdo do
14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 029/1998.

I1.3.5.2 — Da Participacao no Processo Administrativo n® 26.929/2022

A participacao de Victor da Silva Coelho no Processo Administrativo n® 26.929/2022 cons-
titui elemento de especial relevancia para a compreensao dos fatos investigados, sobre-
tudo porque demonstra que o entao Prefeito Municipal teve conhecimento direto, formal
e inequivoco das conclusGes produzidas a partir do estudo técnico elaborado pela em
presa Houer Consultoria. Nao se trata, portanto, de hipdtese em que a autoridade ma-
xima do Poder Executivo tenha permanecido alheia as discussdes regulatdrias relaciona-
das ao equilibrio econémico-financeiro da concessdo. Ao contrario, os autos evidenciam
sua insercao direta no fluxo decisorio inaugurado pela AGERSA a partir da conclusao do
referido estudo.

Conforme demonstrado ao longo deste relatorio, em 11 de maio de 2022 o Diretor-Pre-
sidente da AGERSA encaminhou formalmente ao Municipio os trés cenarios de equaliza-
cao contratual construidos a partir da modelagem econdémico-financeira desenvolvida
pela Houer. No dia seguinte, em 12 de maio de 2022, Victor Coelho proferiu despacho
determinando o encaminhamento da matéria a Procuradoria-Geral do Municipio para ana-
lise juridica, ocasido em que manifestou expressamente sua preferéncia pelo denominado
Cenario 03, consistente na combinacao entre redugdo tarifaria linear de 3,55% e realiza-
cao de investimentos estimados em aproximadamente R$ 132 milhoes.

A relevancia juridica desse ato ultrapassa a mera formalidade administrativa do encami-
nhamento processual. Ao aderir expressamente ao Cenario 03, o entao Prefeito reconhe-
ceu a legitimidade do estudo Houer como instrumento apto a subsidiar a tomada de
decisao do Poder Concedente, acolhendo suas premissas metodoldgicas, seus resultados
econdmicos e suas conclusdes regulatdrias. Em outras palavras, o Municipio nao apenas
tomou conhecimento do estudo, mas incorporou formalmente suas conclusdes ao pro-
cesso decisério administrativo entdo em curso.

Esse aspecto assume especial importancia porque afasta qualquer tentativa posterior de
desqualificacdo do estudo Houer como documento meramente preliminar ou destituido
de valor técnico. A opcao formal manifestada pelo Chefe do Poder Executivo demonstra
que, naquele momento, as conclusdoes produzidas pela consultoria especializada eram
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consideradas suficientemente robustas para fundamentar decisoes relacionadas ao futuro
econdmico-financeiro da concessao. A modelagem regulatoria construida pela Houer nao
apenas foi conhecida pela Administracao Municipal, mas efetivamente utilizada como re-
feréncia para definicao de diretrizes a serem adotadas pelo Poder Concedente.

Outro aspecto digno de destaque reside no fato de que a solucao escolhida por Victor
Coelho mantinha coeréncia com o diagnostico central produzido pela consultoria especi-
alizada. Embora os trés cenarios apresentados possuissem diferengas quanto a forma de
equalizacao contratual, todos partiam de premissa comum: a existéncia de espaco regu-
latdrio para reducao tarifaria, ampliagdo de investimentos ou combinacdo de ambas as
medidas. Nenhuma das alternativas construidas a partir do estudo Houer apontava ne-
cessidade de aumento extraordinario da tarifa em beneficio da concessionaria.

Sob essa perspectiva, a manifestacao formal de 12 de maio de 2022 revela mais do que
simples concordancia com determinado cenario regulatério. Ela demonstra adesao insti-
tucional a uma linha de raciocinio técnico que reconhecia a existéncia de medidas poten-
cialmente favoraveis ao interesse publico, aos usuarios do servico e ao préprio Municipio,
especialmente mediante reducdo tarifaria associada a ampliacao dos investimentos em
saneamento basico.

Diante desse contexto, a Comissao conclui que Victor da Silva Coelho participou ativa-
mente do Processo Administrativo n® 26.929/2022, reconhecendo formalmente a vali-
dade do estudo Houer e aderindo expressamente a solugao regulatdria construida a partir
de suas conclusdes. Tal circunstancia assume relevancia fundamental para a analise dos
acontecimentos posteriores, uma vez que evidencia que o entdo Prefeito possuia pleno
conhecimento das premissas técnicas que orientavam a discussao regulatéria antes da
instauracao do Processo Administrativo n® 86.707/2023 e da adocao de solugao substan-
cialmente diversa daquela anteriormente acolhida pelo préprio Poder Concedente.

I1.3.5.3 — Da Participacao na Consolidacdo do Processo Administrativo n°
86.707/2023

Se a atuacao de Victor da Silva Coelho no Processo Administrativo n® 26.929/2022 de-
monstra adesao formal as conclusdes do estudo Houer, sua participacao nos aconteci-
mentos relacionados ao Processo Administrativo n® 86.707/2023 evidencia a adocao de
encaminhamento administrativo distinto daquele anteriormente considerado no ambito
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da discussao regulatéria. A analise cronoldgica dos fatos evidencia que a solucdo inicial-
mente acolhida pelo Poder Concedente foi sucedida por novo procedimento administra-
tivo que resultou na celebracao do 14° Termo Aditivo com base em premissas economi-
cas, financeiras e regulatorias diferentes daquelas discutidas no Processo Administrativo
no® 26.929/2022.

A instauracao do Processo Administrativo n® 86.707/2023 representou etapa relevante
na conducdo da matéria. Embora o Processo Administrativo n° 26.929/2022
permanecesse formalmente existente e contivesse estudo técnico especializado contra-
tado pela prépria AGERSA, o novo procedimento passou a concentrar as analises e deli-
beracdes relacionadas a revisao do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo. A mu-
danga observada nao se restringiu ao aspecto procedimental, alcancando as premissas
utilizadas para construgao da solugao administrativa posteriormente implementada.

A comparacao entre os dois processos administrativos evidencia diferencas quanto
as alternativas examinadas e aos resultados alcancados. Enquanto o primeiro procedi-
mento foi desenvolvido com base em estudo técnico especializado que contemplava ce-
narios envolvendo redugdo tarifaria e ampliacao de investimentos, o Processo Adminis-
trativo n® 86.707/2023 culminou na adogdo de reajuste tarifario extraordinario positivo
de 4%, associado a antecipacdao de outorga em favor do Municipio no valor de R$ 15
milhdes.

A previsao de antecipacao de outorga constitui aspecto relevante para a compreensao da
modelagem adotada no novo procedimento. Diferentemente das alternativas inicialmente
discutidas no ambito do estudo Houer, a solucdo posteriormente implementada passou a
contemplar ingresso antecipado de recursos em favor do Municipio, circunstancia que
agregou novos elementos a analise econémica e financeira da concessao.

A relevancia institucional da participacao de Victor Coelho decorre do fato de que o Mu-
nicipio figurava como Poder Concedente e participante direto das decisGes administrativas
relacionadas a revisao contratual. Nesse contexto, sua atuacao deve ser analisada consi-
derando as atribuicOes institucionais inerentes ao cargo exercido e a participacao da Ad-
ministracao Municipal na construcao da solugao posteriormente adotada.
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A Comissdo registra que a Administracdo Publica possui a prerrogativa de reavaliar en-
tendimentos anteriormente considerados, desde que observados os fundamentos técni-
cos, juridicos e administrativos pertinentes. Nesse sentido, alteracdes em solucoes inici-
almente examinadas podem ocorrer no curso da tramitagao administrativa, especial-
mente em matérias de elevada complexidade regulatdria e econdmico-financeira.

Os fatos apurados demonstram que Victor Coelho participou tanto das discussoes relaci-
onadas ao Processo Administrativo n® 26.929/2022, quanto dos atos administrativos vin-
culados ao Processo Administrativo n® 86.707/2023. Em cada momento, a Administracao
Municipal analisou solucdes distintas para o tratamento da questao regulatéria submetida
a apreciacao do Poder Concedente.

Tal circunstancia possui relevancia para a compreensao da evolugao dos procedimentos
administrativos examinados por esta Comissdo, especialmente quanto a transicao entre
os modelos considerados ao longo da tramitagdo e a formagao da solucao que culminou
na celebragao do 14° Termo Aditivo do Contrato de Concessao n° 029/1998.

Sob essa perspectiva, a participagao do entao Prefeito Municipal deve ser compreendida
dentro do contexto administrativo em que se desenvolveram os procedimentos investi-
gados, considerando-se as atribuigdes institucionais inerentes ao cargo e a atuagao dos
diversos 6rgaos e agentes publicos envolvidos na construcao da solugdo posteriormente
implementada.

I1.3.5.4 — Da Participagao na Cadeia Decisdria Administrativa

A analise da participacao de Victor da Silva Coelho nos fatos investigados demanda con-
sideracao do contexto administrativo mais amplo em que se desenvolveram os procedi-
mentos examinados por esta Comissao. A compreensao dos acontecimentos que culmi-
naram na celebracao do 14° Termo Aditivo requer avaliacao integrada da atuacao dos
diversos érgaos e agentes publicos que participaram da construcdo da solucao posterior-
mente implementada.

Conforme demonstrado ao longo deste relatorio, a construcao do Processo Administrativo
n° 86.707/2023 contou com a participacao de diferentes setores da Administracao Publica
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Municipal, cada qual no exercicio das atribuicdes inerentes as respectivas competéncias
institucionais.

Nesse contexto, destaca-se a atuacao de Thiago Bringer, que exerceu funcoes relevantes
durante a tramitacao do procedimento administrativo, participando de atos relacionados
a instauragdo do processo, a analise dos elementos submetidos a apreciacao da Admi-
nistracao e a elaboracdao de manifestagdes juridicas relacionadas a matéria examinada.

Da mesma forma, a AGERSA participou das discussoes relacionadas ao equilibrio econ6-
mico-financeiro da concessao, contribuindo com avaliagdes e manifestacoes produzidas
no ambito de suas atribuicdes regulatorias. A participagdo da Agéncia assume relevancia
em razao de sua fungao institucional no acompanhamento e fiscalizagdo da execucao
contratual.

Também a Procuradoria-Geral do Municipio desempenhou papel relevante no curso dos
procedimentos administrativos analisados, por meio da emissdao de manifestagGes juri-
dicas destinadas a subsidiar a tomada de decisdes pela Administracdo Publica. Em maté-
ria de elevada complexidade contratual e regulatdria, a atuacao do drgao juridico integra
regularmente o processo de formagdo dos atos administrativos submetidos a apreciagao
do Poder Executivo.

O exame conjunto desses elementos evidencia que o Processo Administrativo n©
86.707/2023 resultou da participacao de multiplos érgaos e agentes publicos, inseridos
em diferentes esferas de atuacdo administrativa, juridica e regulatéria isolada de um
Unico agente publico. A solugdo posteriormente implementada foi construida a partir da
interagao institucional entre os diversos setores envolvidos no procedimento.

Observa-se ainda que os principais agentes publicos mencionados ao longo desta inves-
tigacdo desempenhavam suas funcdes no ambito da estrutura administrativa municipal
entdo vigente, circustancia que integra o contexto institucional em que se desenvolveram
os fatos examinados.

Sob a perspectiva administrativa, a andlise da atuagado do entdo Prefeito Municipal deve
considerar as atribuicdes inerentes ao cargo exercido, bem como o contexto
organizacional em que os procedimentos foram conduzidos. Em matérias de elevada
relevancia econ6mica, contratual e institucional, a atuacao dos diversos érgaos da
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Administracdao Publica ocorre de forma integrada, observadas as competéncias
especificas de cada agente e setor envolvido.

A celebracdo do 14° Termo Aditivo envolveu questdes relacionadas a concessao de ser-
vico publico essencial, a revisao de aspectos econdmico-financeiros do contrato e a ado-
cao de medidas com repercussoes para a Administracdo Municipal e para os usuarios do
servico. Por essa razdo, a compreensao dos fatos investigados demanda analise abran-
gente do processo administrativo e dos atos praticados pelos diferentes agentes que
participaram de sua construgao.

Diante desse contexto, a Comissao entende que a participagao de Victor da Silva Coelho
deve ser analisada em conjunto com a atuacao dos demais drgaos e agentes publicos
envolvidos nos procedimentos examinados, considerando-se as atribuicdes
institucionais inerentes a cada um deles e o contexto administrativo em que se
desenvolveu a celebragao do 14° Termo Aditivo contratual.

I1.3.5.5 — Do Regime de Responsabilidade

Os fatos apurados ao longo da presente investigacao revelam que a atuacao de Victor da
Silva Coelho deve ser examinada para além da perspectiva estritamente politica ou ad-
ministrativa. Na condicao de Chefe do Poder Executivo Municipal, representante do Poder
Concedente e autoridade maxima da Administracdo Publica local, sua participacao nos
eventos que culminaram na celebracao do 14° Termo Aditivo projeta potenciais reper-
cussoes em diferentes esferas de responsabilizacao, notadamente nos campos da impro-
bidade administrativa, do controle externo, da responsabilidade politico-administrativa e
da tutela penal da Administracdo Publica.

A relevancia dessa analise decorre nao apenas da posicao hierarquica ocupada pelo entao
Prefeito, mas também da circunstancia de que os principais agentes envolvidos na cons-
trucao da solugao administrativa posteriormente implementada encontravam-se inseridos
em estrutura institucional diretamente vinculada ao Poder Executivo Municipal. Nesse
contexto, passa a Comissdo a examinar as possiveis repercussoes juridicas decorrentes
dos fatos apurados.
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A) Da Responsabilizacao por Improbidade Administrativa

No caso em exame, os elementos produzidos pela Comissao revelam quadro fatico que
transcende a hipdtese de mera irregularidade procedimental. Conforme demonstrado nos
capitulos anteriores, Victor Coelho teve participacao direta em dois momentos relevantes
da trajetdria administrativa relacionada ao equilibrio econdmico-financeiro da concessao.
Inicialmente, aderiu formalmente ao Cenario 03 decorrente do Estudo Houer,
reconhecendo a validade da modelagem que apontava redugdo tarifaria associada a
ampliacao de investimentos.

Posteriormente, participou da consolidacao do Processo Administrativo n® 86.707/2023,
que resultou em solucao substancialmente diversa, marcada pela concessao de reajuste
extraordindrio positivo, pela antecipacao de outorga e pela substituicdo das premissas
anteriormente acolhidas pelo proprio Poder Concedente.

Sob a perspectiva do art. 11 da Lei n® 8.429/1992, os fatos apurados revelam indicios
relevantes de afronta aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e lealdade
as instituicoes publicas. A eventual utilizagdo da estrutura administrativa para construcao
de solugdo contratual dissociada das premissas técnicas anteriormente reconhecidas, em
contexto marcado por concentragao deciséria, auséncia de segregacao de fungbes
e fragilizacdo dos mecanismos de controle institucional, constitui circunstancia que
demanda apuragao aprofundada pelos 6rgaos competentes.

Os elementos reunidos também autorizam analise sob a perspectiva do art. 10 da Lei de
Improbidade Administrativa. A substituicdo de modelo que apontava reducao tarifaria
por solucao que culminou em aumento extraordinario de tarifa e potencial ampliacao dos
encargos suportados pelo Poder Publico e pelos usuarios do servico publico apresenta
aptidao para gerar lesao ao erario, especialmente se demonstrado que a alteracao con-
tratual foi construida sem suporte técnico compativel com sua magnitude e com prejuizo
a economicidade da concessao.

Diante desse contexto, a Comissao conclui que os fatos apurados revelam indicios juridi-
camente relevantes de possivel enquadramento, em tese, nos arts. 10 e 11 da Lei n°
8.429/1992, sem prejuizo de apuragao especifica quanto ao art. 99, cabendo ao Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo e aos demais legitimados promover a investigagao
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aprofundada dos elementos subjetivos e patrimoniais necessarios a formacao de juizo
definitivo sobre a matéria.

B) Da Responsabilizacao perante o Tribunal de Contas

Os fatos apurados também apresentam inequivoca relevancia sob a ética do controle
externo exercido pelos Tribunais de Contas. Nos termos dos arts. 70 e 71 da Constituicao
Federal, compete as Cortes de Contas fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade
e eficiéncia dos atos praticados pela Administracdo Publica, especialmente quando envol-
vem repercussoes financeiras relevantes para o patriménio publico.

A participacao de Victor Coelho na condicao de Chefe do Poder Executivo e representante
do Poder Concedente confere especial relevancia a sua atuacao perante os érgaos de
controle externo. A celebracdao do 14° Termo Aditivo envolveu alteracao da estrutura
econOmico-financeira da concessdo, reajuste extraordinario tarifario, previsao de
investimentos de elevada monta e antecipacao de receitas em favor do Municipio,
circunstancias que justificam a atuacao fiscalizatdria do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

Nesse contexto, a CEI recomenda o encaminhamento integral dos autos ao TCEES para
analise da regularidade dos atos praticados e da eventual responsabilidade dos agentes
publicos envolvidos na construcao e formalizagcdo da solucdao contratual posteri-ormente
implementada.

C) Da Responsabilizacao Administrativa e Politico-Administrativa

A posicao ocupada por Victor da Silva Coelho a época dos fatos impde também andlise
sob a perspectiva da responsabilidade politico-administrativa decorrente do exercicio do
cargo de Prefeito Municipal. O ordenamento juridico brasileiro impde ao Chefe do Poder
Executivo deveres de observancia da legalidade, protecdo do patriménio publico, super-
visdo da atividade administrativa e condugdo da maquina estatal em conformidade com
os principios constitucionais que regem a Administracao Publica.
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Nesse contexto, assumem especial relevancia as disposicoes do Decreto-Lei n® 201/1967,
que disciplina a responsabilidade dos Prefeitos Municipais e estabelece hipdteses de in-
fracdes politico-administrativas e ilicitos praticados no exercicio da funcao publica. A
eventual utilizagao da estrutura administrativa para implementacao de solugao contratual
incompativel com os deveres de legalidade, moralidade e protecdao do interesse publico

constitui matéria que merece apreciagao pelos érgaos competentes, especialmente diante
da relevancia econémica dos atos investigados.

Além disso, a prdpria posigao de autoridade maxima da Administracdo Municipal impunha
ao entdo Prefeito dever reforcado de supervisdao sobre os atos praticados pelos érgaos
juridicos, regulatérios e administrativos envolvidos na construgdo do Processo Adminis-
trativo n°® 86.707/2023. A eventual inobservancia desses deveres institucionais projeta
reflexos no campo da responsabilidade politico-administrativa e funcional.

D) Da Eventual Analise de Outras Esferas de Responsabilizacao

A Comissao registra que os fatos examinados poderao ser objeto de apreciacao por outros
orgaos com atribuicdes legais para investigacdo e responsabilizacao, caso entendam
existir elementos suficientes para aprofundamento das apuragoes.

A eventual existéncia de repercussdes em outras esferas juridicas dependera da analise
técnica e juridica a ser realizada pelas autoridades competentes, as quais cabera avaliar
os fatos, as provas produzidas e os requisitos exigidos pela legislagdo aplicavel.

Dessa forma, a Comissao limita-se a registrar os elementos identificados durante a
presente investigacdo parlamentar, sem prejuizo das conclusdes que venham a ser
alcangadas pelos 6rgaos de controle, fiscalizagdo e persecugdo apods exame aprofundado
da matéria.

Por fim, a Comissao entende que os fatos apurados recomendam o encaminhamento

integral dos autos as instituicoes competentes para que promovam a anadlise e
providéncias que entenderem cabiveis no exercicio de suas atribuicoes legais.
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III — DO DANO AO ERARIO DECORRENTE DA ANTECIPAGAO DE RE-
CEITA E DO ENRIQUECIMENTO ILICITO DA CONCESSIONARIA

III.1 — DO DANO AO ERARIO DECORRENTE DA INSUFICIENCIA DE
INVESTIMENTOS IDENTFICADOS NO ESTUDO HOUER

A analise do dano ao erario decorrente dos fatos investigados deve partir, necessaria-
mente, das conclusdes produzidas no ambito do Processo Administrativo n® 26.929/2022.
Isso porque a lesdo ao interesse publico identificada por esta Comissao nao se origina
exclusivamente da celebracao do 14° Termo Aditivo, mas possui raizes anteriores, rela-
cionadas a prdpria execucdo do Contrato de Concessdo n°® 029/1998 e ao historico de
investimentos realizados ao longo da concessao.

Ao longo do amplamente demonstrado nos autos, o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
contratou estudo técnico especializado junto a empresa Houer Consultoria com a finali-
dade de promover avaliacao aprofundada do equilibrio econdmico-financeiro da conces-
sao. O trabalho desenvolvido envolveu analise documental, reconstrucdo de fluxo de
caixa, avaliacdo dos investimentos realizados pela concessionaria, exame da Taxa Interna
de Retorno (TIR) do contrato e projecdes relacionadas a sustentabilidade econdmico-
financeira da prestacdo dos servigos publicos delegados.

A relevancia do estudo reside justamente no fato de que suas conclusdes nao se limitaram
a identificacdo de parametros financeiros abstratos. Ao contrario, a modelagem desen-
volvida pela consultoria evidenciou a existéncia de significativa defasagem entre as obri-
gacOes contratuais originalmente assumidas e os investimentos efetivamente executados
ao longo da concessao, circunstancia que impactava diretamente a avaliacdo do equilibrio
contratual e a prépria qualidade da infraestrutura destinada a prestacdao dos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

A insuficiéncia de investimentos identificada pela Houer ndo constitui questdo meramente
contabil ou regulatdria. Trata-se de circunstancia com repercussao patrimonial direta para
o Municipio e para a coletividade usuaria dos servigos publicos concedidos. Em contratos
de concessao, os investimentos previstos nao representam faculdade econémica da con-
cessionaria, mas obrigacdo contratual vinculada a adequada expansdo, modernizacao e
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manutencdo da infraestrutura publica delegada. Quando tais investimentos deixam de
ser realizados em sua integralidade, o patrimonio publico experimenta prejuizo material
decorrente da nao incorporacgao dos ativos e melhorias que deveriam integrar a estrutura
do servigo concedido.

Foi justamente em razao desse diagndstico que o estudo Houer apresentou cenarios vol-
tados a recomposicao do equilibrio contratual, incluindo alternativas que combinavam
reducdo tarifaria e ampliacdao de investimentos. A ldgica subjacente as conclusdes da
consultoria era clara: a recomposicao do interesse publico exigia ndo apenas reavaliacdo
das condicOes econdmicas da concessao, mas também incremento dos aportes destina-
dos a infraestrutura de saneamento basico do Municipio.

A relevancia institucional dessas conclusdes foi posteriormente reconhecida pela propria
AGERSA. Em despacho datado de 11 de maio de 2022, o Diretor-Presidente da Agéncia
consolidou trés cenarios extraidos diretamente do estudo técnico, todos estruturados a
partir da premissa de necessidade de reequilibrio contratual mediante reducao tarifaria,
ampliacdo de investimentos ou combinacdao de ambas as medidas. Nenhum dos cenarios
construidos pela Agéncia ignorava a necessidade de enfrentamento da insuficiéncia de
investimentos identificada pela consultoria especializada.

No dia seguinte, o entdao Prefeito Victor da Silva Coelho manifestou formalmente sua
preferéncia pelo denominado Cenario 03, solucao que previa reducdo tarifaria linear de
3,55% associada a realizacdo de aproximadamente R$ 132 milhdes em investimentos. A
manifestacao possui especial relevancia porque demonstra reconhecimento institucional,
por parte do préprio Poder Concedente, da necessidade de adogdo de medidas concretas
voltadas a ampliacdo da infraestrutura da concessao e a recomposicao dos efeitos decor-
rentes do historico de investimentos identificado no estudo técnico.

Sob essa perspectiva, 0 dano ao erario ndo pode ser analisado apenas sob a dtica dos
valores posteriormente envolvidos no 14° Termo Aditivo. O prejuizo ao interesse publico
ja se encontrava evidenciado no diagnodstico produzido pela Houer e reconhecido admi-
nistrativamente pela AGERSA e pelo Municipio. A insuficiéncia de investimentos represen-
tava, em si mesma, situacdao potencialmente lesiva ao patrimonio publico municipal, na
medida em que privava a coletividade de obras, melhorias e ativos que deveriam integrar
a estrutura dos servigos publicos concedidos.
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Diante desse contexto, a Comissao conclui que o Processo Administrativo n® 26.929/2022
produziu elementos técnicos suficientes para evidenciar a existéncia de passivo regulaté-
rio relacionado aos investimentos da concessao, circunstancia que constitui o primeiro
vetor de dano ao erario identificado ao longo da presente investigagdo e que servira de
base para a andlise das consequéncias econdmicas decorrentes da solucdo posterior-
mente implementada por meio do Processo Administrativo n® 86.707/2023 e do 14°
Termo Aditivo.

III.2 — DO DANO AO ERARIO DECORENTE DA ANTECIPAGAO DE RECEITA SEM
VINCULACAO A FINALIDADE DO SERVICO CONTRATADO

A analise do 14° Termo Aditivo revela que uma das alteraces mais relevantes introduzi-
das pelo Processo Administrativo n® 86.707/2023 consistiu na denominada antecipacao
de outorga no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), quantia transferida
pela concessionaria BRK Ambiental ao Municipio de Cachoeiro de Itapemirim em dezem-
bro de 2023. Conforme previsto na Clausula Sexta do instrumento aditivo, o valor foi
depositado diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder Executivo Municipal, por
solicitacao expressa do proprio Municipio.

A primeira questao que se imp0e consiste em compreender a finalidade juridica e econd-
mica dessa operacao. Nos termos da Lei n® 8.987/1995, a concessao de servico publico
constitui instrumento voltado a prestacdo adequada do servico delegado, compreen-
dendo requisitos de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade e mo-
dicidade tarifaria. O prdprio regime juridico das concessdes pressupde que as receitas e
mecanismos econdmico-financeiros vinculados ao contrato estejam orientados a susten-
tabilidade da prestacdo do servico, a realizacao dos investimentos necessarios e a expan-
sao da infraestrutura destinada ao atendimento da coletividade.

Sob essa perspectiva, embora a legislacao admita a existéncia de receitas decorrentes da
concessao e reconheca a possibilidade de pactuacdes econdmico-financeiras entre con-
cessionario e Poder Concedente, tais mecanismos ndo podem ser dissociados da finali-
dade publica que legitima a prépria delegacao do servico. Em matéria de saneamento
basico, qualquer operacao que envolva ingresso extraordinario de recursos em favor do
Poder Publico deve guardar compatibilidade com os objetivos estruturantes da concessao,
especialmente a ampliacao da infraestrutura, a universalizagao do servico, a moderniza-
cao do sistema e a promogao da modicidade tarifaria em beneficio dos usuarios.
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E precisamente nesse contexto que deve ser analisada a antecipacdo da outorga no valor
de R$ 15.000.000,00 prevista no 14° Termo Aditivo. A legitimidade econ6mica e juridica
da operacao dependeria da demonstracao de que os recursos antecipados foram efetiva
mente direcionados a consecucao das finalidades publicas inerentes ao contrato de con-
cessao. Contudo, os elementos colhidos pela Comissao apontam em sentido diverso, in-
dicando que parcela substancial dos valores recebidos nao foi revertida para investimen-
tos estruturantes no sistema de saneamento basico nem para agdes diretamente relaci-
onadas a melhoria do servigo concedido.

Segundo relatado pelo Controlador-Geral do Municipio, Fernando Santos Moura, a audi-
toria realizada pela Controladoria identificou que apenas parcela reduzida dos recursos
recebidos — estimada entre 7% e 10%, em cenario considerado extremamente favoravel
— teria sido aplicada em despesas minimamente relacionadas ao setor de saneamento.
A maior parte dos valores foi direcionada para despesas ordinarias da Administracao Mu-
nicipal, incluindo manutengao predial, operacao tapa-buracos, aquisicdo de massa asfal-
tica, realizacdo de eventos, estruturas temporarias, rodeios e outras despesas desvincu-
ladas da prestacao dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sani-
tario.

A constatagdo assume especial gravidade quando confrontada com o histdrico regulatério
imediatamente anterior. Conforme amplamente demonstrado ao longo deste relatério, o
Processo Administrativo n® 26.929/2022 foi instaurado justamente para examinar o equi-
librio econémico-financeiro da concessao a luz das conclusdes do Estudo Houer. A mo-
delagem produzida pela consultoria especializada identificou a necessidade de ampliacao
dos investimentos vinculados ao sistema de saneamento, circunstancia posteriormente
reconhecida pela propria AGERSA e pelo Municipio quando da escolha do Cenario 03, que
previa aproximadamente R$ 132.000.000,00 em novos investimentos.

Em outras palavras, o procedimento originario caminhava para solucao orientada ao for-
talecimento da infraestrutura da concessdo e a ampliacdo dos investimentos destinados
a populacao. O modelo posteriormente implementado, entretanto, promoveu desloca
mento significativo dessa ldgica, substituindo a discussdo sobre investimentos estrutu-
rantes pela obtencao de receita imediata em favor do Poder Executivo Municipal, sem
demonstragao proporcional de retorno ao sistema concedido.
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A situacdo torna-se ainda mais sensivel porque a antecipacao da outorga nao representou
ingresso patrimonial novo ou geracao autonoma de riqueza para o Municipio. Sob pers-
pectiva econdmica, tratou-se da antecipacao temporal de receita vinculada a propria con-
cessao, ou seja, de recursos que, em condicoes ordinarias, ingressariam futuramente na
esfera municipal. A aparente vantagem financeira imediata obtida pela Administracao
deve, portanto, ser analisada conjuntamente com as contrapartidas economicas assumi-
das e com os efeitos produzidos sobre a estrutura tarifaria e contratual da concessao.

Assim, a questao central nao reside apenas no recebimento dos R$ 15.000.000,00, mas
na destinacao conferida a esses recursos e na compatibilidade dessa destinagao com a
finalidade publica que justifica a prépria concessdo do servigo. Se os valores ndo foram
majoritariamente direcionados a ampliacdo da infraestrutura de saneamento, a moderni-
zacao do sistema, a universalizagdo do servigo ou a recomposicao de passivos regulato-
rios identificados nos estudos técnicos existentes, surge legitima duvida acerca da efetiva
vantagem publica produzida pela operagao.

Sob a dtica do patrimonio publico, o dano ao erario decorre justamente dessa dissociacao
entre a origem dos recursos e sua destinacao efetiva. A Administracao aderiu a operagao
econdmica associada a alteracao da modelagem contratual da concessao sem que os
valores antecipados fossem revertidos, em sua maior parte, para a melhoria do servico
publico que justificaria economicamente a medida. O resultado pratico foi a conversao de
ativo econdmico relacionado a concessdao em mecanismo de financiamento de despesas
ordinarias da Administragdao Municipal.

Diante desse contexto, a Comissao conclui que a antecipagao da outorga no valor de R$
15.000.000,00 apresenta fortes indicios de incompatibilidade com os objetivos que ori-
entam o regime juridico das concessOes publicas e com as finalidades estruturantes do
servigo de saneamento basico, revelando potencial lesdo ao patrimonio publico municipal
e contribuindo para a materializacao do dano ao erario apurado ao longo da presente
investigacao.

II1.3 — DA AUDITORIA DO 14° TERMO ADITIVO E DO DANO DECORRENTE
DOS PAGAMENTOS INDEVIDOS (Evento 9.2)
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Superada a analise especifica do desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos proveni-
entes da antecipacao de outorga, impde-se examinar a forma como o processo de audi-
toria confirmou a materialidade do dano ao erario e a impropriedade dos pagamentos
decorrentes da estrutura econdmica instituida pelo 14° Termo Aditivo.

A relevancia deste tdpico ndo estd em reabrir a discussao sobre a destinacao dos R$
15.000.000,00, ja enfrentada no item anterior, mas em demonstrar que a irregularidade
identificada nao permaneceu no plano abstrato. O processo de auditoria permitiu verificar
que a antecipacdo de receita, além de desprovida de vinculagdo suficiente a finalidade
do servigo concedido, produziu consequéncias financeiras concretas, projetadas no
tempo, especialmente pela criacdo de mecanismos de compensagao econdmica em favor
da concessionaria.

A auditoria desenvolvida partiu do confronto entre o histdrico técnico-regulatorio anterior
e o conteudo efetivamente aprovado no 14° Termo Aditivo. De um lado, havia o Processo
Administrativo n® 26.929/2022, instruido a partir do estudo especializado da Houer Con-
cessOes, cuja conclusdo apontava alternativas voltadas a modicidade tarifaria e ao incre-
mento de investimentos no sistema de saneamento. De outro, surgiu o Processo Admi-
nistrativo n® 86.707/2023, que alterou substancialmente essa ldgica, introduzindo rea-
juste tarifario extraordinario de 4% e antecipacao de outorga de R$ 15.000.000,00 em
favor do Municipio.

Essa ruptura foi decisiva para a formacao da conviccao desta Comissao. O processo de
auditoria revelou que a solugado finalmente adotada ndo decorreu de continuidade técnica
natural do estudo anteriormente contratado, mas de uma nova modelagem administra-
tiva cuja motivacao, metodologia e aderéncia a finalidade publica se mostraram fragiliza-
das. A Administracdo, que possuia estudo técnico indicando reducao tarifaria ou amplia-
cao de investimentos, optou por solugdo economicamente mais gravosa ao usuario e
financeiramente vantajosa ao caixa imediato do Poder Executivo Municipal.

A auditoria também evidenciou que a Nota Técnica n°® 03/2023 nao apresentava lastro
metodoldgico suficiente para justificar, simultaneamente, o reajuste extraordinario da
tarifa e a antecipacdo de outorga. A fragilidade desse documento é especialmente rele-
vante porque ele serviu como um dos fundamentos centrais para a mudanca de direcao
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do procedimento administrativo. A auséncia de documentacao técnica robusta, de plani-
Ihas abertas e de demonstracao transparente da compatibilidade entre a antecipacao de
receita e o interesse publico setorial comprometeu a validade substancial do aditivo.

O ponto mais sensivel, contudo, reside nos efeitos financeiros decorrentes da operacao.
A antecipacao de outorga ndo representou simples ingresso extraordinario de recursos.
Ao contrario, o 14° Termo Aditivo instituiu verdadeira cadeia de compensacoes em favor
da concessionaria, notadamente por meio de abatimentos mensais nos valores ordinari-
amente devidos a titulo de outorga, além de mecanismos de recomposicao econémica
que poderiam repercutir na tarifa ou gerar obrigacao de pagamento pelo Poder Publico.

E exatamente nesse ponto que o dano ao erdrio se concretiza de forma mais evidente.
Se a antecipacao de outorga foi utilizada para finalidade estranha ao servigo de sanea-
mento, nao ha fundamento juridico legitimo para que a concessionaria seja compensada
por essa operacao mediante descontos, repasses, recomposicao tarifaria ou indenizacao.
A manutengao desses pagamentos equivaleria a perpetuar os efeitos econdmicos de uma
operagao viciada em sua finalidade.

A auditoria, portanto, ndo apenas identificou a desconexao entre a origem dos recursos
e sua destinacdo. Ela também demonstrou que o arranjo contratual produziu reflexos
financeiros indevidos sobre a estrutura publica da concessdo. A irregularidade deixou de
se limitar a aplicacdo dos R$ 15.000.000,00 e passou a atingir o préprio fluxo econémico
do contrato, com comprometimento de receitas futuras e possibilidade de transferéncia
do custo da operacdo a coletividade usuaria.

A decisao liminar proferida pela Desembargadora Janete Vargas Simdes, no Agravo de
Instrumento n® 5013766-65.2025.8.08.0000, vinculado a Acao Civil Publica n® 5008613-
18.2025.8.08.0011, reforca a consisténcia dessa conclusao. Embora a decisao judicial nao
substitua a analise prépria desta Comissdo, ela confirma a plausibilidade das irregulari-
dades apontadas, especialmente diante da contradicdao entre o estudo técnico da Houer
e o0 contetido do 14° Termo Aditivo.

A liminar reconheceu que o estudo técnico contratado pela propria Administracdo indicava
desequilibrio em favor da concessionaria e sugeria medidas de reducao tarifaria ou ajuste
econdmico em beneficio do usuario. Ainda assim, o aditivo adotou solugdo inversa, com
aumento de 4% na tarifa e antecipacao de outorga. Essa constatacao judicial fortalece a
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conclusdo extraida da auditoria: o aditivo ndo observou a racionalidade técnica que de-
veria orientar a revisao economico-financeira da concessao.

Mais do que isso, a decisdo judicial suspendeu precisamente os efeitos econdOmicos que
esta Comissao identifica como mais gravosos: o reajuste tarifario extraordinario e os re-
passes, pagamentos e atos de execucao relacionados a antecipacao de outorga. Tal me-
dida revela que o risco nao estava na continuidade do servico de saneamento, mas na
permanéncia de uma estrutura econdmica potencialmente lesiva ao erario e a modicidade
tarifaria.

A liminar, portanto, atua como elemento de reforco externo a conclusdo da auditoria. Ao
suspender os pagamentos e repasses vinculados a antecipacdo, o Tribunal reconheceu,
em cognicdo preliminar, que a manutencdo da operacao poderia aprofundar o prejuizo
a0s usuarios e ao patrimonio publico. Esse entendimento converge com a conclusado desta
Comissao de que o dano ndo se esgota na destinacao originaria dos recursos, mas se
prolonga nos mecanismos de compensacao econdmica criados pelo 14° Termo Aditivo.

No mesmo sentido, a oitiva do Controlador-Geral do Municipio, Sr. Fernando Santos
Moura, serviu como confirmagao oral dos achados da auditoria. Sem necessidade de rei-
teracdo exaustiva dos detalhes ja tratados no tdpico anterior, registra-se que o depoente
confirmou que a auditoria identificou baixa vinculacao dos valores recebidos ao setor de
saneamento e que, apesar disso, a estrutura do aditivo gerou obrigagdes financeiras de
compensacgao a concessionaria.

Esse relato é relevante porque esclarece a dimensao pratica do problema: o Municipio
recebeu antecipadamente os recursos, aplicou-os majoritariamente em finalidades diver-
sas do saneamento e, ainda assim, a modelagem do aditivo passou a reconhecer a con-
cessionaria direito de abatimento ou recomposicdo. Em outras palavras, o Poder Publico
utilizou a concessdo como fonte de receita imediata e, posteriormente, assumiu o 6nus
de compensar economicamente a concessiondria por uma operacao cuja finalidade pu-
blica nao foi comprovada.

Desse modo, o processo de auditoria permite concluir que o 14° Termo Aditivo produziu
dano ao erario em duas frentes complementares. A primeira decorre da utilizacao da
antecipacao de outorga sem vinculacao suficiente a finalidade do servico contratado. A
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segunda resulta da criagao de pagamentos, descontos e recomposicoes em favor da con-
cessionaria, mesmo diante da auséncia de demonstracdo de que a operagao atendeu ao
interesse publico setorial.

Essa segunda dimensdo do dano é especialmente grave para os fins deste Relatorio Final.
A partir do momento em que se constata o desvio de finalidade na operacao originaria,
qualquer pagamento ou compensagao dele decorrente perde sustentacao juridica. Nao
se pode admitir que uma clausula contratual formalmente inserida em termo aditivo sirva
para legitimar fluxo financeiro continuado em favor da concessiondria quando a causa
publica da operagao se encontra comprometida.

Por essa razao, a auditoria constitui elemento central para a responsabilizacao dos agen-
tes envolvidos e para a adocao de medidas corretivas. Ela demonstrou a inconsisténcia
técnica da modelagem, a ruptura com o estudo especializado anteriormente produzido,
a auséncia de justificativa finalistica suficiente e a existéncia de reflexos financeiros inde-
vidos decorrentes da antecipagdo de outorga. A decisao liminar e a prova oral apenas
reforcam essa conclusdo, conferindo-lhe consisténcia juridica e probatdria adicional.

Diante desse conjunto, esta Comissao conclui que o dano ao erario decorrente do 14°
Termo Aditivo ndo se restringe ao recebimento e a destinagao dos R$ 15.000.000,00. O
dano se projeta também sobre os pagamentos, abatimentos e recomposigdes instituidos
para compensar a concessionaria por uma antecipacao de receita cuja finalidade publica
foi desvirtuada. Assim, a auditoria confirma que o aditivo produziu efeitos econdmicos
incompativeis com a finalidade da concessao, com a modicidade tarifaria e com a ade-
quada protecdo do patrimonio publico.

III.4 — DO ENRIQUECIMENTO ILICITO DA CONCESSIONARIA BRK E DA
RESPONSABILIDADE DOS SEUS ADMINISTRADORES.

A analise conjunta dos fatos apurados pela Comissao evidencia que a principal benefici-
aria econdmica do arranjo contratual consolidado pelo 14° Termo Aditivo foi a concessi-
onaria BRK Ambiental Cachoeiro de Itapemirim S.A. Enquanto o Processo Administrativo
n° 26.929/2022 caminhava para solugao fundada na ampliacao dos investimentos e na
reducao tarifaria em beneficio dos usuarios e do Poder Concedente, o Processo Adminis-
trativo n® 86.707/2023 culminou na adocao de modelo substancialmente mais vantajoso
a concessionaria, marcado pela concessao de reajuste extraordindrio positivo de 4%,
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reducao das obrigacOes originalmente discutidas e preservacao de receitas futuras em
patamar superior ao indicado pelo Estudo Houer.

O resultado econdmico da operacao revela quadro incompativel com a ldgica regulatdria
inicialmente construida pela prépria Administracao Publica. A ruptura promovida pelo
novo processo administrativo produziu transferéncia de vantagens econémicas relevantes
a concessionaria sem demonstracdo técnica proporcional capaz de justificar o abandono
das conclusodes anteriormente reconhecidas pela AGERSA e pelo Poder Concedente. Em
termos praticos, a solugdo implementada deslocou recursos e beneficios econémicos do
interesse publico para a esfera patrimonial da concessionaria, produzindo cenario de po-
tencial enriquecimento ilicito em detrimento do Municipio e dos usuarios do servico pu-
blico concedido.

A gravidade da situacdo é ampliada pelo fato de que os beneficios econémicos obtidos
pela concessionaria ndo decorreram de evento natural do contrato ou de simples revisao
regulatdria ordinaria. Ao contrario, surgiram diretamente de procedimento administrativo
cuja legalidade é frontalmente questionada ao longo deste relatério, marcado por arqui-
vamento irregular do processo originario, substituicdo de premissas técnicas anterior-
mente consolidadas, concentragao decisdria e fragilizacdo dos mecanismos institucionais
de controle. O enriquecimento patrimonial da concessionaria, portanto, ndo pode ser
analisado isoladamente, mas como consequéncia direta da cadeia de atos administrativos
investigada por esta Comissao.

Nesse contexto, ndo se mostra juridicamente plausivel tratar os representantes da con-
cessionaria como agentes estranhos aos fatos apurados. O 14° Termo Aditivo foi formal-
mente subscrito por Marcos Roberto Mendanha Nogueira e Marcos Antonio Pontes Ma-
cedo, administradores investidos de poderes de representacao e direcao da BRK Ambi-
ental Cachoeiro de Itapemirim S.A. A assinatura de instrumento contratual dessa magni-
tude ndo constitui ato meramente burocratico, mas manifestacao deliberada da vontade
empresarial em aderir, validar e executar a solucao contratual construida no ambito da
Administracdo Publica.

A posicdo ocupada pelos referidos administradores revela inequivoca capacidade de co-
mando sobre a atuacdo da concessionaria. Como dirigentes responsaveis pela represen-
tacdo da sociedade empresaria, participaram diretamente da formalizagdo do instrumento
que produziu as vantagens econémicas posteriormente incorporadas ao patrimonio da
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empresa. Nao se trata, portanto, de beneficiarios indiretos ou ocasionais, mas dos pro-
prios agentes encarregados de materializar a adesao da concessionaria ao novo modelo
contratual.

Sob a perspectiva da Lei de Improbidade Administrativa, os elementos reunidos pela
Comissao revelam indicios relevantes de participacao consciente da concessionaria na
obtencao de vantagens patrimoniais decorrentes da modelagem posteriormente imple-
mentada. Caso confirmada a ilicitude dos atos administrativos que viabilizaram o 14°
Termo Aditivo, a situacdo podera atrair incidéncia das disposicOes relacionadas ao enri-
quecimento ilicito e ao dano ao erario, especialmente diante da posicao ativa assumida
pela concessionaria na formalizacao do ajuste e na fruicdo dos beneficios econdmicos
dele decorrentes.

Também no ambito do controle externo, os fatos apurados recomendam analise apro-
fundada da responsabilidade da concessionaria e de seus administradores perante o Tri-
bunal de Contas do Estado do Espirito Santo, especialmente quanto a obtencao das van-
tagens econdmicas decorrentes do aditivo, a compatibilidade da operacao com os princi-
pios da economicidade e da modicidade tarifaria e a eventual necessidade de recompo-
sicao dos prejuizos suportados pelo patrimonio publico.

No campo penal, os elementos reunidos pela Comissao justificam o encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico para investigagdo da eventual participacdo dos administrado-
res da concessiondria em fatos potencialmente relacionados a obtengdo de vantagem
patrimonial indevida em decorréncia de atos administrativos posteriormente reputados
ilicitos, especialmente diante da posicdo de comando exercida por ambos na estrutura
societaria da empresa.

Diante desse cenario, a Comissdo conclui que os fatos investigados revelam fortes indicios
de enriquecimento patrimonial indevido da concessionaria BRK Ambiental decorrente da
modelagem consolidada pelo 14° Termo Aditivo, bem como elementos suficientes para
justificar a apuracao da responsabilidade de seus administradores, Marcos Roberto Men-
danha Nogueira e Marcos Antonio Pontes Macedo, nas esferas civel, administrativa, de
controle externo e penal, em razao da participacao direta que exerceram na formalizacao
e implementacao da solugdo contratual que produziu os beneficios econémicos ora ques-
tionados.
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IV — DA CORROBORACAO DAS CONCLUSOES DESTA COMISSAO
PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ao longo da presente investigacao, esta Comissao Especial de Inquérito promoveu ampla
instrucdo probatdria destinada a reconstruir os fatos relacionados a celebracdao do 14°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n°® 029/1998, examinando documentos admi-
nistrativos, estudos técnicos, pareceres juridicos, oitivas de agentes publicos e demais
elementos relevantes para a adequada compreensao dos acontecimentos. As conclusoes
alcancadas ao término dos trabalhos revelaram quadro marcado por ruptura do fluxo
administrativo originario, desconsideracao das premissas técnicas construidas a partir do
Estudo Houer, concentragao deciséria em reduzido grupo de agentes publicos, auséncia
de segregacao de funcoes, fragilizagao dos mecanismos de controle institucional e adogao
de solucdo contratual potencialmente lesiva ao interesse publico.

Ocorre que tais conclusGes ndo permanecem restritas ao ambito desta Comissado Parla-
mentar de Inquérito. Ao contrario, os elementos reunidos nos autos demonstram signifi-
cativa convergéncia entre os achados da presente investigacao e as conclusdes posteri-
ormente alcangadas pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo no ambito do
Inquérito Civil n® 2024.0006.6476-94, da Acdo Civil Publica n° 5008613-
18.2025.8.08.0011 e da Agdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n®
5007623-90.2026.8.08.0011.

Com efeito, ao analisar a formagao do 14° Termo Aditivo, o Ministério Publico identificou
exatamente a mesma premissa central reconhecida por esta Comissao: o abandono in-
justificado da modelagem técnico-regulatdria construida no ambito do Processo Adminis-
trativo n® 26.929/2022 e sua substituicao por nova estrutura contratual significativa-
mente mais vantajosa a concessiondria € mais onerosa ao interesse publico. Segundo
registrado na prépria peticdo inicial ministerial, a solugdo originalmente construida a partir
do Estudo Houer foi desconsiderada sem demonstracao técnica idonea capaz de justificar
o afastamento das conclusdes produzidas pela consultoria especializada contratada pelo
Municipio.
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A convergéncia torna-se ainda mais evidente quando se observa que o Ministério Publico
igualmente identificou a existéncia de verdadeira inversao da ldgica regulatoria original-
mente construida. Enquanto o estudo técnico da Houer apontava para reducdo tarifaria
e ampliacdo de investimentos em beneficio da coletividade, o novo arranjo contratual
culminou na concessao de reajuste extraordinario de 4%, redugdo dos investimentos
originalmente projetados e antecipacao de outorga no valor de R$ 15.000.000,00, sem
justificativa técnica proporcional para tamanha alteracao de rumo.

Da mesma forma, a tese desenvolvida por esta Comissdo quanto a centralidade da atu-
acao de Thiago Bringer, Vanderley Teodoro de Souza, Braulyo Lima Daver e Souza e
Victor da Silva Coelho encontra correspondéncia direta nas conclusdes ministeriais. A
propria Acao Civil Pdblica por Ato de Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério
Publico aponta expressamente a participagao desses agentes na construgao, validacao e
formalizacao do novo arranjo contratual, atribuindo-lhes responsabilidade pela substitui-
cao da solugdo técnica anteriormente aprovada e pela adogdo de modelagem considerada
lesiva ao interesse publico.

Especialmente relevante é a convergéncia quanto a existéncia de dano ao erario e po-
tencial enriquecimento indevido decorrente do novo modelo contratual. O Ministério Pu-
blico sustentou que a substituicao da modelagem construida no Processo Administrativo
n° 26.929/2022 produziu efeitos patrimoniais concretamente prejudiciais ao Poder PU-
blico e aos usuarios do servico, ampliando receitas da concessionaria e reduzindo encar-
gos originalmente previstos, em sentido oposto ao identificado pelo Estudo Houer. Se-
gundo a peca ministerial, os prejuizos estimados alcancariam montante superior a R$ 72
milhdes.

Também merece destaque a coincidéncia entre as conclusdes desta Comissao e as ob-
servagoes formuladas pelo Ministério Publico acerca da destinacdo dos recursos oriundos
da antecipacao de outorga. Em sua peticdo inicial, o érgao ministerial registra que os
recursos antecipados foram utilizados para custeio de despesas correntes da Administra-
¢ao Municipal, incluindo servigos de engenharia, manutencao urbana, estruturas para
eventos e despesas relacionadas a Festa de Cachoeiro, circunstancia igualmente identifi-
cada e debatida ao longo da presente investigagao parlamentar.
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No mesmo sentido, a Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico para discutir a
validade do 14° Termo Aditivo sustenta a inexisténcia de fundamentagao técnico-econo-
mica idonea para justificar tanto o reajuste extraordinario de 4% quanto a antecipacao
da outorga de R$ 15.000.000,00, ressaltando que a propria empresa Houer nao partici-
pou da elaboragao dos calculos posteriormente utilizados para sustentar a nova modela-
gem contratual.

Nao se trata, evidentemente, de vinculacao entre as conclusdes desta Comissao e 0s
entendimentos adotados pelo Ministério Publico, tampouco de substituicao da atividade
investigativa parlamentar pela atuacdo ministerial. O que se verifica é algo juridicamente
mais relevante: a existéncia de convergéncia substancial entre investigacdes indepen-
dentes, conduzidas por instituicdes distintas, mediante instrumentos proprios de apura-
cao e sob perspectivas institucionais diversas, mas que alcancaram diagndsticos signifi-
cativamente coincidentes acerca dos fatos investigados.

Diante desse cenario, a Comissao registra que as conclusdes ora apresentadas encontram
relevante elemento de corroboracdo externa na atuacao do Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo, circunstancia que reforca a consisténcia dos achados produzidos ao
longo desta investigacao e evidencia que as irregularidades identificadas transcendem o
campo da mera divergéncia administrativa, assumindo relevancia juridica suficiente para
justificar a atuagao dos érgaos de controle, fiscalizacdo e persecucdo competentes.

V — DA INDIVIDUALIZAGCAO DA MATRIZ DE RESPONSABILIDADE

Concluida a instrucao dos fatos investigados, impde-se proceder a individualizacdo das
responsabilidades identificadas ao longo dos trabalhos desta Comissao Especial de In-
quérito. A presente etapa tem por finalidade correlacionar a atuacdo de cada investigado
com os fatos apurados, considerando o grau de participacao, o poder decisorio exercido,
a vantagem obtida, o nexo causal e os impactos produzidos sobre o interesse publico.

A responsabilizacdo ora proposta ndo decorre da mera ocupagao de cargos publicos ou
fungdes de direcao, mas da analise concreta das condutas praticadas no ambito da cadeia
deciséria que culminou na celebracao do 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao
n° 029/1998. Para fins de sistematizacao dos achados desta Comissao, apresenta-se a
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seguir matriz ilustrativa de responsabilidade individualizada, contendo a sintese das con-
dutas atribuidas, o grau de culpabilidade identificado e as potenciais esferas de respon-
sabilizacao incidentes em cada caso.

Conforme demonstrado ao longo deste Relatério Final, os fatos apurados revelam dife-
rentes niveis de participacdo na estrutura decisoria que resultou na celebragdo do 14°
Termo Aditivo. As evidéncias produzidas apontam para a existéncia de agentes que exer-
ceram papel central nha concepgao, construgao e implementagao da solugao contratual,
bem como agentes que atuaram na sua validacao institucional e particulares que figura-
ram como beneficiarios diretos dos efeitos econdmicos decorrentes da nova modelagem.
Tal diferenciacdo é essencial para que os 6rgaos de controle, fiscalizacdo e persecucao
competentes possam avaliar, de forma proporcional e individualizada, a responsabilidade
de cada investigado nas esferas administrativa, civel, de controle externo e penal.

Importa registrar, por fim, que a presente matriz ndo possui natureza condenatdria, tam-
pouco substitui a atuagdo dos 6rgaos constitucionalmente competentes para apuracao e
julgamento dos fatos. Sua finalidade consiste em consolidar, de forma objetiva e siste-
matizada, as conclusdes alcancadas por esta Comissao acerca da participacao de cada
investigado nos eventos analisados, servindo como instrumento de apoio para as provi-
déncias institucionais e juridicas recomendadas ao final deste relatorio.

Diante do conjunto probatdrio produzido, a Comissdo entende ser possivel estabelecer,
de forma objetiva e proporcional, os diferentes niveis de participacao identificados na
cadeia deciséria que culminou na celebracdo do 14° Termo Aditivo. A individualizagdo
das responsabilidades constitui etapa indispensavel para a adequada compreensao dos
fatos investigados, permitindo visualizar o papel desempenhado por cada agente, o grau
de influéncia exercido sobre o resultado final, os beneficios eventualmente auferidos e as
potenciais repercussoes juridicas decorrentes das condutas apuradas.

Para fins de consolidacao das conclusdes alcangadas ao longo desta investigacao parla-
mentar, apresenta-se a seguir a Matriz de Responsabilidade Individualizada elaborada
por esta Comissao, sintetizando os principais achados relacionados aos investigados, seus
respectivos niveis de culpabilidade em tese identificados e as possiveis esferas de res-
ponsabilizacao incidentes em cada caso.
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V - DA INDIVIDUALIZACAO DA MATRIZ DE RESPONSABILIDADE

Com base nas provas documentais, depoimentos colhidos, MATRIZ DE RESPONSABILIDADE INDIVIDUALIZADA

analises técnicas e conclusdes alcangadas ao longo desta
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VI — DA TIPIFICAGCAO DOS ATOS ILICITOS PRATICADOS

Os elementos probatdrios produzidos ao longo da presente Comissao Especial de Inqué-
rito revelam conjunto de fatos potencialmente aptos a ensejar responsabilizagao dos in-
vestigados em mliltiplas esferas juridicas, abrangendo o controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, a responsabilizagdo civel-administrativa
por atos de improbidade administrativa, a responsabilizacao administrativa funcional e a
eventual responsabilizagcao penal.

No ambito do controle externo, os fatos apurados apresentam aderéncia as hipdteses de
irregularidade previstas na Lei Complementar Estadual n® 621/2012 (Lei Organica do
TCEES), especialmente em razao da existéncia de indicios de pratica de atos ilegais, ile-
gitimos e antiecondmicos relacionados a celebracdo do 14° Termo Aditivo, a antecipacao
da outorga, ao potencial dano ao erario e a obtencao de vantagens patrimoniais indevidas
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por particulares. Mostram-se particularmente relevantes os arts. 19, incisos XIV e XXXII,
59, inciso II, 80, inciso III, 83 e 84, inciso III, que atribuem competéncia ao Tribunal
para apuragao de ilegalidades, julgamento de contas irregulares, instauragao de Tomada
de Contas Especial e responsabilizacao dos agentes que derem causa a prejuizos ao pa-
trimonio publico. O regime de culpabilidade previsto na referida legislagao também per-
mite a responsabilizacdo por acdo, omissao, conivéncia, negligéncia ou dolo, inclusive de
terceiros que concorram para o dano ao erario.

Sob a perspectiva da improbidade administrativa, os fatos apurados apresentam potencial
enquadramento nos arts. 99, 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992. O art. 9° mostra-se especi-
almente relevante diante dos indicios de enriquecimento patrimonial indevido decorrente
da modelagem econdmico-financeira implementada pelo 14° Termo Aditivo, notada-
mente em favor da concessionaria e de eventuais terceiros beneficiarios.

O art. 10 incide em razao dos elementos indicativos de lesdo ao erario decorrente da
substituicdo da modelagem construida a partir do Estudo Houer, da antecipacao da ou-
torga, da redugdo dos investimentos originalmente previstos e do potencial prejuizo fi-
nanceiro suportado pelo Municipio e pelos usuarios. Ja o art. 11 apresenta pertinéncia
em razao das possiveis violacdes aos principios da legalidade, moralidade, impessoali-
dade, motivagao, eficiéncia e segregacao de fungdes identificadas ao longo da investiga-
¢ao. Em todos os casos, a analise deve observar o regime atualmente vigente da Lei de
Improbidade Administrativa.

No campo da responsabilidade administrativa, os fatos apurados revelam possiveis infra-
cOes aos deveres funcionais inerentes aos cargos publicos exercidos pelos agentes inves-
tigados, especialmente quanto a observancia dos principios previstos no art. 37 da Cons-
tituicdo Federal, ao dever de motivagdo dos atos administrativos, a observancia das com-
peténcias legalmente atribuidas, a segregacao de fungdes e a protecao do patriménio
publico. As condutas identificadas também apresentam relevancia sob a 6tica da respon-
sabilidade politico-administrativa dos agentes investidos em funcdes de direcdo superior
e chefia da Administracdo Publica Municipal.

Sob a perspectiva penal, os elementos reunidos pela Comissao revelam substrato sufici-
ente para encaminhamento da matéria ao Ministério Publico para apuracao da eventual
ocorréncia de ilicitos contra a Administracdao Publica. Entre os tipos penais potencialmente
incidentes destacam-se o crime de prevaricagdo, previsto no art. 319 do Cddigo Penal,
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caso demonstrado retardamento, omissao ou pratica de ato funcional visando satisfazer
interesse ou sentimento pessoal; o crime de advocacia administrativa, previsto no art.
321 do Cddigo Penal, especialmente diante dos elementos relacionados a atuacao simul-
tanea em diferentes posicoes dentro da cadeia decisoria; além de outros delitos que
venham a ser identificados pelos 6rgaos de persecucao penal a partir do aprofundamento
investigativo dos fatos apurados.

Por fim, a Comissao registra que a presente tipificacdo possui natureza indicativa e nao
condenatoria, destinando-se a demonstrar a compatibilidade juridica entre os fatos apu-
rados e os respectivos regimes de responsabilizacao previstos no ordenamento juridico
brasileiro. Cabera aos érgaos constitucionalmente competentes — Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, Ministério Publico, Poder Judiciario e demais instancias de con-
trole — promover a adequada apuracao, individualizacdo e eventual responsabilizacao
dos agentes envolvidos, observados o contraditério, a ampla defesa e o devido processo
legal.

VII — DA COMPETENCIA DA CEI E DAS CONCLUSOES FINAIS

A presente Comissao Especial de Inquérito, no exercicio de sua competéncia constitucio-
nal e regimental, conclui que os elementos reunidos ao longo da instrucao revelam qua-
dro consistentede irregularidades relacionadas ao 14° Termo Aditivo ao Contrato de Con-
cessao n° 029/1998.

Os fatos apurados demonstram inconsisténcias procedimentais, ruptura da cadeia de
fundamentagdao técnica anteriormente construida, afastamento das conclusdes do
estudo elaborado pela Houer Consultoria e adogao de solucao contratual dissociada das
alternativas inicialmente submetidas a apreciagdo do Poder Concedente, circunstancias
que comprometem a regularidade administrativa dos atos praticados.

A instrucdo probatoria desenvolvida por esta Comissao permitiu identificar elementos
relevantes relacionados a atuacao dos agentes publicos e particulares envolvidos, bem
como a conducao dos procedimentos administrativos que culminaram na celebracdo do
149 Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n® 029/1998.
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Os fatos examinados revelam a necessidade de apreciacao da matéria pelos érgaos de
controle e fiscalizaggo competentes, especialmente em razao dos reflexos
administrativos, regulatdrios, econdmicos e financeiros decorrentes da alteracao
contratual implementada.

Diante de todo o exposto, esta Comissao Especial de Inquérito conclui que os elementos
apurados recomendam a adocao das providéncias cabiveis pelos &rgaos
competentes, para analise da regularidade dos atos praticados e eventual apuracao das
responsabilidades decorrentes dos fatos examinados.

Por fim, esta Comissao Especial de Inquérito delibera, como conclusdo final de seus
trabalhos, pela recomendacdo de CANCELAMENTO INTEGRAL DO 14° TERMO
ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO N° 029/1998, diante das
irregularidades, inconsisténcias procedimentais e fragilidades juridicas identificadas ao
longo da presente investigacao parlamentar.

Delibera, ainda, pela DEVOLUGCAO INTEGRAL AOS USUARIOS DE TODOS
OS VALORES COBRADOS em decorréncia dos efeitos produzidos pelo referido Termo
Aditivo, observados os procedimentos técnicos, administrativos e legais necessarios a
apuracao dos montantes e a efetivacao da restituicao.

Considerando os elementos colhidos durante a instrugdo, a Comissao delibera também
pelo ENCAMINHAMENTO INTEGRAL DO PRESENTE RELATORIO FINAL E DE
TODOS 0OS DOCUMENTOS QUE O INSTRUEM AO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, para andlise dos fatos apurados e adocao das
providéncias que entender cabiveis no ambito de suas atribuicGes constitucionais e
legais.

A Comissao limita-se a registrar os elementos identificados durante a presente
investigacdo parlamentar, sem prejuizo das conclusdes que venham a ser alcancadas
pelos érgaos de controle, fiscalizacdo e persecucao apdés exame aprofundado da
matéria.
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