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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestacdo de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Senhor(a) VICTOR DA
SILVA COELHO, relativa ao exercicio de 2021, objetivando a emissao de relatorio
técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes servirao de base para o julgamento
das contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao

disposto no art. 29 da constituicdo estadual.

A presente instrugao técnica conclusiva segue reproduzindo na integra as principais
secoes do Relatério Técnico 39/2023-2 (pega 105) e seus apéndices, com o
acréscimo da sec¢ao 9, que contempla a analise da manifestacdo do prefeito sobre

nao conformidades identificadas e submetidas a citagao.

O relatdério técnico, elaborado com a participacdo de diversas unidades técnicas
deste Tribunal e sob a coordenagdao da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuagdo do(a)
chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das funcbdes politicas de
planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento

das disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instrugdo Normativa TC 68,
de 8 de dezembro de 2020 e suas alteracdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliacdo da gestdo politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta
avaliacdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagbes
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise
definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e,
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ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagcéo
aplicavel, contemplando adogao de procedimentos e técnicas de auditoria que
culminaram na instrugdo do presente relatério técnico. Cabe registrar, ainda, que o
TCEES buscou identificar, no curso da instru¢do processual ou em processos de
fiscalizagbes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao

nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.
O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado superavitario no
valor de R$ 101.176.658,59 em sua execugcdo orcamentaria no exercicio de
2021(subsegao 3.2.5).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balang¢o Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 508.627.432,39. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 31.869.660,77, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecao 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio aplicou 25,37% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (MDE), cumprindo o limite minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput,

da Constituicdo da Republica (subsecao 3.4.2.1).

De igual forma, o municipio destinou 72,01% das receitas provenientes do Fundeb
para o pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio,
cumprindo o limite minimo de 70% das receitas do Fundo, exigido pelo art. 212-A,

XI, da Constituicdo da Republica (subsecao 3.4.2.2).

Cumpriu o minimo constitucional de 15% previsto para a saude, aplicando 17,49%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,

em acgdes e servigos publicos de saude (subsecgao 3.4.3.1).

Em relagdo a despesa com pessoal, o municipio cumpriu o limite maximo
estabelecido para o Poder Executivo (subsecao 3.4.4.1) e o limite maximo de
despesa com pessoal consolidado do ente (subsecéo 3.4.4.2).
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No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base na declaragao emitida, que o
chefe do Poder Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa
com pessoal, cumprindo assim o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020
(subsecéo 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2021 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsecao 3.4.8).

Por fim, embora n&o abordados neste topico, encontram-se destacados no corpo do
relatério informagdes importantes sobre a conjuntura econémica e fiscal (se¢ao 2);
renuncia de receitas (subsecao 3.5); condugao da politica previdenciaria (subsegao
3.6); controle interno (subsecado 3.7); riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal
(subsecdo 3.8); dados e informagdes sobre as demonstracbes contabeis
consolidadas do municipio (segdo 4); ac¢des relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica (seg¢ao 5); resultados alcangados nas politicas publicas (segao
6); atos de gestdo em destaque (secdo 7); e monitoramento das deliberagées do

colegiado (secéo 8).
Qual é a proposta de encaminhamento?

Com fundamento no art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132,
inciso lll, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio pela
REJEIGAO da prestagdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, VICTOR DA SILVA COELHO, no exercicio de
2021, tendo em vista o registro de opiniao adversa sobre a execugao orgamentaria,

ocasionada pela ndo conformidade analisada na subseg¢ao 9.1 da ITC.

Ressalta-se a existéncia de determinagao e ciéncias a serem encaminhadas ao

atual chefe do Poder Executivo, subsecdes 11.2 e 11.3 da ITC.
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Quais os préoximos passos?

ApoOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na
sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagées do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves :_):

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

% gitalmente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4073F-E18FO0- L6458



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 7/ 190

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

APRESENTAGAO

O TCEES, ¢6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe séo atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos
técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo

anseio por transparéncia e corregao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugéo
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, VICTOR
DA SILVA COELHO, no dia 30/03/2022, as contas ora analisadas referem-se ao
periodo de atuacdo do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) VICTOR DA SILVA
COELHO.

Considerando que a prestacédo de contas foi entregue em 30/03/2022, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2022,

definido em instrumento normativo aplicavel.
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1. INTRODUGCAO
1.1 Razodes da apreciagao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituicao
Estadual' e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei
Organica do Tribunal)?, é o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 07673/2022-6, reflete a atuagdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcdo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢gdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacado de Contas Anual é composta pelas demonstragbes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciagao e a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagéo

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

'Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagdo das contas prestadas
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Figura 1: Processo de apreciagao das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

1.2 Visao Geral
1.2.1 Histéria do Municipio

A historia de Cachoeiro de Itapemirim tem inicio no ano de 1812, quando o donatario
da capitania do Estado, Francisco Alberto Rubim, teve a tarefa de desenvolver o

povoamento em nosso Estado®.

A regido era dominada pelos indios Puris que, porém, ndo chegaram a ser obstaculo
aos primeiros desbravadores, atraidos pelo ouro nas minas descobertas nas regides

compreendidas por Castelo.

A primeira incursdo exploradora organizada ocorreu entre 1820 e 1825, época em
que foi concedida ao Tenente Luiz José Moreira meia légua de terras. Na mesma
época foram constituidos postos de policiamento, denominados quartéis de
pedestres, para proporcionar garantia aos habitantes que haviam se instalado no
lugar, préximo do obstaculo rural do encachoeiramento do rio, ponto de parada dos
raros tropeiros que desciam do sertdo e iam se acomodando nessas paragens e

plantando suas lavouras.

O Governador Rubim fez construir a margem sul do rio o Quartel da Barca, que foi
uma homenagem a Luiz Araujo - Conde da Barca, Ministro dos Negdcios
Estrangeiros e da Guerra de Dom Jo&o VI. Com essa iniciativa os povoadores
tiveram protecao contra as incursdes dos indios Puris e Botocudos, que hostilizavam
aqueles que percorriam a regiao a procura do ouro que os rios prometiam, ou até
mesmo os lavradores que desejavam trabalhar a terra com plantagcdo de cana-de-

agucar.

Por determinagcdao do Governador Rubim havia um patrulhamento realizado por
pedestres, que descia do Cachoeiro até a Vila de Itapemirim, prosseguindo até o

3 Fonte: IBGE.
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Quartel de Boa Vista, situado na barreira do Siri, em frente a llha das Andorinhas,
regressando ao ponto de partida, alternando em sentido contrario com a patrulha do
Quartel de Boa Vista. A patrulha de pedestre era construida por negros livres,
comandada por um Alferes (nome dado a antigo militar, hoje equiparado a um 2°

Tenente).

Os quartéis tiveram seus efetivos aumentados, e foi nos seus arredores que
comecgou a formacgao dos primeiros nucleos populacionais com pequenas plantagdes
de mandioca, bananeiras e cana-de-agucar. A pesca e a caga davam condicoes

fartas aos habitantes.

Comecava a lenta penetracdo no territério dos silvicolas para o dominio dos
desbravadores. Os fazendeiros de Itapemirim comecavam a estender suas
propriedades pelas margens do rio, sendo que, onde hoje esta plantada nossa
cidade foram fazendas pertencentes, outrora, a alguns deles, entre os quais citamos
Joaquim Marcelino da Silva Lima (Barao de Itapemirim), figura principal do sul do
Estado naquela época, Manoel José Esteves de Lima, um portugués que criou

cidades e povoagdes no sul do Estado?.

4 A formacao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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Perfil socioecondomico:
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

0 Municipio de Cachoeiro de Itapemirim (gentilico: cachoeirense) se localiza na Regido
Centro Sul do Estado do Espirito Santo, distante 143 km da capital (Vitéria).
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(Fonte: IBGE)

Total de municipios no Brasil : 5570
Total de munucipios no Espirito Santo: 78
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1.2.3 Administragao municipal

De acordo com a legislacdo vigente, temos que o municipio de Cachoeiro de
Itapemirim apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacao
de Contas Anual € composta pelas demonstracdes contabeis e demais pecas e
documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes
Unidades Gestoras (UG’s): Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servigos Publicos
Delegados de Cachoeiro de Itapemirim , Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Instituto de Previdéncia
do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro
de Itapemirim, Companhia de Tecnologia da Informacdo de Cachoeiro de

Itapemirim.
1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situagéo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processo TC Parecer Prévio

Numero Data Resultado
2020 Victor da Silva Coelho 02386/2021-8 - - Aguardando apreciagéo plendria
2019 Victor da Silva Coelho 02343/2020-1 | 00017/2022-8 |04/02/2022 Aprovacdo com ressalva
2018 Victor da Silva Coelho 08662/2019-1 | 00027/2020-5 |03/07/2020 Aprovagéo
2017 Victor da Silva Coelho 03257/2018-1 | 00006/2021-1 |29/01/2021 Aprovagdo com ressalva
2016 Victor da Silva Coelho 02523/2017-1 | 00123/2018-8 |31/10/2018 Rejeicdo
2015 Carlos Roberto Casteglione Dias 04668/2016-5 | 00018/2020-6 |04/03/2020 Rejeicao
2014 Carlos Roberto Casteglione Dias 05498/2015-4 | 00061/2017-2 [11/07/2017|  Aprovagéo com ressalva
2013 Carlos Roberto Casteglione Dias 03162/2014-6 | 00006/2016-5 |16/02/2016 Aprovagao

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 08/03/2023.

1.3 Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da apreciagdo é avaliar a atuagéo do prefeito municipal no
exercicio das funcgdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das
politicas publicas do Municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

o gital nente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4073F-EL8F0- L6458



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 17/ 190

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposi¢des contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugdo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolugdo, exceto quanto:
avaliagcao da programacao financeira e orcamentaria e o cronograma de desembolso
na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de déficit
financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social na previsdo e/ou afetagdo das
metas de resultados fiscais; limitagdo de empenho e movimentagao financeira nos
casos em que a realizagdo da receita possa ndo comportar o cumprimento das
metas fiscais de resultado primario ou nominal estabelecidas; aplicacdo dos
recursos do Fundeb no exercicio; verificacdo do cumprimento das vedacdes
previstas no artigo 22 da LRF (apuragdo em autos apartados); verificagdo do
cumprimento das medidas de recondugdo da despesa total com pessoal ao
respectivo limite (apuracdo em autos apartados); comprometimento anual com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos aos
valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar;
avaliacao da transparéncia na gestao; e verificacdo da compatibilidade da gestao de

recursos humanos com a politica previdenciaria.

Registra-se, por fim, dada a limitagdo de recursos humanos e tempo, o trabalho
desenvolvido para fins de conclusdo sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas do municipio ndo foi de auditoria financeira ou revisao limitada de
demonstragdes, tratando-se somente de analise da relevancia e da representacao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas, realizada por meio de
conciliagcdes entre os demonstrativos e relatérios que compdéem a Prestacdo de
Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo
e no processo de consolidagdo, limitando o escopo da analise ao Balango

Patrimonial Consolidado do Municipio.
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1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 796.747.654,34.

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagao correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragées contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade das informacdes apresentadas para fins de prestagdo de contas; o
acompanhamento das a¢des de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e,
ainda, o asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam
ser comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
1.7 Processos relacionados

Proc. TC 393/2021-4 (Acompanhamento da imunizagao contra a Convid-19); proc.
TC 415/2021-7 (Acompanhamento da volta as aulas em 2021); proc. TC 2.269/2021-
1 (Relatério de acompanhamento — Metas 7 e 15 do PNE); proc. TC 14.989/2019-1
(Acordos de Cooperagcdo Técnica); proc. TC 913/2022-1 (Acompanhamento do
desempenho da prestagcdo de servigcos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario nos municipios capixabas); proc. TC 4.137/2022-1 (Prestacao de contas
anual do governador 2021) e proc. TC 2.386/2021-8 (Prestacéo de contas anual de
prefeito 2020) .

2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta secdo apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2021, em
nivel mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os
aspectos socioecondmicos e o ambiente de negocios local. Mostra a visdo geral da
politica fiscal (receita e despesa) municipal e do endividamento. Por fim, relata a
situagao geral da previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta segao
foram obtidos em sites, publicagdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao
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sistema CidadES durante os meses de junho a agosto de 2021, podendo sofrer

ajustes apos regular fiscalizagdo desta Corte de Contas.
2.1 Conjuntura econdémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econémica no ano de 2021, no pais, no mundo e no Espirito Santo,
bem como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do
estado que impactaram a gestao financeira e orgamentaria foram resumidamente o

que segue:®
Expectativas 2021:

As expectativas iniciais para 2021 se frustraram quase todas e se inverteram em
algumas variaveis. Expectativas: aumento da taxa de desemprego, aumento da
relacéo divida/PIB, inflagdo abaixo da meta, desigualdade em “V”, crise financeira no
ambito municipal, LRF em xeque. Ao final do ano, observou-se queda da taxa de
desemprego, queda da relagéo divida/PIB, inflagdo estourando a meta, recuperagéo

em “V”, superavits financeiros dos entes subnacionais, respeito a LRF.
Economia Mundial:

Em nivel mundial, muitos paises apresentaram recuperagcdo econbmica em 2021.
Mas, a elevagédo da inflagdo também foi disseminada no mundo, principalmente
pelos pregos das commodities que continuaram a subir em 2021. Esses fatores
aliados a elevagao da cotacdo do ddlar favoreceram a balanga comercial do Brasil
significativamente em 2021 comparada com 2020: aumento de 34% das
exportagdes, crescimento de 38% das importagdes, variacdo de +20% do superavit
da balanga comercial e aumento de 36% na corrente de comércio (soma das
exportagdes e importagdes). O pregco do barril do petréleo, importante commodity
para o Espirito Santo, teve aumento de 50,2% no prego brenté e de 55,0% no prego
WTI.

5 Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2021 (Processo TC
4.137/2022).

6 Brent e WTI (West Texas Intermediate) sdo variedades de petréleo no mercado mundial. Brent é o
petréleo do tipo leve com pouco enxofre. WTI € um grau de petréleo mais denso. A qualidade do WTI
€ maior que a do Brent.
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Economia nacional:

O desempenho do PIB brasileiro em 2021 confirmou a continuidade da retomada em
“V” da atividade econdmica, iniciada no segundo semestre de 2020. O crescimento
de 4,6% em 2021 foi melhor que a mediana das expectativas de mercado e superior
a queda de 3,9% de 2020 causada pelas consequéncias da pandemia. O resultado
liqguido do PIB entre 2020 e 2021 foi de +0,6%, o que fez o Brasil recuperar o nivel

pré-crise, acima da mediana dos paises do G7, G20 e América Latina.

A inflagdo no pais seguiu a elevagdo mundial de precos e fechou 2021 com o IPCA
em 10,06%, um resultado muito acima do teto estabelecido pelo sistema de metas
de inflagdo (5,25%). A taxa Selic terminou o ano em 9,25% a.a.. A taxa de
desemprego em 2021 caiu para 11,1%, apés fechar o ano de 2020 em 13,9%. A
divida bruta do governo geral (governos federal, estadual e municipal, e estatais)
sobre o PIB do Brasil caiu em 2019, cresceu acentuadamente em 2020 com os
gastos para enfrentar a pandemia da Covid-19 e voltou a cair em 2021 se

aproximando da tendéncia anterior a pandemia.
Economia capixaba:

A economia do Estado do Espirito Santo seguiu a tendéncia de recuperacéo
nacional e cresceu +6,7% (estimativa) em 2021 em decorréncia da retomada e a
reabertura das atividades econdmicas em 2021, viabilizadas pelas flexibilizagdes
das medidas restritivas contra a Covid-19 devido ao avang¢o no calendario de
vacinagao e melhoras no quadro epidemiolégico. Contudo, a alta de pregos também
atingiu o estado e o IPCA na Regidao Metropolitana da Grande Vitéria atingiu +11,5%
em 2021. A taxa de desocupagao no Espirito Santo foi estimada em 9,8%,

registrando decréscimo de -3,6 p.p. em relagao a 2020.

O comércio exterior capixaba, depois de um saldo negativo em 2020, foi
superavitario em 2021. A corrente de comércio (soma das exportagbes e
importagdes) aumentou +43% em 2021 em relagdo a 2020), o melhor resultado
desde 2014. O minério continua como o principal produto de exportagédo do Espirito

Santo, responsavel por 34% do valor das exportagdes em 2021.
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A produgéo de petroleo e gas tem decrescido no Espirito Santo apds atingir um pico
em 2016. Em 2021, a producgao total de petrdleo e gas no Espirito Santo representou
uma queda pelo quinto ano consecutivo, com uma redu¢ao de aproximadamente -
14,8% em relacéo a 2020.

Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado do Espirito Santo continuou
equilibrada em 2021, resultando no aumento do superavit orcamentario (+22,5%

nominal e +13,3% real) frente ao superavit de 2020.

A arrecadagao mensal de 2021 contra o mesmo més de 2020 apresentou variacdes
positivas continuas a partir de agosto de 2021. As receitas proprias do Estado
responderam por 64% do total e as receitas de transferéncias da Unido equivaleram
a 33% em 2021. O ICMS ¢ o principal componente da receita prépria estadual. Entre
as despesas, destaca-se a despesa com investimentos com um surpreendente
aumento de +42,5% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capag’. Em
2021, a Divida Consolidada (bruta) do estado diminuiu para 39,28% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relagdo a 2020 (47,40%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida caiu pelo terceiro ano seguido, atingindo -0,82% da RCL
ajustada®. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2021 alcangou

32% da RCL (terceira melhor posigéao no Brasil).
2.2 Economia municipal

A composicao setorial da economia do municipio de Cachoeiro de Itapemirim no ano
de 2019° reflete a proporgao de cada atividade econdmica no PIB (Produto Interno
Bruto) do municipio, apresentando quais setores tiveram participag¢des significativas.

O setor servigos teve maior peso (58,7%), seguido pela administragdo publica

7 A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de
liquidez.

8 O percentual negativo da DCL sobre a RCL ajustada significa que o Estado possui caixa e haveres
financeiros suficientes para arcar com sua divida bruta.

9 Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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(20,8%) e industria (19,5%). A agropecuaria (1,0%) teve pouca participagédo. Entre

2010 e 2019, o setor de servigos sempre apresentou o maior valor agregado para a

economia local.
Agropecuaria I 1,006
Inddstria 19,5%

Administragio pablica 20,8%

Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Cachoeiro de Itapemirim (2019)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugao da participacao da atividade econdmica — Cachoeiro de
[tapemirim (em R$ milhdes - a pregos correntes)
Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)'® do Municipio mostra
a admissao de 19.311 empregados, mas 15.181 desligamentos, resultando num

saldo positivo de 4.130 empregos formais em 2021.

O ambiente de negdcios € fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)'"! do municipio de Cachoeiro de Itapemirim
atingiu 6,26 em 2021, acima da média (5,99) dos 12 municipios que compdem o0 seu
cluster'?, ocupando a 52 posigéo (maior IAN do cluster: 6,80; menor IAN: 5,35). Esse

resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de avaliagao:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacao foi de 7,91, ocupando a 12 posi¢cao no
cluster (média: 6,98);

¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuagao foi de 5,22, ocupando a 52
posicao no cluster (média: 4,64);

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuacgao foi de 5,59 ocupando a 62 posicao
no cluster (média: 5,73).

¢ No eixo de “gestao fiscal”, a pontuagao foi de 6,34, ocupando a 72 posi¢gao no

cluster (média: 6,61).

10 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragao: Ideies.

M JAN é o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento
Educacional e Industrial do Espirito Santo (Ideies) da Findes (Federagédo das Industrias do Espirito
Santo). Foi construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base
para que as variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da
economia em uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de
atividades inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigacdes de forma
sustentavel, sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a
populacao local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negé6cios do municipio e auxilia o
gestor publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o
seu territério. Disponivel em: Ideies.

12 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagao,

microrregi&o, indice de Gini e IDHM. O cluster de Cachoeiro de Itapemirim é composto por: Aracruz,
Jodo Neiva, Linhares, Colatina, Cachoeiro de Itapemirim, Guarapari, Sdo Gabriel da Palha, Jerénimo

Monteiro, Ibiragu, Sdo Mateus, Guagui e Alegre.
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A nota do IAN de 2021 apresentou resultado 0,01 menor que no ano de 2020. Isso
coloca Cachoeiro de Itapemirim na 12 posicdo em relagdo aos 8 municipios que
compdem a Regido Central Sul (Apiaca, Atilio Vivacqua, Cachoeiro de Itapemirim,
Castelo, Jerébnimo Monteiro, Mimoso do Sul, Muqui e Vargem Alta) e na 122 posigéo

no Estado.

“Seguranca Publica” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2020 e
2021 (variagao de 1,3). Por sua vez, “Tamanho de marcado” foi a categoria do IAN

com o pior desempenho entre 2020 e 2021 (variagdo de -0,395).

A Figura a seguir mostra os avangos e recuos nas categorias que compdem o |IAN
entre 2020 e 2021. Houve avancgo significativo (> 10%) na categoria “segurancga

publica” (+23% pontos).

] Seu municipio em 2020 ] ‘Seu municipio em 2021
CAPITAL HUMANO INFRAESTRUTURA

©EDUCAGRO s

QUALIFICACAO DAMAD DE | "
OBRA |

POTENCIAL DE MERCADO

GESTAO FISCAL
ACESS0 A CREDITO

 GESTAOFISCAL s

Figura 3: Evolugéo das categorias do IAN — Cachoeiro de Itapemirim — 2020/2021

Fonte: Ideies/Findes

O resultado do IAN de Cachoeiro de Itapemirim em 2021, assim como em 2020,
mostra a necessidade de o Municipio qualificar o capital humano e intensificar a
sustentabilidade fiscal. Merece destaque a 12 colocagdo no cluster mantida pelo

municipio no eixo “infraestrutura” em 2021.
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Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM'? (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Cachoeiro de Itapemirim. Do censo de
1991, passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de
0,524, passou por 0,631 e chegou em 0,746, obtendo, respectivamente, a

classificagao “baixo”, “médio” e “alto” desenvolvimento humano.

0499 (0,500 0399 (0600 0699 0,700 0,799 0,800 Lo
Muito Baixo Baixo Medio Alto Muito Alto

Figura 4: Classificacbes do IDHM

Fonte: Atlas Brasil
Esses resultados indicam que, ainda que o municipio possua diversos pontos a
serem aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagbes de
renda, educagdo e longevidade', teve consideravel evolugéo, refletindo em

melhoras nas condi¢des de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracio de
renda num grupo'®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010"6, Cachoeiro de Itapemirim obteve 0,57, 0,54 e 0,52, respectivamente, ou seja,

houve melhora na distribuicdo de renda da populacdo em 20 anos.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais'” no municipio foi de 2,0 salarios
minimos em 2019. Isso coloca o municipio entre as 43 cidades capixabas com

salario médio mensal entre 1,9 e 2,6 salarios minimos'®, conforme Tabela a seguir.

13 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores
de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e renda. O indice varia de 0
a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

4 Fonte: PNUD.

5 O Indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragao de renda e quanto mais préximo de
um, maior a concentragéo de renda.

16 Fonte: Atlas Brasil.

7 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.
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Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais capixabas - 2019

Municipio Salario Municipio Saldrio Municipio Salario
Vitdria 3,9 RioBananal 2,0 Marechal Floriano 1.8
Aracruz 3,0  SantaLeopoldina 2,0 Mugui 18
Anchieta 2,6 Santa Maria de Jetiba 2,0  MovaVenécia 1.8
Itapemirim 2,6  AguiaBranca 1,9  SdoGabriel daPalha 18
Serra 2,5  Alfredo Chaves 1,9 Sooretama 18
Iconha 2,3  Barrade S3o Francisco 1,9 Vargem Alta 1,8
Muniz Freire 2,3 Brejetuba 1,9  Afonso Claudio 1.7
Sdo Domingos do Norte 2,3  Conceicdo da Barra 1,9  Apiaca 1,7
Agua Doce do Norte 2,2 Domingos Martins 1,9  Baixo Guandu 1,7
Linhares 2,2  Ecoporanga 1,9 Conceicdo do Castelo 1,7
Presidente Kennedy 2,2 Governador Lindenberg 1,9 DoresdoRioPreto 1,7
Santa Teresa 2,2 Guarapari 1,9 Funddo 1,7
530 Mateus 2,2 Marataizes 1,9  Guagui 1,7
Alegre 2,1 Mimoso do Sul 1,9  lbiragu 1,7
Jodo Meiva 2,1 Montanha 1,9 Itaguacu 1,7
Piuma 2,1 Pedro Canério 1,9  JerBnimo Monteiro 1,7
Viana 2,1  RioNovodo 5ul 1,9  SdoJosédo Calgado 1,7
Vila Velha 2,1 VendaMovadoImigran 1,9  Vilavalério 1,7
Cachoeiro de Itapemirim 2,0  VilaPavio 1,9  AltoRio Novo 1,6
Cariacica 2,0 BoaEsperanga 1,8  Afilio Vivacgua 1.6
Colatina 2,0  Castelo 1,8  Bomlesusdo Norte 1,6
Divino de Sdo Lourengo 2,0 lrupi 1,8  Marilandia 1.6
Ibatiba 2,0 Itarana 1,8  Mucurici 1,6
Ibitirama 2,0 ldna 1,8  Pancas 1,6
Mantendpolis 2,0 Jaguaré 1,8  SdoRogue do Canad 1,6
Pinheiros 2,0 LlaranjadaTerra 1,8 PontoBelo 1.5
Fonte: IBGE

8A média entre os 78 municipios capixabas € de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 3,0. Ponto Belo esta na ultima
colocagao com 1,5.
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2.3 Finangas publicas
2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos
financeiros nos curto e longo prazos.
Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em
exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas

de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes (...)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugao das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condigao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a producao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Cachoeiro de Itapemirim nos ultimos anos
caracterizou-se por um montante arrecadado superior as despesas
compromissadas, alcangando em 2021 os montantes de R$ 686,8 milhdes (6° no
ranking estadual) e R$ 585,6 milhdes (6° no ranking estadual), respectivamente. Nos
ultimos anos, o Municipio aumentou nominalmente o montante arrecadado, e apos
um aumento real consideravel de +10,15% em 2019 em relagdo ao ano anterior, 0

crescimento caiu, chegando a +2,47% em 2021.
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Grafico 3: Evolucao da receita arrecadada e da despesa empenhada — 2017/2021
(em R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variacao real da receita arrecadada em relacdo ao ano anterior —
2017/2021 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicao da receita arrecadada em 2021 mostra que a principal fonte de
arrecadacdo foram as Transferéncias do Estado (37%) com R$ 254,3 milhdes,
seguidas das Receitas préprias do Municipio (29%) com R$ 200,2 milhdes e das
Transferéncias da Unido (20%) com R$ 137,2 milhdes. As principais receitas nessas
origens sao, respectivamente: ICMS (R$ 95,3 milhdes), ISS (R$ 45,7 milhdes) e
FPM (R$ 84,3 milhdes).

Receitas préprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque

@ IPTU = ITBI = ICMS & IPVA g‘.,,FPM & Convénios
26,65M 8,60M 95,38M 14,00M 84,34M 0,00

o 1SS 3 Convénios m Petréleo m Petréleo
45,67M 3,34M 3,33M 571M

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2021

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. A variagao
real da despesa paga foi positiva nos ultimos quatro anos, mas descendente,

chegando a +2,8% em 2021 em relagédo ao ano anterior.
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Grafico 5: Variagdo real da despesa paga em relagdo ao ano anterior —
2017/2021 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2021 (R$ 557,8 milhdes), 95,3% foram destinados para despesas correntes (R$
531,5 milhdes) e 4,7% para despesas de capital (R$ 26,3 milhdes). O maior gasto
com despesa corrente € “pessoal e encargos sociais” (57,8%), enquanto os gastos
com investimentos correspondem a 89,6% da despesa de capital, com destaque

para “obras e instalagdes” (R$ 12,7 milhdes).
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Grafico 6: Gastos com “obras e instalagdes” — 2017/2021 (em R$ a pregos
correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
Considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou 29% para Educacéo,
19% para Saude, 18% para Administragdo, 14% para Outras Despesas, 13% para

Urbanismo e 8% para Previdéncia Social.

O resultado orgamentario do Municipio em 2021 foi superavitario em R$ 101,2

milhdes (4° no ranking estadual), maior que o de 2020 (R$ 94,5 milhdes)

No campo fiscal, o Resultado Primario’® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2021, o Municipio apresentou

superavit primario de R$ 38,7 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 93,7

19 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo
que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminui¢cao do estoque da divida publica.
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milhdes, negativa), significando esfor¢o fiscal no sentido de diminuicdo da divida
consolidada. Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na

execugao orgamentaria em 2021, conforme grafico a seguir.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2021 (em R$ a
precos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situagao fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisdo da Unido quanto a conceder ou n&o aval para a realizagao de operagdes de

crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estdo aptos a obter o
aval da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento,
poupanga corrente e indice de liquidez?°. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a
relacado entre receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, faz-se diagndéstico
da saude fiscal do ente federativo. A Ultima nota?' disponivel ao municipio de

Cachoeiro de Itapemirim foi A.

20 O endividamento é a relagdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanga corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagédo entre as obrigac¢des financeiras e a disponibilidade de caixa.

21 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida
Bruta (ou Consolidada) do municipio de Cachoeiro de ltapemirim alcangcou R$ 76,3
milhées em 2021. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagcdes financeiras
e os demais haveres financeiros, no total de R$ 187,3 milhdes, tem-se a Divida

Consolidada Liquida (DCL) no montante de R$ 110,9 milhdes, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagéo financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros séo superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2021,

conforme grafico a seguir:
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més - 2021
(em R$ a pregos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.4 Previdéncia

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim nao possui segregacdo de massa. A
segregagao de massas € a separacao dos integrantes do regime proprio em dois
grupos. Um grupo faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticao
simples) e o outro faz parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de

capitalizagao). O Instituto de Previdéncia do municipio administra o regime.
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A previdéncia apresentou, em 2021, um passivo atuarial de R$ 1,11 bilhdo que,
frente a R$ 318,4 milhGes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de R$
790,1 milhdes. Em 2021, o indice de cobertura de 0,28 manteve o baixo patamar
dos anos anteriores e ainda se encontra em situagdo delicada e denota que a
previdéncia ndo possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos
previdenciarios, o que exige cautela. O Regime possui, em 2021, 2.676 servidores
ativos (em 2020 eram 2.747), 676 aposentados (que vem aumentando) e 242
pensionistas. A relagdo entre servidores ativos e inativos (aposentados e
pensionistas) vem piorando e mostra uma situacéo critica?? em 2021 (2,92). O indice
de Situagdo Previdenciaria (ISP)?® de 2021 manteve a mesma classificagdo em

relacéo a 2020 (B), inclusive quantos aos indicadores que o compdem.
3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

De acordo com o art. 165 da Constituicdo da Republica, sao trés os instrumentos de
planejamento utilizados pelo poder publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O § 1° do mesmo artigo tratou de estabelecer a estrutura e o conteudo basico do
PPA, qual seja, que de forma regionalizada, contenha as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdao continuada. A
elaboracdo do plano é de competéncia do Poder Executivo, e a discussao,
deliberacdo e aprovacado cabe ao Poder Legislativo. A abrangéncia do PPA ¢é de
quatro anos, portanto, de médio prazo, e inclui os trés préximos anos da legislatura
do gestor que apresenta a proposta do PPA e o primeiro ano da legislatura do

préximo governante.

22 Considera-se critico o resultado até 3.

23 A classificagéo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacgdes e Indicador de Modernizagdo da Gestao; 2) Situagao financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulagao de Recursos; 3) Situacao atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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O PPA devera conter a previsao, para os proximos quatro anos, de todas as receitas
anuais e todas as despesas previstas para os programas de trabalho (conjunto de
acdes) a serem realizados e, a partir deste plano, serdo elaboradas a LDO e LOA. E
passivel de revisdo, sendo que a mesma, quando necessaria, deve anteceder a

elaboracdo da LDO e da LOA, guardando assim correlagéo entre os instrumentos.

Cabe destacar, em sintese, a necessidade de os trés instrumentos de planejamento
operarem em concordancia, cabendo ao PPA fixar, em médio prazo, diretrizes,
objetivos e metas para administragdo publica (art. 165, § 1°); a LDO cabe dispor
sobre prioridades e metas contidas no PPA (art. 165, § 2°), para cada exercicio
financeiro; e a LOA conter a programacgao orgamentaria dos érgaos e entidades do
governo (art. 165, § 5°) para cada exercicio financeiro. A Constituicdo prevé que as
emendas a LDO e a LOA s6 podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o
PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Quanto a LDO, as suas atribui¢cdes, estabelecidas no art. 165 da Constituicdo da
Republica, dizem respeito a definicdo de metas e prioridades da administragcéao

publica, orientando assim o processo de elaboracédo da LOA.

Por seu turno, a LOA contém a previsao da receita e todos os programas de trabalho
e acdes de governo, discriminando os projetos e atividades correlatos, a serem
executados no exercicio financeiro a que se refere. A LOA abrange, na forma da
Constituicdo da Republica, trés orgamentos: o fiscal (Poderes, seus fundos, érgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico), o de investimentos (empresas em que o poder
publico detém a maioria do capital social com direito a votos) e o da seguridade
social (entidades e érgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta,

bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico).

Neste sentido, na forma do § 1° do art. 165 da Constituicdo da Republica, verificou-
se que o PPA do Municipio vigente para o exercicio em analise, é o estabelecido
pela Lei 7510/2017.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 7858/2020, elaborada nos termos do

§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio,
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disp6s sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execucdo orcamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 7862/2020, estimou a receita em R$
670.441.447,36 e fixou a despesa em R$ 670.441.447,36 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 335.220.723,68, conforme artigo 10 da LOA.

3.2 Gestao orgcamentaria
3.2.1 Programas prioritarios — LDO e LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de metas

e prioridades na LDO, em consonancia com PPA e com vistas a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizagdo de programas e respectivas
agdes para o exercicio sob analise e se os mesmos foram inseridos na LOA, bem
como a execugao, o quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de

execugao orcamentaria e financeira (percentual de execugéo).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 58 programas e 269 a¢des a

serem executados entre 2018 e 2021.

Em analise a LDO, verificou-se que todos os programas previstos no PPA foram
listados como prioritarios, portanto, ndo houve uma clara definicdo sobre quais
politicas publicas sao prioritarias para o governo municipal neste exercicio. Também
nao foram definidos quais programas de trabalho ndo seriam submetidos ao
contingenciamento, em caso de necessidade de atendimento ao art. 9° da Lei
Complementar 101/2000.

Os programas de governo mais representativos, definidos como prioritarios na LDO,
sao os seguintes:

1841 — Administracédo Geral
1736 — Educacao de Qualidade
7249 — Beneficios Previdenciarios IPACI

1953 — Finisa
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1632 — Atencgao Primaria a Saude

Constatou-se que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos
programas prioritarios definidos para o exercicio em analise, conforme demonstrado

no Apéndice N.
3.2.2 Programas de duragao continuada — PPA e LOA

A Constituicdo prevé que as alteragcdes e emendas a LDO e a LOA s6 podem ser

aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, neste topico
buscou-se identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duragao

continuada e respectivas a¢gdes nao previstos no PPA.

Conforme tabela abaixo, ndo foram identificados programas de duragédo continuada

incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.

Tabela 2 - Programas de Duragédo Continuada (LOA) Valores em reais
Programas de Duragao Dotacao Inicial - Dotagao Despesas Despesas Despesas
Continuada - LOA LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Verificou-se que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de

duragao continuada.
3.2.3 Autorizagoes da despesa orcamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 3 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
7896/2021 0,00 320.813,35 0,00 320.813,35
7864/2021 1.941.374,82 8.991.627,71 0,00 10.933.002,53
7897/2021 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00
7869/2021 0,00 11.000,00 0,00 11.000,00
7862/2020 (LOA) 256.842.614,76 13.056.392,69 0,00 269.899.007,45
7893/2021 2.200.000,00 0,00 0,00 2.200.000,00
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Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
Total 260.983.989,58 22.679.833,75 0,00 283.663.823,33

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCA/2021 - DEMCAD

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentagcdes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotacao inicial no valor de R$ 131.534.854,33

conforme segue.

Valores em reais
670.441.447,36

Tabela 4 - Despesa total fixada
(=) Dotagao inicial BALEXOD

(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 260.983.989,58
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 22.679.833,75
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 152.128.969,00
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 801.976.301,69
(=) Dotacao atualizada BALEXQOD (b) 801.976.301,69
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00
Fonte: Processo TC 07673/2022-6 — PCA-PCM/2021 — Balancete da Despesa, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais

Valores em reais

Anulagao de dotagdes 152.128.969,00
Excesso de arrecadagao 54.905.756,67
Superavit Financeiro 76.629.097,66
Operagoes de Crédito 0,00
Anulagao de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 283.663.823,33

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCA/2021 - DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais suplementares foi de R$ 335.220.723,68 e a efetiva abertura foi de R$
256.842.614,76, constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada na LOA para

abertura de créditos adicionais suplementares.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadagao (Fontes: 111, 112, 113, 211, 213,

214, 290, 311, 430) e que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito
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adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior), tendo em vista o

paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Tabela 6 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

Valores em reais

DEMCAD

l BALANCETE RECEITA

BALPAT

Fontes de Recursos

Abertura de Créditos
Adicionais

Excesso de
Arrecadagao

Superavit Financeiro
do Exercicio Anterior

Superavit
Financ.
Exerc.
Anterior

(b)

Excesso
de Arrec.

(a)

Apurado
(c)

Sufic./
Insufic.

(d)=(c)-(a)

Sufic./
Insufic.

(f)=(e)-(b)

Apurado
(e)

001 - RECURSOS
ORDINARIOS

0,00 | 34.903.318,46

27.134.351,4
0

0,00

34.995.021 g 91.703,47

111 - RECEITA DE
IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - EDUCACAO

5.657.566,59 0,00

5.526.027,70

-131.538,89

448.361,84 0,00

112 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB - IMPOSTOS
70%

12.431.042,4

7 61.077,65

5.493.814,99

-6.937.227,48

61.077,65 0,00

113 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB - IMPOSTOS
30%

14.529.992,6

5 597.761,75

1.949.610,48

-12.580.382,17

597.761,75 0,00

120 - TRANSFERENCIA_
DO SALARIO EDUCACAO

0,00 | 3.781.598,65

208.355,93

0,00

3.781.598,65 0,00

122 - TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO
PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE)

0,00 | 1.080.340,46

313.718,97

0,00

1.080.340,46 0,00

123 - TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO
PROGRAMA NACIONAL
DE APOIO AO
TRANSPORTE ESCOLAR
(PNATE)

0,00 96.862,37

-19.259,36

0,00

189.019,96 92.157,59

211 - RECEITA DE
IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE

12.041.539,6

1 1.159.401,87

1.243.885,77

-10.797.653,84

1.159.628,12 226,25

213 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

3.004.102,76 283.474,99

1.734.564,99

-1.269.537,77

283.474,99 0,00

214 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL -
Bloco de Manutencao das
Acdes e Servigos Publicos
de Saude

3.375.310,01| 9.282.651,14

2.409.548,17

-965.761,84

9.300.601,70 17.950,56

215 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL -
Bloco de Estruturagédo na
Rede de Servigos Publicos
de Saude

300.000,00 | 5.183.978,54

527.977,57

227.977,57

5.593.156,03 409.177,49

290 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A SAUDE

263.941,72 660.178,04

-1.127.042,12

-1.390.983,84

1.033.252,42 373.074,38

gital mente.

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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311 - TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DO
FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL -
FNAS

139.743,70

398.757,00

-2.234.574,37

-2.374.318,07

1.323.542,32

924.785,32

390 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL

0,00

616.812,86

-1.657.381,31

0,00

1.220.090,83

603.277,97

430 - RECURSOS
VINCULADOS AO RPPS —
TAXA DE
ADMINISTRACAO

485.215,76

2.649.433,07

12.548,09

-472.667,67

2.649.433,07

0,00

530 - TRANSFERENCIA
DA UNIAO REFERENTE
ROYALTIES DO
PETROLEO

360.000,00

2.409.330,60

1.952.193,68

1.5692.193,68

2.652.871,77

243.541,17

540 - TRANSFERENCIA
DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES
DO PETROLEO

1.873.651,40

607.510,08

2.627.507,91

753.856,51

607.510,08

0,00

560 - TRANSFERENCIAS
DA UNIAO - INCISO | DO
ARTIGO 5°DALC
173/2020

0,00

901.787,80

15.764,70

0,00

0,00

-901.787,80

610 - CONTRIBUICAO DE
INTERVENGAO NO
DOMINIO ECONOMICO -
CIDE

0,00

32.000,00

-93.553,21

0,00

45.931,29

13.931,29

620 - CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE
ILUMINAGAO PUBLICA -
COSIP

0,00

2.824.140,00

1.522.066,13

0,00

10.291.895,8
9

7.467.755,89

630 - RECURSOS
VINCULADOS AO
TRANSITO

0,00

643.591,20

-7.601.130,34

0,00

1.103.654,15

460.062,95

930 - RECURSOS DE
ALIENACAO DE
BENS/ATIVOS

0,00

547.584,27

527.145,51

0,00

576.156,74

28.572,47

990 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS

0,00

6.947.551,80

234.095,32

0,00

14.573.798,4
6

7.626.246,66

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 — PCA-PCM/2021 — DEMCAD, BALPAT, Balancete da Receita

A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio, resultado

financeiro de R$ 34.995.021,93 e obteve excesso de arrecadagdo de R$
27.134.351,40 durante o exercicio.

3.2.4 Receitas e despesas orgamentarias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

95,05% em relagéo a receita prevista:

Tabela 7 - Execugdo orgamentaria da receita Valores em reais

. Previsao Receitas =

Unidades gestoras . . % Arrecadagao
9 Atualizada Realizadas s ¢

016E0100002 - Agéncia Municipal de Regulagéo dos
Servigos Publicos Delegados de Cachoeiro de ltapemirim 3.781.000,00 4.267.967,16 112,88
016E0500_0_01 - Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro 48.034.347 43 38.633.609,64 80,43
de Itapemirim
016E0790001 - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de 583.343.096,52 553.160.203,25 94,83
Itapemirim
016E0800001 - Instituto de Previdéncia do Municipio de 81.367.215,76 90.740.961,38 111,52

gital mente.
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Cachoeiro de Itapemirim

I. Total por UG (BALORC) 716.525.659,71 686.802.741,43 95,85
Il. Total Consolidado (BALORC) 672.385.159,71 639.092.721,34 95,05
=1 - 1. Diferenca -44.140.500,00 -47.710.020,09 -0,80

IV. Receitas Intraorcamentarias (BALANCORR)

44.140.500,00

47.710.020,09

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 — Balancete da Receita, BALORC
A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 8 - Receita orgamentaria - Categoria econémica (consolidado) Valores em reais

Categoria da Receita Prev.i sao Recfeitas
Atualizada Realizadas
Receita Corrente 534.832.584,23 580.731.145,55
Receita de Capital 137.552.575,48 58.361.575,79
Operacdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 672.385.159,71 639.092.721,34

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - BALORC
A execugdo orgamentaria consolidada representa 71,48% da dotagao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Valores em reais
% Execugao

Tabela 9 - Execug¢do orcamentaria da despesa
Unidades gestoras Dotacao Atualizada | Despesas Empenhadas

016E0100002 - Agéncia
Municipal de Regulacdo dos
Servigos Publicos Delegados
de Cachoeiro de Itapemirim
016E0500001 - Fundo
Municipal de Saude de
Cachoeiro de Itapemirim
016E0700001 - Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim

016E0800001 - Instituto de
Previdéncia do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim
016L0200001 - Camara
Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim

I. Total por UG
(BALANCORR)

Il. Total Consolidado

70,27

3.781.000,00 2.657.063,66

117.740.743,44 110.389.826,66 93,76

71,09

579.283.909,42 411.829.011,92

84.016.648,83 43.667.051,26 51,97

17.154.000,00 17.097.479,99 99,67

801.976.301,69 585.640.433,49 73,02

(BALORC)

752.502.901,07

537.916.062,75

71,48

il =11 - I. Diferenga

-49.473.400,62

-47.724.370,74

-1,54

IV. Despesas
Intraorgamentarias
(BALANCORR)

49.473.400,62

47.724.370,74

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 10 - Despesa orgamentaria - Categoria econdmica (consolidado) Valores em reais

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Especificagio Dotacédo Dotacédo Despesas Despesas Despesas
¢ Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 444.686.321,26 547.458.347,55 503.921.623,99 483.762.613,74 | 480.636.631,81

De Capital 148.917.049,03 176.022.553,52 33.994.438,76 26.292.405,80 | 26.232.790,39

REEEnE A 4.562.000,00 4.562.000,00 0,00 0,00 0,00

Contingéncia

Amortizagao da Divida

/ Refinanciamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Reserva do RPPS 24.460.000,00 24.460.000,00

Totais 622.625.370,29 752.502.901,07 537.916.062,75 510.055.019,54 | 506.869.422,20

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 — Balancete da Despesa, BALORC

3.2.5 Resultado orgamentario

A execugdo orcamentdria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

101.176.658,59, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 11 - Resultado da execucio orgamentaria (consolidado) Valores em reais

Receita total realizada 639.092.721,34

Despesa total executada (empenhada) 537.916.062,75

Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) 101.176.658,59

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - BALORC

3.2.6 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos no art. 167, Il
da Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei
4.320/64 veda de forma expressa a realizagdo de despesa sem prévio empenho,

visto que tal ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete
da execucao orcamentaria, que nao houve a realizacdo de despesas ou a assungao

de obrigacdes que excedessem os creditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2022, ndo se verificou evidéncias de execug¢ao de

despesa sem prévio empenho (APENDICE B).
3.2.7 Analise da execugao or¢camentaria na dotacao reserva de contingéncia
informada no balango orgcamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 5°,

Inciso Ill, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

[=] Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
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Fiscal - LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF
163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orcamentario, se houve

execugao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 12 - Execuc¢ao na dotagao Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdao orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

3.2.8 Anadlise da execug¢dao orcamentaria na dotacao Reserva do RPPS

informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informacées do Balanco Orgcamentario, se houve

execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 13 - Execucdo de despesa na dotagao Reserva do RPPS Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orcamentaria na dotacdo da

Reserva do RPPS
3.2.9 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.
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Entende-se que o valor da despesa executada no Balangco Orcamentario deve ser

menor ou igual a dotagado orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 14 - Execucdo da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 537.916.062,75
Dotacao Atualizada (b) 752.502.901,07
Execucgao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -214.586.838,32

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orgamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.
3.2.10 Analise entre a dotacao atualizada e a receita prevista atualizada

Para esta andlise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 15 - Planejamento Orgamentario Valores em reais

Dotacao Atualizada — BALORC (a) 752.502.901,07
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 672.385.159,71
Dotagao a maior (a-b) 80.117.741,36

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - BALORC

Tabela 16 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsao Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Previsédo Atualizada) 76.629.097,66
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior —- BALORC (Previsao 000
Atualizada) ’
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.

Anterior) - DEMCAD 76.629.097,66
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 000
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 — PCA-PCM/2021 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotacdo atualizada se apresenta em valores
superiores a receita prevista atualizada, no entanto, encontra-se amparada pelo
abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 76.629.097,66 e por

excesso de arrecadacao no valor de R$ 54.905.756,67.
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3.2.11 Anadlise da despesa executada em relagao a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideragcao os critérios estabelecidos nos arts. 85,

90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orcamentario deve ser

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 17 - Execucdo da Despesa Orcamentaria

Valores em reais

Despesas Empenhadas (a)

537.916.062,75

Receitas Realizadas (b)

639.092.721,34

Execugao a maior (a-b)

-101.176.658,59

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - BALORC

Tabela 18 - Informagdes Complementares para analise

Valores em reais

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas)

76.629.097,66

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas

Realizadas)

0,00

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) -

DEMCAD

76.629.097,66

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) -

DEMCAD

0,00

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orgcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

3.2.12 Aplicagcao de recursos por fungiao de governo, categoria econémica e

natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢ados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do Municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos recursos

aplicados.

Tabela 19 - Aplicacao de Recursos por Fungdo de Governo

Valores em reais

Funcao de Governo Despesa
Cod. Descricao Orcgada Empenhada Liquidada Paga
06| SEGURANCA PUBLICA 13.907.117,95 9.669.978,51 9.319.980,46 9.319.980,46
17| SANEAMENTO 1.209.161,86 830.000,00 830.000,00 830.000,00
15| URBANISMO 171.834.955,85 76.762.001,40 70.412.113,91 70.408.198,92
16| HABITACAO 60.400,00 55.470,00 54.470,00 54.470,00
20| AGRICULTURA 15.418.460,73 5.753.268,45 4.908.274,43 4.908.274,43
18| GESTAO AMBIENTAL 7.003.220,41 5.535.686,87 5.457.971,43 5.457.971,43
09| PREVIDENCIA SOCIAL 56.284.648,83 43.667.051,26 43.319.902,33 43.302.314,45
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13| CULTURA 6.351.70645|  3.684.399,75|  3.11655482|  3.115.35476
27| DESPORTO E LAZER 0.335.212,60|  3.464.55308|  3.044.808,60|  3.040.287,74
08| ASSISTENCIA SOCIAL 28.308.363,62| 20.598.921,64| 19.556.744,40| 19.503.357,45
11| TRABALHO 8.634,36 2.107,60 2.107,60 2.107,60
01| LEGISLATIVA 17.153.400,00| 17.007.479.09| 17.095.783,36 |  16.390.040,13
12| EDUCACAO 186.485.867,55 | 168.610.673,10 | 161.747.127,97 | 159.313.857,18
28| ENCARGOS ESPECIAIS 16.951.229,82| 15.567.533,44 | 15.420.544,16 |  15.420.544,16
10| SAUDE 117.740.743,44 | 110.389.826,66 | 103.356.635,42 | 103.356.635,42
04| ADMINISTRACAO 123116.495,00 | 102.346.910,39| 98.551.179,26| 98.548.650,79
23| COMERCIO E SERVICOS 178158313|  1.604.571,35|  1578.858,08|  1.578.858,08
14| DIREITOS DA CIDADANIA 3.100,00 0,00 0,00 0,00
99| RENER AT 29.022.000,00 0,00 0,00 0,00
19| CIENCIA E TECNOLOGIA 0,00 0,00 0,00 0,00
26| TRANSPORTE 0,00 0,00 0,00 0,00
22| INDUSTRIA 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 801.976.301,60 | 585.640.433,49 | 557.773.056,23 | 554.550.903,00

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Tabela 20 - Aplicagdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Valores em reais

Grupo de Natureza da Despesa Despesa
Orgcada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 324.497.171,67 | 307.446.817,00| 307.255.358,81 306.760.418,30
Juros e Encargos da Divida 3.883.358,89 2.626.779,27 2.626.779,27 2.626.779,27
Outras Despesas Correntes 268.551.217,61 241.572.398,46 221.598.512,35 218.930.915,04
Investimentos 173.227.053,52 31.252.992,37 23.550.959,41 23.491.344,00
Inversdes Financeiras 500,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 2.795.000,00 2.741.446,39 2.741.446,39 2.741.446,39
Reserva de Contingéncia 29.022.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 801.976.301,69 | 585.640.433,49 | 557.773.056,23 | 554.550.903,00

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Tabela 21 - Aplicacao de Recursos por Modalidade de Aplicagao

Valores em reais

Modalidade de Aplicagao Despesa
Cod. Descricao Orcada Empenhada Liquidada Paga

20| TRANSFERENCIAS A UNIAO 0,00 0,00 0,00 0,00
EXECUCAO ORCAMENTARIA

22| DELEGADA A UNIAO 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS A ESTADOS E

30| AO DISTRITO FEDERAL 30,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS A

50[ INSTITUICOES PRIVADAS SEM 8.358.534,51 6.331.422,25 6.211.282,25 6.211.282,25
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A

60| INSTITUICOES PRIVADAS COM 1.209.681,86 830.000,00 830.000,00 830.000,00
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

71 MEDIANTE CONTRATO DE 49.530,18 49.530,18 49.530,18 49.530,18
RATEIO

90| APLICACOES DIRETAS 698.350.112,60 515.194.618,14 487.528.910,20 484.343.312,86
APLICACAO DIRETA 5
DECORRENTE DE OPERACAO

91 ENTRE ORGAOS, FUNDOS E 49.473.400,62 47.724.370,74 47.718.036,69 47.681.480,80

As ¥ "

ENTIDADES DOS ORCAMENTOS
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FISCAL E DA

APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAO
93| DE ORGAO, FUNDOS E 15.513.011,92 15.510.492,18 15.435.296,91 15.435.296,91
ENTIDADES INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS FISC

99| RESERVA DE CONTINGENCIA 29.022.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 801.976.301,69 | 585.640.433,49 | 557.773.056,23 | 554.550.903,00

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

3.2.13 Utilizacao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagéo) ”; “royalties do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petrdleo estadual’.

Tabela 22 - Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) Valores em reais
Despesa
F Descrica Recei
onte Sl eceita Programa Empenhada Liquidada Paga

ADMINISTRAGAO - GESTAO

530|Federal 5.842.193,68 | 51TAL CACHOEIRO

398.334,00 397.000,00 397.000,00

URBANISMO - ADMINISTRACAO

530|Federal 2.416.295,56| 2.104.992,70| 2.104.992,70

GERAL
URBANISMO - CIDADE MAIS

530|Federal HUMANA 2.451.390,92| 2.138.234,21| 2.138.234,21
ASSISTENCIA SOCIAL -

540|Estadual 3.391.931,03|PROGRAMA DE SEGURANCA 385.933,61 105.591,50 105.591,50

ALIMENTAR E NUTRICIONAL

SAUDE - ATENCAO

) (=Sl ESPECIALIZADA EM SAUDE

289.000,00 0,00 0,00

URBANISMO - CIDADE MAIS

540 |Estadual 699.911,82 699.911,82 699.911,82

HUMANA ]
540|Estadual gEEﬁT'SMO - ADMINISTRAGAO 64.423,12 64.423,12 64.423,12
URBANISMO - CIDADE MAIS
540|Estadual VTN 865.111,20]  803.121,32|  803.121,32
TOTAL 9.234.124,71 7.570.400,23 | 6.313.274,67 | 6.313.274,67

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se, conforme tabela abaixo, que ndo ha evidéncias de despesas vedadas,
em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

Tabela 23 - Despesas Vedadas Fontes 530 e 540 Valores em reais
. . Fonte de Execugao Orgamentaria
Funcgao Rubrica —
Recursos | Empenhado | Liquidado Pago

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - Balancete da Despesa
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3.2.14 Execugao Orcamentaria dos Precatérios

De acordo com o MCASP, precatérios sdo requisicbes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022
até o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de
2021) deve ter seu valor incluso na proposta or¢camentaria do exercicio seguinte
(Resolugao 303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°;
Constituicdo da Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatorio deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meio de depdsito, na forma do
regime adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°;
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugao 303
de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma
parcelada. Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatorios

vencidos, relativos a sua administracao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatorio
com oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de
2022), deve ser incluido em orcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por

meio de depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar
101/00, conforme se transcreve:

§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execug¢ao do orgamento

em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins
de aplicacao dos limites.

Observou-se que houve incluséo na LOA, de dotagdo para o pagamento de débitos

oriundos de sentencgas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios
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apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no valor de R$
4.701.000,00, alterada durante o exercicio para R$ 2.913.619,53.

De acordo com o TJEES, o regime adotado pelo Municipio € o comum e, em 2021,
pagou R$ 445.153,48 em precatorios. Consta do balancete da execucdo

or¢camentaria o valor liquidado de R$ 2.708.213,12.

Tabela 24 - Execucdo Or¢camentaria de Precatorios Valores em reais
Classificagao Economica da Despesa Valor Liquidado
31909101 - PRECATORIOS — ATIVO CIVIL 0,00
31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 41.082,79
31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 153.510,90
31909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAS 2.513.619,43
33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
0,00

33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS
Total 2.708.213,12
Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 — Balancete da Despesa

Portanto, ndo ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatorios devidos pelo

Municipio, no que se refere ao aspecto orcamentario.
3.2.15 0Ordem cronolégica de pagamentos

De acordo com a lei de licitagbes, o ndo atendimento da ordem cronoldgica de
pagamentos somente pode ocorrer mediante justificativas, privilegiando-se razées

de interesse publico.

Observa-se do Acordao n° 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que se revelou necessaria a normatizacdo de aspectos
complementares a essa regra, cujo estudo concluiu que “as iniciativas com vistas a
regulamentacdo do disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 apresentam-se como
medidas essenciais para conferir efetividade a norma”. Aspectos como o momento
em que o credor deve entrar na “fila” necessitam de regulamentagcdo a ser

implementada por cada ente publico da federacao.

Em ambito do Municipio, verificou-se o encaminhamento do Decreto n° 31.109/2021

regulamentando a matéria.
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3.3 Gestao financeira

3.3.1 Resultado financeiro

109/2021 estabelecendo a

programacao financeira e o cronograma de execugdao mensal de desembolso,

Verificou-se o encaminhamento da Portaria n°

referente ao exercicio da prestacao de contas.

A execugao financeira, evidenciada no Balang¢o Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Valores em reais
443.170.437,65

Tabela 25 - Balango Financeiro (consolidado)

Saldo em espécie do exercicio anterior

Receitas orgamentarias 639.092.721,34

Transferéncias financeiras recebidas 0,00
120.678.434,36

Recebimentos extraorgamentarios

Despesas orgamentarias 537.916.062,75

Transferéncias financeiras concedidas 0,00
156.398.098,21

Pagamentos extraorgamentarios

508.627.432,39

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - BALFIN
Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Valores em reais
Saldo

Tabela 26 - Disponibilidades

Unidades gestoras
016E0100002 - Agéncia Municipal de Regulagéo dos Servigos Publicos Delegados de

Cachoeiro de Itapemirim

2.086.288,67

016E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de Itapemirim

13.837.381,55

016E0700001 - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

173.090.312,14

016E0800001 - Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de ltapemirim

318.397.467,95

016E1600001 - Companhia de Tecnologia da Informagao de Cachoeiro de Itapemirim

0,00

016L0200001 - Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

1.215.982,08

Total (TVDISP por UG)

508.627.432,39

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCA/2021 - TVDISP
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Por seu turno, verifica-se que a movimentagcado dos restos a pagar, processados e

nao processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 27 - Movimentag¢ao dos restos a pagar Valores em reais

Nao Proc':::ados
Restos a Pagar Proc.ess.ados (em Processados Total Geral
(aLiquidar) | | ;0 jidagsio)
Saldo Final do Exercicio Anterior 18.210.853,50 0,00 7.251.837,59 25.462.691,09
Inscrigdes 27.867.377,26 0,00 3.222.153,23 31.089.530,49
Incorporagao/Encampagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 12.897.554,39 0,00 7.142.990,30 20.040.544,69
Cancelamentos 4.621.421,09 0,00 20.595,03 4.642.016,12
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 28.559.255,28 0,00 3.310.405,49 31.869.660,77

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCA/2021 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 28 - Resultado financeiro

Valores em reais

Especificagao

2021

2020

Ativo Financeiro (a)

509.077.154,96

443.450.927,98

Passivo Financeiro (b)

32.897.338,03

27.121.782,52

Resultado Financeiro apurado no
BALPAT (c) = (a) - (b) 476.179.816,93 416.329.145,46
Resultado Financeiro apurado no

BALPAT, incluindo as intras (d)

476.123.748,55

416.277.852,84

Recursos Ordinarios

53.394.074,54

34.995.021,93

Recursos Vinculados

422.729.674,01

381.282.830,91

Resultado Financeiro por Fonte de
Recursos (e)

476.123.748,55

416.277.852,84

Divergéncia (g) = (d) — (e)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCA/2021 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
nao ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na

totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
476.123.748,55, R$ 318.015.125,79 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

R ICP
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3.3.2 Transferéncias ao poder legislativo

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009), c/c art. 29-A, §
2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Ill, que trata da organizacéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestacao de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 29 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descri¢ao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 285.912.572,49
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 6,00
Limite maximo permitido para transferéncia 17.154.754,34
Valor efetivamente transferido 17.154.000,00

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo n&o transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
3.4 Gestao fiscal e limites constitucionais
3.4.1 Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas

primarias, tem como obijetivo principal indicar a capacidade que o Municipio tem em
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gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagao as metas de resultados primario € nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execug¢do Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do Municipio e o resultado obtido da execu¢do do orgamento estdo
detalhados na tabela a seguir:

Tabela 30 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execugao
Receita Primaria 560.173.272,10
Despesa Primaria 521.513.201,94
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Resultado Primério | -93.740.302,00 | 38.660.070,16

Resultado Nominal | 62.730.000,00 | 40.605.426,15
Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO.

3.4.2 Educacgao

3.4.2.1 Aplicagdo minima constitucional

Nesta anadlise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 25% dos recursos
provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

nos termos do art. 212, caput, da Constituicao Federal.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 25,37% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 31 - Aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas de Impostos 97.799.770,30
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 242.717.577,45
Base de calculo para aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino 340.517.347,75
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 86.390.614,39
% de aplicagao na manutencao e desenvolvimento do ensino 25,37

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

3.4.2.2 Remuneragao dos profissionais da educacéao basica

Para a analise sobre a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, leva-se em consideragdo os critérios
estabelecidos no art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 108/2020), o qual determina que propor¢gdo nao inferior a
70% das receitas recebidas no Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da

Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) devem
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ser destinada ao pagamento de profissionais da educagédo basica em efetivo

exercicio.

Com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, constatou-se
que o Municipio destinou 72,01% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE D, apresentado resumidamente

na tabela a sequir:

Tabela 32 - Recursos do Fundeb - Profissionais da Educacio Basica  Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas Recebidas do FUNDEB 120.425.514,50
Valor Aplicado ap6s Dedugées (Despesa Empenhada) 86.715.301,29
% de aplicagao 72,01

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 70% do FUNDEB na

Remuneragéo dos Profissionais da Educagao Basica.

3.4.2.3 Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle social do
Fundeb

A Lei Federal 14.113, de 25 de dezembro de 2020 regulamentou Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo
Federal e atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a

competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

A Instrucdo Normativa TC 68, de 8 de dezembro de 2020, disciplinou a
obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestagao

de contas dos recursos aplicados no Fundeb ao Tribunal de Contas.

O documento que foi encaminhado como Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que integra a Prestacdo de Contas
Anual, apresenta relatério suscito das analises da documentacgao disponibilizada ao
conselho e conclui pela regularidade da prestacdo de contas referente ao
6° bimestre de 2021.
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3.4.3 Saude

3.4.3.1 Aplicacao minima constitucional

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 15% (quinze por
cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais?*, em Agbes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3° |, da Constituicdo Federal, e do art. 7°, da Lei

Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 17,49% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acgdes e servigcos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 33 - Aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude Valores em reais
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 97.799.770,30
Receitas provenientes de transferéncias 234.828.947,54
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 332.628.717,84
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 58.186.477,07
% de aplicagédo 17,49

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagao de recursos em agodes e servigos publicos de saude.

3.4.3.2 Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle social da
saude

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do resultado da execugao
orgcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussao da execucdo daquela Lei Complementar nas condi¢gdes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacao as indicagbes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

24 Arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicao da Republica.
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A Instrugdo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados
em acgdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar 141/2012.

O documento que foi encaminhado como Parecer do Conselho Municipal de Saude,
que integra a Prestagcao de Contas Anual, apresenta relatorio suscito das analises
da documentagao disponibilizada ao conselho e conclui pela regularidade da

prestacdo de contas.
3.4.4 Despesa com pessoal

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos seguintes
dispositivos: art. 19, inciso lll, art. 20, inciso lll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo unico
da LRF.

A LRF, ao estabelecer normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a

limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federag&o com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.2>

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que, por sua vez, segundo definigdo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuicées, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagbes
que extrapolem os dispositivos legais.

25 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacgao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2016.
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Apurou-se a RCL Ajustada do Municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2021, que, conforme APENDICE G deste relatdrio,
totalizou R$563.935.557,50.

3.4.4.1 Limite do poder executivo

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacado de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 44,71% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 34 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 563.935.557,50
Despesa Total com Pessoal — DTP 252.148.312,51
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 44,71

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 46,89% em relagao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 35 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 563.935.557,50
Despesa Total com Pessoal — DTP 264.435.561,95
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 46,89

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.
3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de
pleno direito” a realizacdo dos seguintes atos:
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| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIIl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.]

Em razédo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até

31/12/2021:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao
de remuneragdo a membros de Poder ou de o6rgao, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
[l - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢coes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as contratagdes de
temporarios para prestagao de servigo militar e as contratagbes de alunos
de 6rgdos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bbénus, abonos, verbas de
representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a

“& gi tal nente.
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despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagdo de contas anual do
exercicio de 2021 (Processo TC 07673/2022-6), constatou-se que o(a) atual chefe

do Poder Executivo declarou que:

e Nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso
XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite

legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

e Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéao
de remuneragao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em

julgado ou de determinacgéo legal anterior a calamidade publica;
¢ Nao criou cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
¢ Na&o alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

¢ Nao admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretassem
aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestagdo de servico militar e as contratagbes de alunos de 6rgdos de

formacao de militares;

e Nao realizou concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias

previstas no inciso |V,

e Nao criou ou majorou auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
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de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada

em julgado ou de determinacgé&o legal anterior a calamidade;

¢ Nao criou despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;

e Nao adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso

IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal,

¢ N&o contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.

Desta forma, com base na declaragao emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.
3.4.6 Divida consolidada liquida

Nesta analise verifica-se o cumprimento do limite de comprometimento da Divida
Consolidada previsto no art. 55, inciso |, “b” c/c o art. 59, inciso IV, da LRF e art. 3°,
II, da Resolucéo 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de 2001.

De acordo com a LRF e com a Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obriga¢des entre 6rgaos
da administragdo direta e entre estes e as entidades da administracdo indireta),
assumidas: a) pela realizagdo de operagbes de crédito com a emissado de titulos
publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);
b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de leis, contratos (divida

contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
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meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela
realizacéo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham

constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida
representou -19,67% da receita corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na

tabela a sequir:

Tabela 36 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais
Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (I) 76.332.911,94
Deducdes (I1) 187.265.927,22
Divida consolidada liquida — DCL (I —11) -110.933.015,28
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 563.935.557,50
% da DCL sobre a RCL Ajustada -19,67
Limite definido por Resolugédo — Senado Federal 676.722.669,00
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 609.050.402,10

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida nao
extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislacéo supramencionada.
3.4.7 Operagoes de crédito e concessao de garantias

Segundo o inciso lll, do art. 29, da LRF, operacbes de crédito sdo compromissos
financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de
titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

% gitalmente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4073F-E18FO0- L6458



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 61/ 190

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

As operacbes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sao definidas pelo art. 38, caput, da LRF como operagdes de crédito destinadas a

atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituigdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gbes para as operacgdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

Por meio do art. 7°, I, da Resolucdo 43/2001, o Senado Federal definiu que o
montante global das operagdes realizadas pelos Estados em um exercicio financeiro
ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida

(ajustada para calculo dos limites de endividamento).

Quanto a concesséao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
Como excecao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

¢ Na&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal,

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n°® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos
termos da Lei n° 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolu¢do 43/2001, que o

saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
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sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que

integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo Municipio, apurados ao final do exercicio em anal

Tabela 37 - Operacbes de Crédito

ise:

Valores em reais

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

563.935.557,50

Total Considerado para fins de Apuracgéo do Limite (Valor)

47.336.561,63

Limite Geral Definido por Resolugédo do Senado Federal (Valor) 90.229.689,20
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 81.206.720,28
Total considerado para fins de apuragao do limite (Percentual) 8,39
Limite Geral Definido por Resolugcao do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e

externas nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em

acordo com a legislagdo supramencionada.

Tabela 38 - Operacgdes de Crédito — ARO

Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 563.935.557,50
Operacdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolugéo do Senado Federal para ARO (Valor) 39.475.489,03
Operacgoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolugédo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito por antecipagao

de receitas orcamentarias ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

Tabela 39 - Garantias Concedidas

Valores em reais

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

563.935.557,50

Total das Garantias Concedidas

0,00

Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada

0,00

Limite Geral Definido por Resolugdo do Senado Federal (Valor)

124.065.822,65

Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (Valor)

111.659.240,39

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

Tabela 40 - Contragarantias Recebidas

Valores em reais

Descrigao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
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Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.
3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a
pagar citado no art. 25, §1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°,
§1°, da mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestéao
fiscal a agdo planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a
limites e ao disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagcao
de empenho e movimentagcdo financeira caso seja verificado ao final de cada
bimestre que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas fiscais. Portanto, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para

a inscricao de restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5 do RGF), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel
para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas néo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na

prestacdo de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes ao Anexo 5 do
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Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (3° quadrimestre do exercicio em

analise) sdo as evidenciadas no APENDICE .

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2021 o Poder
Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Ha de se destacar que o valor deficitario na fonte 430 (R$ 343.301,57) esta coberto
pelo saldo das disponibilidades financeiras oriundas dos recursos nao vinculados de
montante R$ 53.294.605,86.

3.4.9 Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, é vedada a realizacdo de operacgdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagdo de contas anual, apurou-
se o descumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J, no montante de
R$ 13.342.122,87.

Em consulta aos dados das prestacbes de contas mensais do Poder Executivo
analisado, disponiveis no CidadES, constatamos que o Municipio recebeu somente
no més de novembro/2021 o valor total de R$ 40.000.000,00, a titulo de receitas de

operacoes de crédito.

Conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
exercicio de 2021 (Documento 101 do presente processo — Prestagcdo de Contas
Anual 11.085/2022-7), constava como disponibilidade de caixa liquida ao final do
exercicio de 2021 na fonte 920 (Recursos de Operagoes de Crédito — Interna e
Externa) o montante de R$ 43.293.067,76, restando demonstrado que o Poder
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Executivo ndo utilizou a receita de operagbes de crédito para pagamento de

despesas correntes, objetivo principal da nhorma constitucional.

Além disso, em consulta realizada no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim em 8/2/2023, encontramos a publicagcdo do
Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital do
6° bimestre de 2022 (APENDICE O), cujo resultado da apuracéo da Regra de Ouro
aponta para o cumprimento da norma constitucional no exercicio de 2022 no
montante de R$ 77.663.942,53.

Diante do exposto, deixamos de propor a citacdo do Sr. Victor da Silva Coelho,

Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim no exercicio de 2021.
3.4.10 Alienagao de Ativos

O artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF veda a aplicagao da receita de
capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de

previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo da Receita de Alienacao de
Ativos e Aplicacdo de Recursos” (APENDICE L) e a tabela “Despesas correntes
pagas com Recursos de Alienacdo de Ativos” (APENDICE M), constatou-se o

cumprimento ao dispositivo legal previsto na LRF.
3.4.11 Publicacao do relatério da gestao fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a periodicidade e o prazo

para publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado

pelo:

[...]

Art. 55...
[...]
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§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico. (g.n.)

Porém, consoante previsao do art. 63, Il, “b”, da LRF, é facultado aos municipios
com populacgao inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também

em até trinta dias ap6s o encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgagao dos Relatérios de

Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 41 - Publicagdo do RGF

Referéncia Meio de Divulgacao pa?aa:’aullgllzg:;éo Pl?l;algza(:;aéo Republicagao
3° Quadrimestre/2020 | Diario Oficial 30/01/2021 24/02/2021 S
3° Quadrimestre/2020 | Diario Oficial 30/01/2021 29/01/2021 N
1° Quadrimestre/2021 | Diario Oficial 30/05/2021 26/05/2021 N
2° Quadrimestre/2021 | Diario Oficial 30/09/2021 22/09/2021 N

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021

3.5 Rentncia de receitas

A presente segao busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos instrumentos
utilizados para instituicdo das renuncias de receitas, em atencdo aos critérios
constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da
Constituicdo Federal, bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelos art.
113 do ADCT e 14 da LRF, por ocasidao da concessao ou renovacao de incentivos

fiscais.

O art. 150, § 6° da Constituicdo exige que as renuncias de receitas sejam
concedidas somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o
respectivo tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT impde que a proposigao
legislativa que crie ou altere renuncia de receita deva ser acompanhada da
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da
LRF estabelece que a concessdo ou ampliacdo de beneficio tributario seja
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
inicia sua vigéncia e nos dois seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais,
requer a demonstragdo de que a renuncia tenha sido considerada na estimativa de
receita e que nao afetara as metas fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a

indicacdo de medidas de compensacdao, na forma de aumento de receita

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

F . .. Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. e
o1 gital nente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 4073F-E18F0- L5455




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragédo ou

criacao de tributo ou contribui¢do.

O art. 165 § 6° da Constituicdo exige que o projeto de lei orgamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia.

Nesse sentido, a apresentacao dos resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas tem como base os documentos apresentados na prestacdo de contas
(DEMRE, DEIMU e LCARE) e consultas ao portal de transparéncia do municipio e
estd organizada nos seguintes topicos: planejamento, equilibrio fiscal e

transparéncia.
3.5.1 Planejamento das Rentincias de Receitas

Nesta andlise avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes no
municipio, destacando aqueles instituidos e ou concedidos no exercicio e o
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e

orcamento para o exercicio (LDO e LOA).

O planejamento das renuncias de receitas é representado por um conjunto de agdes
que permite vislumbrar as prioridades e os objetivos da Administragdo Publica,
assim como avaliar a eficiéncia e relevancia da politica publica insculpida no
investimento indireto adotado através da instituicio de beneficios fiscais que

ocasionam renuncia de receita.

Para concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria que
decorra renuncia de receita, o planejamento demanda que o proponente do projeto
indique o atendimento aos requisitos de responsabilidade fiscal exigidos pelo art.
150, §6° da CF, art. 113 do ADCT e art. 14 da LRF, avaliados conforme quadro

abaixo:

Quadro 2 - Incentivos fiscais instituidos no exercicio:

Impacto S . =
Orgamentario- e IR Medidas de Leglsla’lgao
. = . j . com a LDO (art. = Especifica
Legislagdo | Modalidade Financeiro Compensacgao
14, caput da . (art. 150,
(art. 113 do LRF) (Incisos | ou Il §6° da CF)
ADCT e art. 14 do art. 14 da
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caput da LRF) LRF)
Desconto IPTU Nao
LM 7880/2021 Desconto Taxa Nao Sim Sim
de Coleta de Sim
Residuos
Solidos (TCRS)
Redugéo valor =
final IPTU Nao
Redugéo para
LM 7916/2021 pagamento em N3o Sim No Sim
cota unica do
IPTU
Isencao de .
Taxas Sim

Fonte: LCARE.
Considerando as avaliagbes evidenciadas acima, conclui-se que:

a) As normas municipais identificadas que tratam de renuncia de receitas,
atenderam ao disposto no art. 150, § 6° da CF (lei especifica) regulando

exclusivamente a matéria.

b) Os encaminhamentos de novos projetos de lei propondo a instituicdo ou
ampliacdo de renuncia de receita, nao apresentaram a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, descumprindo as exigéncias do art. 113 do ADCT e art.
14 caput da LRF;

c) Os encaminhamentos de novos projetos de lei propondo a instituicdo ou
ampliagdo de renuncia de receita, atendem ao disposto na LDO (compatibilidade),

cumprindo as exigéncias do art. 14 caput da LRF;

d) Os encaminhamentos de novos projetos de lei propondo a instituicdo ou
ampliacdo de renuncia de receita demonstraram o atendimento a pelo menos
uma das condi¢oes previstas nos Incisos | ou Il do art. 14 da LRF quanto a Taxa
de Coleta de Residuos Solidos, porém nao apresentaram em relagao as

hipéteses de renuncia no IPTU.

Além disso, conforme declaragao no DEMRE, observou-se a concessao de beneficio
fiscal justificado com base na LM 7857/2020 isengédo de IPTU. Contudo, conforme

verificado a legislacédo indicada ndo trata de qualquer disposi¢ao sobre o imposto,
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mas tdo somente sobre a Taxa de Coleta de Residuos Sodlidos - TCRS, o que

evidencia concessao de beneficio fiscal sem a autorizagao legal.

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos orcamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 7858/2020 e a
LOA — Lei Municipal 7862/2021.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacgédo da Renuncia de Receita
do Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que apesar de prever todos os
beneficios executados durante o exercicio, conforme declaracdo do DEMRE, bem
como apresentar planejamento correspondente aos beneficios aprovados no
exercicio, vislumbrou-se que tal demonstrativo ndo atendeu ao modelo do Manual
de Demonstrativos Fiscais. Isso porque deixou de indicar os critérios adotados
para aferir as estimativas das renuncias de receitas, assim como por indicar medidas
de compensacao que nao atendem a nenhum dos critérios dispostos nos incisos | ou
Il do art. 14 da LRF. As proposi¢cdes apresentadas indicam a intengado de adotar
medidas de compensagao, contudo as hipoteses apresentadas nao sao
consideradas provenientes de elevacédo de aliquota, ampliacdo da base de calculo,

majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.

No que se refere a LOA observou-se que apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, reproduzindo o conteudo apresentado no Demonstrativo da Estimativa e

Compensacao da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO.
3.5.2 Equilibrio Fiscal nas Renuincias de Receitas

Nesta analise verifica a governanga desprendida em busca do equilibrio fiscal das
renuncias de receitas nos instrumentos de planejamento e orgamento, na concessao

ou renovacgao dos incentivos fiscais e na execucao orgcamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser evidenciado na instituicao de
novos projetos de leis que deverao indicar a medida de neutralidade capaz de conter

os efeitos estimados a partir do impacto orcamentario e financeiro, além das
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hipoteses planejadas para o mesmo fim nos instrumentos de planejamento e

orgamento do exercicio e na execugao do orgamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, observou-se que o Demonstrativo da
Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita da LDO apontou que o
equilibrio fiscal seria considerado a partir da compensagao produzida em razao do
aumento do IPTU decorrente de langcamentos de novas unidades imobiliarias,
ampliacdo da base de calculo do IPTU a partir de agbes de recadastramento, do
estimulo ao pagamento dos tributos incentivados, aumento na arrecadacédo do
ISSQN em fungédo do aumento da emisséo de notas fiscais eletrénicas, aumento da
receita proveniente de novos langamentos, aumento da receita em fungcéo de novos
empreendimentos instalados no municipio, aumento do VAF, compensagao pelo
menor custo do servico, hipéteses que nado representam nenhuma das medidas
estabelecidas no rol taxativo do inciso Il do art. 14 da LRF. Tal falha pode acarretar

risco a manutengao do equilibrio fiscal.

No que se refere a concessdo ou renovagao dos incentivos fiscais no exercicio,
verificou-se que nos projetos referentes a LM 7880/2021 e LM 7916/2021 nao
houve qualquer comprovacgao de que foi observada a obrigagao de garantir a
manuteng¢ao da neutralidade orcamentaria na execugao da renuncia de receita
referente ao IPTU, visto que as medidas indicadas ndo atendem ao disposto no
inciso Il do art. 14 da LRF, ja que o aumento da arrecadacdo decorrente da
ampliagdo da base de calculo do IPTU, em fungdo do recadastramento imobiliario,
nao representa a inovacgao legislativa exigida a para manutengcdo da neutralidade

orcamentaria nos termos do dispositivo indicado.

Na analise da execug¢ao orcamentaria do exercicio, quanto as renuncias de receitas,
verificou-se que o montante global planejado para concessdo de beneficios fiscais
no Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO foi
de R$ 29.390.000,00 e cotejando com o volume de R$ 21.599.098,97 declarado no
DEMRE quanto a concessao de tais beneficios, demonstrando que a renuncia de

receita executada foi inferior ao volume previsto na peg¢a orgcamentaria.

Contudo, vale destacar que fazendo mesmo confronto entre o planejamento

orcamentario da renuncia de receita e os valores executados de forma individual,

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

F . .. Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. e
o1 gital nente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 4073F-E18F0- L5455




Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 71/ 190

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

constatou-se déficit relacionado a execucdo da arrecadacdo da previsdo dos
beneficios fiscais referente ao art. 62 da LM 5394/2002, estimado em R$
4.400.000,00, mas executado R$ 6.387.894,59; a LM 5436/2003, com previsdo de
R$ 730.000,00 para isencdo de IPTU e ISSQN, quando concedeu R$ 913.805,27
somente em beneficio de IPTU; e a previsdo de renuncia da LM 7880/2021 quanto
ao desconto no IPTU prevendo R$ 8.000.000,00 em rendncia, porém concedendo
R$ 11.800.195,50 . Tais situagbes apontam para risco fiscal e necessidade de
ajustes na elaboragao orgamentaria, a fim de minimizar a dependéncia do
comportamento de outras previsdes orgamentarias para garantir a saude fiscal do

municipio.

A seguir apresenta-se os dados da execugao or¢amentaria da receita no exercicio
para fins de avaliacdo de risco da concessao de renuncia de receita na manutencao

do equilibrio fiscal.

Tabela 42 - Execucgdo Orgcamentaria da Receita

Receita Previsto Arrecadado Resultado

Total da Receita Arrecadada 670.441.447,36 686.802.741,43 16.361.294,07

Total da Receita — Impostos, Taxas e
Contribuigéo de Melhoria

Fonte: Balancete da Execugao Orgcamentaria Consolidado.

93.816.500,00 111.012.717,54 17.196.217,54

Com base nos dados globais da arrecadagdo do municipio, observou-se que, apesar
das falhas no planejamento, a renuncia de receita ndo foi capaz de gerar riscos ao
equilibrio fiscal no exercicio, visto que o municipio apresentou superavit na
arrecadagcao tanto na receita total, quanto na receita de Impostos, Taxas e

Contribuicao de Melhoria.
3.5.3 Transparéncia das Renuncias de Receitas

Nesta analise verifica-se a transparéncia do planejamento das renuncias de receitas
na LDO e na LOA, bem como a transparéncia na concessao ou renovagao dos

incentivos fiscais no exercicio.
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A transparéncia é essencial enquanto meio de divulgagdo e circularizacdo das
intencdes e agdes que refletem o comportamento da Administragdo Publica. Assim,
publicizar informagdes relevantes da gestao publica é permitir que a sociedade e
seus agentes possam participar e controlar os atos administrativos e em especial
aquilo que esta deixando de ser arrecadado a partir da politica de renuncia de

receita.

Entende-se que para cumprir a transparéncia da renuncia de receitas nos
instrumentos de planejamento € necessario a divulgagdo dos Demonstrativos
exigidos pela LRF e pela Constituicdo Federal juntamente com as pecgas

orgamentarias do exercicio.
Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

a) a transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA;

b) transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais na LDO, em face da demonstracdo do

planejamento fiscal no modelo adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.

No que se refere a transparéncia na concessao ou renovagao dos incentivos fiscais
no exercicio, observou-se que a LM 7880/2021 e a LM 7916/2021, nao indicaram
nas mensagens de encaminhamento pelo proponente dos projetos o atendimento
aos requisitos do art. 14 da LRF e do art. 113 do ADCT (estimativa do impacto

orgcamentario e financeiro e medida de compensacgao).
3.5.4 Consideragoes Finais

Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de nao
conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas
no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orcamento para o exercicio (LDO e LOA), riscos na manutengao do equilibrio fiscal
das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das acgdes

relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.
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Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas neste tépico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pegas orcamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencédo do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar
para as exigéncias normativas para execug¢ao, ampliagcdo sobre a concessédo de

beneficios fiscais.
3.6 Conducao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a atuagéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes de planejamento, organizagao,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
conducdo da politica previdenciaria no ente que instituiu o regime proprio de
previdéncia (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da Constituicdo Federal,
assim como pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

O escopo de analise da gestdo previdenciaria em contas de governo envolve 0s
seguintes pontos principais: a estruturagdo da unidade gestora unica do regime
previdenciario; a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; a
existéncia de programacdo orgamentaria especifica contemplando o plano de
amortizacao; a validade do Certificado de Regularidade Previdenciaria; entre outros

itens abrangidos pelo Anexo 2 da Resolugdo TC 297/2016.

A execucao do trabalho foi pautada na apreciacdo das pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, nos processos de contas dos demais 6rgaos
e entidades vinculados ao regime proprio de previdéncia, assim como nas
informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da

Economia, em consonancia com o disposto pela Instru¢cado Normativa TC 68/2020.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — NPPREV a
elaboracgao de relatdrio técnico especifico, manifestando-se acerca de circunstancias
que possam repercutir na apreciacao de contas prestadas pelo chefe do Poder

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

% gitalmente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4073F-E18FO0- L6458



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 74/ 190

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Executivo, no que tange a condugdo da politica previdenciaria, nos termos previstos
pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/20162%.

O resultado da andlise foi inserido no Relatério Técnico 357/2022-1 (pega 103,
destes autos), com a finalidade de subsidiar a emissao do parecer prévio por parte
deste Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 76 da Lei Complementar
621/2012.

Considerando o resultado da analise técnica em contas de governo, no que tange a
conducdo da politica previdenciaria, foram constatados indicios de irregularidades
sob responsabilidade do chefe do Poder Executivo municipal. Ademais, foram
identificadas caréncias no planejamento orgcamentario, conforme demonstrado nos

itens a seguir:

3.6.1 Auséncia de Equilibrio Financeiro do Regime Previdenciario em
Capitalizacao, decorrente de Insuficiéncia Financeira Desprovida de Aporte por

Parte do Tesouro Municipal

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de medidas para
equacionamento do déficit financeiro do regime previdenciario em capitalizagéo, em
funcao de diferenga entre receitas arrecadadas e despesas executadas pelo regime
previdenciario, revelando a existéncia de insuficiéncia financeira desprovida de

aporte suficiente por parte do Tesouro municipal, conforme demonstrado:

Tabela 43 - Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS

(+) Receitas Orcamentarias 90.740.961,38

(=) Rendimentos das Aplica¢des Financeiras -26.376.362,90

(=) Receita para Amortizagédo do Déficit Atuarial -28.225.537,30

(~) Despesas Empenhadas -43.667.051,26

26 Art. 9° A instrugdo dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e
estadual, observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagéo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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Analise financeira do RPPS

(=) Insuficiéncia Financeira | -7.527.990,08
Fonte: Demonstrativo Balancete da Receita, BALFIN e DEMVAP/RPPS/2021

Ao deixar de realizar os aportes de recursos do Tesouro Municipal para a cobertura
integral da insuficiéncia financeira do RPPS, o prefeito, responsavel pelo Poder
Executivo, utilizou-se indevidamente de recursos previdenciarios destinados ao
equacionamento do déficit atuarial do regime em capitalizagdo, conforme se observa
do resultado apresentado pela tabela 7 do Relatério Técnico 357/2022 (peca 103

destes autos).

A apuragéo do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada

ao rendimento de aplicacdes financeiras, uma vez que ela se destina a cobertura do

déficit atuarial do regime previdenciario; aliada a constatacdo de fase inicial de
acumulacgao de reservas por parte do regime previdenciario, com ativos insuficientes

para a cobertura minima de provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes destinados ao equacionamento do déficit atuarial foram

igualmente desconsiderados para a apurag¢ao do equilibrio financeiro, uma vez que
se encontram legalmente vinculadas a amortizacdo do déficit atuarial, aliada a
constatagdo de inexisténcia de composigcdo minima de ativos garantidores para a

cobertura de provisbes matematicas de beneficios concedidos.

Registra-se que o desequilibrio financeiro apurado sugere incapacidade por parte
das aliquotas normais (patronal e de servidores) em promover a cobertura dos
beneficios concedidos pelo regime previdenciario. Nesse sentido, observa-se que a
aliquota patronal vigente em 2021, mantida em 15,90% da base de calculo, foi
alterada para 17,50%, conforme disposto pelo art. 15, inciso lll, da Lei Municipal
6.910/2013, alterado pela Lei 7.901/2021, cujos efeitos se darao a partir de 2022.

Acrescenta-se que a insuficiéncia financeira do regime previdenciario deve ser
coberta pelo ente responsavel, nos termos previstos pelo art. 2°, § 1°, da Lei
9.717/1998:

Art. 2°[...]

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séao
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
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respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. (Redacao dada pela Lei n°® 10.887, de 2004) (g. n.)

Considerando que o IPACI promove a cobertura do custo normal por meio da
utilizacdo de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacdo; e,
considerando que o RPPS ainda se encontra em fase inicial de acumulagdo de
reservas, pendente de constituicdo minima de ativos garantidores para a cobertura
de provisdes matematicas de beneficios concedidos; conclui-se pela ocorréncia de
déficit financeiro no RPPS, no montante total de R$ 7.527.990,08, infringindo o
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da
CF/88, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF e art. 2°, §1°, da Lei 9.717/98.

Diante do exposto, sugere-se a citagcdo do chefe do Poder Executivo, autoridade
responsavel pela preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime
previdenciario, possibilitando a apresentacdo de justificativas que entender
necessarias, acompanhadas de documentagdo comprobatoria, alertando-o de que a
utilizacdo de reservas previdenciaria em finalidade diversa a estabelecida em lei

enseja a recomposi¢cao do valor irregularmente executado na fonte previdenciaria.

Em sede de conclusiva restou mantida a nao conformidade, tendo em vista o ndo
acolhimento das justificativas apresentadas, conforme registro feito na subsegao 9.1
da ITC. Ocorréncia que representa grave infragao a norma constitucional e legal,
com potencial para macular as contas de governo. Critério: art. 40 da CF/88, art. 8°,
paragrafo unico, e art. 69 da LRF c/c art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/98.

Ademais, sugere-se, na mesma subsecgdo 9.1, deliberagdo no sentido de que o
Municipio providencie até o final do exercicio corrente a recomposicao ao RPPS
dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2021,
com a incidéncia de correcdo monetaria, juros e multa, bem como apure a

responsabilidade pessoal dos agentes.

3.6.2 Planejamento da Politica Previdenciaria

O planejamento da politica previdenciaria envolve a existéncia de programagao
orcamentaria especifica que contemple os recursos destinados a execucio do plano

de amortizacdo do déficit atuarial, quando instituido o plano em lei pelo ente
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federativo, uma vez que representa uma despesa obrigatoria de carater continuado,

nos termos previstos pelo art. 165, § 1°, da Constituicao Federal.

A Resolucdo TC 297/2016, com redagao dada pela Resolugao TC 334/2019, prevé a
necessidade da existéncia de programacdo nos instrumentos de planejamento

contemplando o plano de amortizacao estabelecido em lei pelo ente federativo.

Verifica-se que o ente federativo adotou plano de amortizagdo para equacionamento
do déficit atuarial do RPPS, instituido inicialmente com base na Lei Municipal
6.435/2010, com atualizacdo dada pela Lei Municipal 6.910/2013, que prevé modelo
de aportes atuariais crescentes, aplicaveis até o exercicio de 2021. A partir do
exercicio de 2022, por intermédio da Lei 7.900/2021, os aportes sofreram alteracao,
passando para parcelas lineares proporcionalizadas sobre a folha de pagamento dos

ativos, aplicaveis até 2051.

Com base em informagdes disponibilizadas por meio do arquivo DELPROG, o gestor
responsavel declara possuir programagao orgcamentaria especifica contemplando o
plano da amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, indicando, tdo somente, o
Programa 1841 — Administragdo Geral, constante do Plano Plurianual — PPA, Lei
7.510/2017 e a acdo 2.149 — Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS,
contemplada na Lei Orgamentaria Anual — LOA, Lei 7.862/2020.

Em consulta a LOA, verifica-se a previsdo de R$ 28.000.000,00 na referida agdo, em

consonancia com a informagéo registrada na DELPROG.

MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESPIRITO SANTO

27.165.588/0001-90

ANALITICO DA DESPESA

ORCAMENTO DO EXERCICIO DE 2021

Cidigo Deserigio Fonte de Recurso ES Valor
(‘]rp'n 08 - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Unidade 01 - SECRETARIA MUNICPAL DA FAZENDA

0301.0412208092.041 - MELHORIA DO ATENDIMENTO

33901400000 - DIARIAS - PESSOAL CIVIL 100100010000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal L2710
33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 100100010000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 7.206.30
44901400000 - DIARIAS - PESSOAL CIVIL 192000100008 - PROEFICIENCLA Fiscal 10.000.00
44903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 192000100008 - PROEFICIENCLA Fiscal 40.000,00

Total Projetn/Atividade: SRATEO0
0801.0412218412.149 - APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS

33919700000 - APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS 100160010000 - RECURSOS ORDINARIOS Fiscal 28.000.000,00
Total Projetn/ Atividade: 28.000.000.00
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Registra-se que a existéncia de agdo para a manutengdo do pagamento de
beneficios por parte do regime previdenciario nao representa medida suficiente para
garantir a efetividade do planejamento previdenciario, pois a Prefeitura Municipal

ainda ndo possui programa especifico para o pagamento dos aportes devidos em

razao da adocao de plano de amortizacao para equacionamento do déficit atuarial.
Conta apenas com previsao para o pagamento de contribui¢des previdenciarias e
manutencao das atividades administrativas, deixando de atender ao disposto pelo
art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, sugere-se a emissdo de alerta, na forma estabelecida pelo art. 9° da
Resolucdo TC 361/2022.

3.7 Controle interno

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagao, implantagdo, manutencéao e fiscalizagcdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de

orientagcdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracio
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Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantagcdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugao TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdgo TC 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugao TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle

interno foi instituido pela Lei municipal 6.775/2013, sendo que a Camara Municipal

nao se subordina a unidade de controle interno do Executivo Municipal, conforme se
depreende da Resolucao 269/2012.

A documentacgéao estabelecida na Instrugdo Normativa TC 68/2020 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que n&o foram apontados

indicativos de irregularidades para o exercicio em analise nestes autos.
3.8 Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagcdo, analise e gestao de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazos. A guerra da Russia e
Ucrania em 2022, a pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no preco do
petroleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 sado eventos que

expdem a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis
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de governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses
eventos de repercussdo mundial, registram-se eventos climaticos (secas e
inundagdes) e a paralizagdao da Samarco em 2015 que afetaram o desempenho

fiscal de diversos municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a
avaliagao mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para
tornar a mensuracdo do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada
identificacdo e analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussoes a fim de
mitigar as suas consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos

sociais.
3.8.1 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n°® 109, 15 de margo de 2021?" trouxe uma grande
novidade: a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF
e municipios), que se verifica tendo como indicador a relagdo entre despesas

correntes e receitas correntes, considerada a medida da poupancga corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autdbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacado de diversas
despesas (pessoal, obrigatdria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgaos

autdbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao

prudencial de algumas medidas de contencdo para evitar o atingimento do limite

27 A EC n° 109/2021 altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de redugdo de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais
para a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit financeiro para
pagamento de divida até 2023.
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maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregdao serem facultativas, na hipotese de o limite
superar a relagdo de 95%, veda-se a concessdo/obtencdo de garantias e a
realizacdo de operagbes de crédito com outro ente (usualmente a Uni&o), até que
todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos do estado,

DF ou municipio, de acordo com declaracao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento da relacido despesa corrente/receita corrente,
imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando
como base os valores apurados pelo Painel de Controle do TCE-ES?®® para a
despesa corrente e a receita corrente no ano de 2021, o municipio de Cachoeiro de

Itapemirim obteve o resultado de 86,77%.
3.8.2 Sistema de controle interno

Em 2020 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento?® para
avaliar o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um
sistema bem estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governanga, da

gestao de riscos e do controle interno da administragao publica.

O levantamento objetivou especificamente a comparagao entre os resultados obtidos
em 2016 e 2018 com os dados levantados em 2020. Registra-se que o resultado &
baseado em informacdes prestadas pelos proprios Municipios, sem validagao “in

loco” por amostragem em decorréncia da Pandemia da Covid-19.

As analises foram elaboradas sobre as médias alcangcadas nas respostas enviadas
pelos jurisdicionados, num total de 28 (vinte e oito) questdes, distribuidas em quatro

28 Fonte: Painel de Controle.
29 \er relatério na integra.
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grupos de controle: Ambiente de Controle Interno; Unidade de Controle Interno;

Avaliacdo de Riscos; e Procedimentos de Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuacdo a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre
0s municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no
decorrer do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de

controle) pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total da Prefeitura em 2015 foi 69,05%, ocupando o 5° lugar no ranking dos
municipios capixabas. A nota total da Prefeitura em 2020 foi 53,57%, ocupando o

22° |lugar no ranking dos municipios capixabas.
3.8.3 indice de efetividade da gestio municipal (IEGM)

O Indice de Efetividade da Gestado Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagndstico completo da gestao municipal do pais.

O IEGM permite a mensuracado dos servigos publicos e da efetividade de politicas
publicas, a medicdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo

alcangados de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas € composta a partir das
notas de 7 indices tematicos: Educagéo; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; e Governanga em Tecnologia da Informagdo. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+”

(em fase de adequacgéo); “C” (baixo nivel de adequagao).

O resultado geral®® do municipio relativo a 2018 foi C+ (em fase de adequacgao), em
decorréncia das tematicas Cidades Protegidas e Governanga em Tecnologia da
Informacédo com nota B+; Gestdo Fiscal e Saude com nota B; Educagédo e Meio
Ambiente com nota C+ e Planejamento com nota C.

30 Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.
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3.8.4 Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar
negativamente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o alcance das
metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer

a sustentabilidade fiscal do municipio.

O objetivo do IVF néo ¢ identificar os riscos fiscais®' dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se
também estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas

de gestao de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do
ativo financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagdo da
previdéncia. Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta®? vulnerabilidade para
cada um desses indicadores. Da combinagao das notas, extrai-se o resultado final,
indicando, do ponto de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a
riscos fiscais (diminuicdo inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado

da despesa ou passivo).33

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 50 (baixa vulnerabilidade), mantendo
em 50 (baixa vulnerabilidade) em 2020 e em 2021.

31 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de
receita ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam
inviabilizar o alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de
planejamento. Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda
aumentem a despesa ou o passivo.

32 “Baixa = 17, “Média = 2” e “Alta = 3”. Como sao 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terga parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira tergca parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi
transformada em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagao: alta vulnerabilidade
(nota geral entre 83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade
(nota geral entre 33 a 50).

33 Ver detalhes do IVF no Painel de Controle.
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3.8.5 Consideracodes finais sobre riscos e ameacgas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem atengao

para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Extrapolagdo do limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2021.
e Piora na avaliagdo do Controle Interno realizada em 2020 em relagdo a 2015.

e Baixa avaliacdo do indicador “Planejamento” do indice de Efetividade da
Gest&do Municipal (IEGM) em 2018.

3.9 Opiniao sobre a execugao dos orgamentos

Com o objetivo de fundamentar o parecer prévio do TCEES acerca da execugao dos
orgamentos do Municipio e demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, foram analisados e consignados na seg¢ao 3, pontos de controle
importantes relativos a gestdo orgamentaria, financeira, fiscal, renuncia de receitas e

conducgao da politica previdenciaria.

Em analise conclusiva, subsec¢do 9.1 da ITC, restou mantida como irregular a
ocorréncia identificada na subsec¢ao 3.6.1 como “Auséncia de equilibrio financeiro
do regime previdenciario em capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira
desprovida de aporte por parte do Tesouro Municipal’, em infringéncia ao art. 40 da
CF/88, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF c/c art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/98.
Ocorréncia que representa grave infragdo a norma constitucional e legal, com

potencial para macular as contas de governo.

Além desse apontamento irregular, destaca-se também a manutengdo da néo
conformidade analisada em sede de conclusiva, subse¢ao 9.6 da ITC, acerca do
“Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos bens do ativo imobilizado e
respectiva depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo realizados de forma
parcial/incompleta’, ainda que no campo da ressalva.

Assim, considerando a manutengao da ocorréncia irregular analisada em sede de
conclusiva na subsecao 9.1 da ITC, propde-se ao TCEES emitir opinido adversa
sobre a execucdo dos orgamentos e gestdo dos recursos publicos municipais no

parecer prévio sobre as Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2021.
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4. DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIiPIO

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdao TC 261 de
4 de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar
se o balango geral representa adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da
representacgao fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compdem a

prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitacdo de recursos humanos e tempo, que a
verificacdo desses atributos da informagao contabil ndo foi efetuada por meio de
auditoria financeira ou revisao limitada de demonstragdées contabeis. O trabalho ficou
restrito a conciliagbes entre os demonstrativos e relatérios que compdéem a
Prestacdo de Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo
e do passivo e no processo de consolidagdo, limitando o escopo da analise ao

Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.
4.1 Analise de consisténcia das demonstragoes contabeis

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstracbes contabeis devem apresentar adequadamente a situagao
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade € proporcionar informagdo util para subsidiar a tomada de decisdo, a
prestacdo de contas e a responsabilizacao da entidade quanto aos recursos que |lhe

foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentagcao adequada exige a representagcao
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as
definicdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas

como estabelecido nas demais NBCs TSP.

Objetivando verificar se as demonstragdes contabeis que compdem a prestacao de
contas representam fidedignamente a situagao patrimonial da entidade, foi realizada

por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a
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andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e
evidenciados no Balango Patrimonial e Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais,

tal como demonstrado a seguir.

411 Comparagao entre a demonstracao das variagdoes patrimoniais e o

balanc¢o patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragao das Variagbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual

DVP (a) -158.464.194,56
Balanco Patrimonial (b) -158.464.194,56
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.2 Comparacao entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1+l 1.671.893.286,20
Ativo (BALPAT) — | 796.747.654,34
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - || 875.145.631,86
Saldos Credores (b) =1l - IV +V 1.671.893.286,20
Passivo (BALPAT) — llI 796.747.654,34
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -158.464.194,56
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 716.681.437,30
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00
Operagoes Intra (Ativo e Passivo totais —- BALVERF/PCM) 0,00

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - BALPAT, DEMVAP, BALVERF

Pelo exposto, ha indicativo de correcao nos langamentos contabeis efetuados pelas

unidades gestoras.
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4.2 Procedimentos patrimoniais especificos

A seguir destacam-se os resultados dos procedimentos especificos aplicados nos
principais elementos do ativo e do passivo € no processo de consolidacdo das

demonstracdes financeiras.
4.2.1 Consolidagao do balango patrimonial

Consolidagao das demonstragdes contabeis € o processo de agregacao dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transacbes reciprocas, de
modo a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma

visao global do resultado.

Os critérios de consolidacdo a serem utilizados para a adequada elaboracdo das
demonstragdes contabeis estdo dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 82 edigdo34. Ressalta-se
também que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um
mecanismo para a segregacao dos valores das transacdes que devem ser incluidas

ou excluidas na consolidagao.

Em 2021, as demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES, o procedimento visou atestar a
regularidade das demonstracbes contabeis encaminhadas, mensalmente nas
Prestacbes de Contas das Unidades Gestoras que compdem as demonstracdes

contabeis consolidadas do Municipio.

Para a elaboracdo das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidagao aplicaveis por meio

do mecanismo previsto no PCASP.

34 MCASP 82 edicéo, Parte lll, item 4.2.1, Parte 1V, item 3.2.3 e Parte V, item 9.
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O procedimento de consolidagdo do Balango Patrimonial foi evidenciado, na
Unidade Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de controle

“Contas Patrimoniais Intraorgamentarias — Saldo Final”, conforme tabela a seguir.

Tabela 46 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais
Descricao Saldo Final

Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 16.637.634,82

Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] 16.637.634,82

Divergéncia 0,00

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - BALVERF

O procedimento de consolidagdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balanco Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”) obedecem as disposi¢cdes do PCASP e MCASP 82 Edicao,
Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a
sistematica de consolidacdo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das
contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$16.637.634,82) nao
diverge do total dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos
2XXX2XXXX (R$16.637.634,82) no Balancete de Verificaggo (Més 13

Consolidado).

4.2.2 Caixa e equivalentes de caixa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 82 edicdo -
MCASP, a definicdo de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende numerario em
espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicagdes financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que sao prontamente conversiveis em um montante
conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanga de
valor. Inclui, ainda, a receita orgamentaria arrecadada que se encontra em poder da

rede bancaria em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —

destaca por sua vez que, para ser util, as informacodes incluidas nas demonstracoes
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contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representacao fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de verificagdo das disponibilidades, em 31/12/2021 (documento TVDISP),
constante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras, com o saldo contabil
registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no exercicio findo em
31/12/2021.

Tabela 47 - Analise dos Saldos Contabeis das Disponibilidades Valores em reais
Unidades Gestoras TVDISP
(excluindo intra)
016E0100002 - Agéncia Municipal de Regulagao dos Servigos Publicos Delegados de 2.086.288.67
Cachoeiro de ltapemirim e
016E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de Itapemirim 13.837.381,55
016E0700001 - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 173.090.312,14
016E0800001 - Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim 565.038,32
016L0200001 - Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim 1.215.982,08
TOTAL 190.795.002,76

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCA/2021 — TVDISP (conta contébil 1.1.1.0.0.00.00)

Tabela 48 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis) Valores em reais
Balango
. . TVDISP :
Contas Contabeis Patrimonial (excluindo intra) Diferenca
(Consolidado) (b) (a-b)
C C (a)
aixa e Equivalentes de Caixa
(1.1.1.0.0.00.00) 190.795.002,76 190.795.002,76 0,00

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 — PCA-PCM/2021 — TVDISP, BALPAT

Apos a analise, verificou-se que o Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posig¢ao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31/12/2021, confrontado com os saldos

contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo TVDISP.
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4.2.3 Divida ativa

De acordo com o MCASP 8?2 Edigao®, a divida ativa € o conjunto de créditos
tributarios e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo
para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular,
inscrito pelo 6rgédo ou entidade competente, apds apuragdo de certeza e liquidez. E

uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 01% destaca que a entrada de recursos de transagdo sem
contraprestacdo deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econdmicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo
fluam para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira

confiavel.

Em sintonia com essa definicdo de ativo, o MCASP 82 Edicao®’ ressalta também o
ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideragao as restricdes sobre a informagao contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos que ndo se realizardo em
funcao de cancelamentos, prescricdes, agdes judiciais, entre outros. Assim, faz-se
necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de néao
realizacédo sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma

conta redutora denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, o MCASP 8?2 Edicao38 prescreve que os riscos de recebimentos de
direitos sdo reconhecidos em contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada

quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC?° dispde que os ativos mensurados pelo custo

histérico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de

35 MCASP 82 ed., Parte lll, item 5.1.

36 NBC TSP 01 — Receita de Transagéo sem Contraprestagao, item 31
3T MCASP 82 ed., Parte Il, item 2.1.2.

38 MCASP 82 edicdo, itens 3.2.2, Parte Il e item 5.2.5, Parte llI

[=] Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
5 com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

% gitalmente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4073F-E18FO0- L6458

90/ 190



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

servicos ou capacidade de gerar beneficios econdmicos diminuiu devido a

mudancas nas condi¢cbes econdémicas ou em outras condicoes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representacao fidedigna do que
pretende representar, ou seja, sua evidenciagao deve ser completa, neutra e livre de

erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representacgao fidedigna.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas
demonstragées contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representacao fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foi realizado o procedimento de verificagdo dos saldos, por meio do
confronto entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a
receber a curto e longo prazo com os dados constante do Demonstrativo da Divida
Ativa, documento DEMDAT, integrante das prestagcdes de contas das Unidades

Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 49 - Analise da Divida Ativa Tributaria e ndo Tributaria Valores em reais

Saldo anterior - DEMDAT (excluindo intra) 351.399.921,07
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 58.754.218,20
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 14.649.029,43
Saldo para o préoximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 395.505.109,84
Saldo contabil - BALPAT Consolidado (b) 395.505.109,84
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 — PCA-PCM/2021 — DEMDAT, BALPAT

Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e nao-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa,
documento DEMDAT integrante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras

que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

%9 NBC TSP EC, item 7.15
40 NBC TSP EC, item 3.10
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Adicionalmente, verificou-se a existéncia de registros relativos a constituicdo de
perdas estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo

prazos, por meio dos registros no Balancete de Verificagado Anual Consolidado:

Tabela 50 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais
Descri¢do da Conta Contabil Saldo no BALVERF

1.1.2.9.1.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 8.177.969,78
1.1.2.9.1.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 735.318,59
1.1.2.9.2.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.2.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 274.695.011,70
1.2.1.1.1.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 98.823.635,90
1.2.1.2.1.99.01 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS 0,00
1.2.1.2.}.99.07 (-) AJUSTEIDE PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM DIVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS ’

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 — BALVERF

Em relacdo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de
divida ativa, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no
Balanco Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da
utilizacdo da conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no
entanto, que nao foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins

de mensuracao e registro do ajuste para perdas estimadas.

4.2.4 Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é o item tangivel que € mantido para o uso na produgdo ou
fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operagcbes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e
controle desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de um exercicio. O saldo
contabil dos bens mdveis e imdveis devem atender a caracteristica qualitativa da
representacgao fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10)

A NBC TSP 074! estabelece, por sua vez, que apds o reconhecimento do ativo

imobilizado, a entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da

41 NBC TSP 07, item 42
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reavaliagdo como sua politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe

correspondente.

A mesma NBC TSP 07%? e o MCASP 82 Edigao*® destacam que os elementos do
ativo imobilizado que tiverem vida utii econdmica limitada, ficam sujeitos a
depreciacéo sistematica durante esse periodo. A apuracédo da depreciacao deve ser
feita mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel
para uso, ou seja, quando esta no local e em condigdo de funcionamento na forma

pretendida pela administracao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que para ser util, as informacdes incluidas nas demonstracbes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo da representacao fidedigna dos elementos do
imobilizado na situacdo patrimonial em 31/12/2021, bem como a relevancia dos
valores, procedeu-se a conciliacdo dos registros, por meio do confronto entre o saldo
contabil relativo os bens modveis e imoveis registrada no imobilizado com as
informacdes constantes do inventario anual de bens, respectivamente arquivos
INVMOV e INVIMO, realizado em 31/12/2021, integrante das presta¢des de contas
das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

Tabela 51 - Imobilizados Valores em reais

Balango Inventario
Descrigao Pat"m.omal (excluindo intra) Diferenca
(Consolidado) (b) (a-b)
(a)
Bens Moveis
(conta contébil 1.2.3.1.1.01.00) 112.735.042,42 112.735.042,42 0,00
Bens Imoveis
(conta contébil 1.2.3.2.1.00.00) 128.475.219,19 128.475.219,19 0,00
Total 241.210.261,61 241.210.261,61 0,00
Fonte: Processo TC 07673/2022-6 — PCA-PCM/2021 — BALPAT, INVMOQOV, INVIMO
42 NBC TSP 07, item 66
43 MCASP 82 ed., Parte Il, item 5.5
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Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens modveis e imoveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, estdo em conformidade com a posicdo patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens modveis e imoveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as prestag¢des de contas
das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

Adicionalmente, verificou-se a existéncia de registros relativos a Depreciagao,
evidenciados nas contas contabeis redutoras do ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 —
Depreciagdo Acumulada de bens moveis e 1.2.3.8.1.02.00 - Depreciagao

Acumulada de bens imoveis.

Tabela 52 - Depreciagao Valores em reais
Descrigao Saldo no BALVERF

(-) Depreciagao Acumulada de Bens Méveis

(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00) 16.052.622,22

(-) Depreciagao Acumulada de Bens Iméveis

(conta contabil 1.2.3.8.1.02.00) 12.246,24

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 — BALVERF

Em relagdo aos registros de depreciacdo, apds analise verificou-se a existéncia de
registros de depreciacdo, evidenciado nas contas contabeis redutoras do ativo
imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que ndo foram realizadas analises sobre a

metodologia adotada para fins de mensuragéao e registro da depreciagao.

4.2.5 Reconhecimento patrimonial dos precatérios

Conforme definicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, os Precatérios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico
federal, estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia
por parte da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de decisdo judicial

transitada em julgado.

Os Precatorios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento do
surgimento da obrigagao legal, ou seja, quando da decis&o judicial transitada em

julgado. Caso a expectativa de pagamento da obrigacdo seja de até doze meses

apo6s a data base das Demonstragdes Contabeis Consolidadas Anuais do Municipio,
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o registro se dara no Passivo Circulante. E se superior a esse periodo, Passivo Nao

Circulante.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacodes incluidas nas demonstragdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificagdo da representacao fidedigna, bem como a
relevancia dos valores de precatorios inscritos, reconhecidos como obrigagées no
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparagao dos
valores registrados no arquivo RELPRE. XML com os registros de precatérios no
Balancete de Verificagdo, que compdem a Prestagdao de Contas do Prefeito do

Municipio em analise, exercicio 2021.

Tabela 53 - Saldo Devedor de Precatorios Valores em reais
Conta Contabil Saldo Devedor
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
211210500 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
211210700 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
§1S3F;E1§£|;?)I(_) - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 18.490,27
;F;?L’\ﬁ&l)(? DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS
218810800 — PRECATORIOS 0,00
221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
221210300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
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223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110600 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
ESPECIAL

223110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO

223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS

228810800 — PRECATORIOS 0,00
Total 18.490,27

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 - BALVERF

Tabela 54 - Comparativo RELPRE e BALVERF Valores em reais
Conta Contabil Saldo

Saldo Contabil de Precatorios no BALVERF (a) 18.490,27
Saldo de Precatérios no RELPRE (UG Prefeitura “Consolidado”) (b) 5.484.500,96
Divergéncia (a-b) -5.466.010,69

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 — PCA-PCM/2021 — BALVERF, RELPRE

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) nao representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balanco
Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31/12/2021. A
divergéncia apontada na tabela acima é relevante, segundo os critérios de limite de

acumulacgao de distorgcdes definido para a analise, resultando no seguinte achado:

4.2.5.1 Distorcdo no passivo decorrente do nao reconhecimento de precatorios

existentes no final do exercicio, no montante de R$5.466.010,69

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) ndo representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balango
Consolidado do Municipio, do exercicio findo em 31.12.2021, uma vez que, ha
divergéncia material em relacdo ao registro no arquivo RELPRE, configurando uma
subavaliagdo do passivo no montante de R$5.466.010,69, descumprindo a
caracteristica qualitativa da representacao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP
EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem como a prestagéo de contas e a

tomada de decisao pelos usuarios da informagao.

Nesse sentido, propoe-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da

ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade do
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Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliacdo do registro
patrimonial de precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situagao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC
TSP EC, item 3.10.

4.2.6 Provis6es matematicas e previdenciarias

O art. 1° inc. |, da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a avaliagdo atuarial
definira o custeio para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social:
Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em

normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balang¢o utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisdao do plano de custeio e
beneficios.

A avaliagao atuarial inicial e suas respectivas revisdes, conforme depreende-se da
Instrucdo de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional — IPC
1444 sdo a base de célculo da provisdo matematica previdenciaria, que é gerada
pela expectativa da concessao de beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido

concedido, referentes aos planos financeiros e previdenciarios.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas demonstracoes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagcdo dos registros das Provisbes Matematicas e
Previdenciarias evidenciado no Balanco Patrimonial Consolidado, foi realizado o
confronto entre o saldo contabil desse passivo com os dados constante da Avaliagao
Atuarial (DEMAAT), integrante da prestacao de contas da Unidade Gestora do
Instituto de Previdéncia do Municipio que compdem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

44 |PC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS.

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

% gitalmente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4073F-E18FO0- L6458



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tabela 55 - Registro do Resultado da Avaliagao Atuarial Anual

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Valores em reais

Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.0.00.00 | Provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo 553.996.297,78 | 553.996.297,78
2.2.7.2.1.00.00 c";ﬁ‘;'jl‘i’::g’;‘:temat'cas previdencidrias a longo prazo - 553.996.297,78 | 553.996.207,78
2.2.7.2.1.01.00 | Plano Financeiro - Provisoes de Beneficios Concedidos 0,00 0,00

227.21.01.01 Qﬁ;:é};t;dgglzsé%egsoes/outros beneficios concedidos do plano 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.03 | (-) Contribui¢cdes do aposentado para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.04 | (-) Contribuicdes do pensionista para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.05 | (-) Compensagcao previdenciaria do plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.07 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.00 | Plano Financeiro - Provisdes de Beneficios a Conceder 0,00 0,00
297.21.02.01 Qﬁ;:é};t;dggﬁé%esnsoes/outros beneficios a conceder do plano 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.03 | (-) Contribui¢des do ativo para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.04 | (-) Compensacao previdenciaria do plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.06 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.00 | Plano Previdenciario - Provisoes de Beneficios Concedidos 457.299.640,94 | 457.299.640,94
2.2.7.2.1.03.01 Q&%?jg;ac?gfzg’isggsm“tros beneficios concedidos do plano 472.736.635,93 | 472.736.635,93
2.2.7.2.1.03.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o plano previdenciario do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.083 | (-) Contribui¢cdes do inativo para o plano previdenciario do RPPS 9.536.017,73 9.536.017,73
2.27.21.03.04 (F;)PPCQntribuigées do pensionista para o plano previdenciario do 1.094.847.79 1.094.847.79
2.2.7.2.1.03.05 | (-) Compensacao previdenciaria do plano previdenciario do RPPS 4.806.129,47 4.806.129,47
297.21.03.07 -) Aportgs Fi~nanceiros para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano 0,00 0,00
de Amortizagao
2.2.7.2.1.04.00 | Plano Previdenciario - Provisoes de Beneficios a Conceder 651.249.506,83 | 651.249.506,83
2.2.7.2.1.04.01 ﬁr"e‘f/?gg;i?;rszjfg‘;g?’°“”03 beneficios a conceder do plano 927.112.112,99 | 927.112.112,99
2.2.7.2.1.04.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o plano previdenciario do RPPS 112.052.020,62 | 112.052.020,62
2.2.7.2.1.04.03 | (-) Contribui¢des do ativo para o plano previdenciario do RPPS 89.641.616,50 | 89.641.616,50
2.2.7.2.1.04.04 | (-) Compensagcao previdenciaria do plano previdenciario do RPPS 74.168.969,04 | 74.168.969,04
297.21.04.06 ,(&%oét?zo;;%so para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano De 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.00 | Plano Previdenciario - Plano de Amortizagao 554.552.849,99 | 554.552.849,99
2.2.7.2.1.05.98 | (-) Outros créditos do plano de amortizagédo 554.552.849,99 | 554.552.849,99
2.2.7.2.1.06.00 | Provisoes Atuariais para ajustes do Plano Financeiro 0,00 0,00
2.2.7.2.1.06.01 | Provis&o atuarial para oscilagao de riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.00 | Provisoes Atuariais para ajustes do Plano Previdenciario 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.01 | (+) Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.02 | (+) Provisao Atuarial para Oscilagdo de Riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.03 | (+) Provisao Atuarial para Beneficios a Regularizar 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.04 | (+) Provisao Atuarial para Contingéncias de Beneficios 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.98 | (+) Outras Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano 0,00 0,00

98/ 190

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 — BALVERF, DEMAAT, BALATU

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio evidencia a conformidade entre os registros das provisdes
matematicas previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto pelo estudo
de avaliagao atuarial (DEMAAT).
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4.3 Conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de
4 de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar
se o balango geral representa adequadamente a posigao financeira, orcamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguracédo, auditoria ou reviséo, tratou-se somente de procedimentos
patrimoniais especificos, aplicados nos principais elementos do ativo e do passivo
e no processo de consolidagao, limitando o escopo da analise ao Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio que compde a Prestagdo de Contas do

chefe do Poder Executivo do exercicio 2021.

Dessa forma, apds a conclusao do trabalho, verificou-se que ndo ha conhecimento
de nenhum fato que nos leve a acreditar que a Demonstragao Contabil em destaque,
nao represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacao

patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021.

Importante destacar que foi verificada distorcdo relevante descrita na subsecao
4.2.5.1, no entanto, insuficiente para modificar a conclusdo, uma vez que
individualmente nao ultrapassa o Erro Toleravel determinado para a analise.
Contudo, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugcédo TC 361/2022, entende-se
pertinente que se dé ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo Municipal, como

forma de alerta, das proposigdes relacionadas ao tépico.

Vale registrar também que na subseg¢do 9.6 (analise conclusiva acerca dos
apontamentos do item 3.10.2 do RT 325/2022-1, proc. 7.674/2022, apenso) foi
mantido o achado, porém no campo da ressalva. Contudo a opinido ndo sera
refletida na conclusado sobre a adequacgao do Balanco Patrimonial Consolidado, uma
vez que se trata de uma distorgcdo em valor ndo estimado, que isoladamente, nao é

suficiente para modificar a concluséo.
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5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA - AUTORIZAGOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

5.1 Adocgao do regime extraordinario

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-COV-2 observou-se alteragcédo na
legislacdo que trata das prestagcbes de contas relativas ao Poder Executivo. No
caso, foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar
173/2020 e, em ambito municipal, houve a publicagdo do Decreto do municipio em

analise (Decreto n ° 30405/2021) dispondo sobre as medidas emergenciais.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
serem separadamente avaliadas na prestacdo de contas do Presidente da

Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos
os entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados os
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles*.

Diante de tal decisdo, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente
topico objetiva dar cumprimento ao art. 5°4¢ da mencionada Emenda Constitucional,
mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizagbes de despesas

correlatas.

45 ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

46 Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagbes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 5° As autorizagdes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta
Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e econdémicos deverao: | - constar de programacdes
orcamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente
avaliadas na prestagcao de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao
Federal. [grifo nosso]
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Nesse sentido, o total das despesas executadas destinadas ao enfrentamento da
pandemia foi de R$ 3.637.602,24 em 2021, ndo tendo sido abertos, para este fim,
créditos adicionais extraordinarios. Considerando-se a analise realizada pertinente a
abertura de créditos adicionais, constatou-se que foram observados os critérios da
Lei 4.320/1964.

Quanto a execucéao da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 4.898,81 e empenhadas despesas no
montante de R$ 3.637.602,24. A despesa empenhada repercutiu em 0,62% do total

executado no exercicio.

Em relacdo aos reflexos sociais e econdmicos provocados pela pandemia, foram

observados atos normativos especificos alterando a arrecadagcdo municipal.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informagbes relativas as
disponibilidades, aos créditos adicionais extraordinarios no periodo, a receita publica
(recursos arrecadados) e aos aspectos econdmicos do enfrentamento a pandemia
encontram-se evidenciadas na forma do APENDICE K, parte integrante deste

relatorio.
5.2 Agoes da administragao municipal em educagao

Em decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, em
margo de 2020, o Ministério da Educagao orientou estados e municipios a adotarem
medidas gerais de protegcédo e prevengao a Covid-19 de carater: i) sanitario, com o
objetivo de garantir a presenga dos itens minimos para atenuar a propagac¢ao do
virus entre a comunidade escolar; ii) administrativo, necessario a implementacao das
agdes planejadas; e iii) pedagogico, a fim de garantir estratégias minimas para
diminuir os impactos relacionados a defasagem de conteudo, ao planejamento

escolar, a adequacao curricular, a evasao, entre outros.

No estado do Espirito Santo, para enfretamento da emergéncia de saude publica,
foram adotadas medidas sociais para controlar a transmissado da doenca, entre elas
a suspensao das atividades presenciais nas instituigdes de ensino estadual e

municipais.
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O retorno das atividades presenciais se deu de forma gradual na maior parte dos
municipios capixabas e foi acompanhado pelo TCEES por meio do Processo TC
0415/2021. Além de avaliar se as estratégias de ensino utilizadas durante o
distanciamento social conseguiram garantir o direito a educagdo de qualidade,
observou-se o planejamento para o retorno e o cumprimento dos protocolos

sanitarios.

O Acompanhamento feito por este Tribunal de Contas optou em focar sua analise
em medidas de maior importancia para o enfrentamento da crise sanitaria e para o
retorno seguro da comunidade escolar as atividades presenciais. Para tanto, foi
considerada a elaboragao de protocolo sanitario por meio de Plano Estratégico de
Prevencao e Controle (PEPC) e a realizagdo de capacitagdo para adog¢ao dos
protocolos sanitarios pelos profissionais da educagdo como medidas de

planejamento para o retorno.

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim n&o elaborou com antecedéncia o PEPC
para suas unidades escolares, no entanto, no momento do retorno das atividades

presenciais, todas as escolas ja possuiam os protocolos sanitarios estabelecidos.

Observou-se também se havia insumos de higiene necessarios, como agua,
sabonete, alcool em gel, entre outros, e a realizacdo de ajustes nos servigos
essenciais (transporte escolar, preparacao e distribuicdo da merenda, limpeza) para

adequacao a nova realidade.

No viés pedagodgico, foi analisada a reorganizacdo do calendario escolar para
cumprir 0os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos com
cumprimento da carga horaria letiva minima; a existéncia de programas destinado a
recuperacao da aprendizagem dos alunos; a adogao de estratégias para oferecer as
atividades pedagdgicas de modo nao presencial; e a realizagdo de programas para

formacao e apoio aos docentes na realizagcao das atividades.

Algumas medidas foram consideradas de extrema importancia para o enfrentamento
da crise sanitaria de modo evitar maiores prejuizos para a educacao. O quadro a
seguir apresenta tais medidas e o desempenho do Municipio de Cachoeiro de

Itapemirim em relagdo a cada uma delas.
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Quadro 3 — Medidas para o retorno presencial

o o~ . F
Descri¢ao das medidas oram

adotadas?

v
v
v
v
v
v
v

Capacitacao sobre protocolos sanitarios

Existéncia de insumos de higiene necessarios para o retorno

Previsao de ajustes em servigcos essenciais para adaptagao a nova realidade

Reorganizagéo curricular e/ou de calendario escolar

Programas de recuperacgao de aprendizagem

Garantia de acesso adequado as atividades pedagdgicas nao presenciais

Acdes de formagao e/ou apoio aos docentes

Fonte: Elaboragéo propria.

Observa-se que o municipio de Cachoeiro de Itapemirim adotou as medidas
sanitarias, administrativas e pedagdgicas consideradas relevantes para controlar a
transmissao da Covid-19, bem como para assegurar condicbes minimas de acesso

as atividades escolares e recuperacao do aprendizado.

Na retomada das atividades escolares presenciais, verificou-se, de modo geral, a
observagédo dos protocolos sanitarios necessarios para preservar a seguranga dos

alunos, dos profissionais da educacao e de toda a comunidade escolar.
5.3 Ac¢oes da administragdao municipal em saude

Em 2021, a vacinagao constituiu agao prioritaria no enfrentamento a Covid-19, e o
planejamento bem realizado e executado com cautela e efetividade seria
fundamental para garantir condigdes minimas de seguranga na saude publica, com

reflexos na economia.

Diante disso, a atuagao preventiva do TCEES (realizado por meio do Processo TC
393/2021) teve o objetivo de evitar que falta de planejamento necessario, possiveis
deficiéncias na operacionalizacdo e armazenamento inadequado dos imunizantes
comprometessem a eficacia do programa de vacinagcdo e gerassem mais prejuizos

para a populacao capixaba.

A competéncia municipal no processo de imunizacdo contemplava a coordenacgao e

a execucao das acbes de vacinacao elencadas pelo Plano Nacional de Imunizacéo,
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a notificagéo e investigagdo de eventos adversos e obitos associados a vacinagéao, a
geréncia do estoque municipal de vacinas e outros insumos e o descarte e

destinacgao final de frascos, seringas e agulhas utilizados.

Cabia ainda aos municipios a gestao do sistema de informagéo, incluindo a coleta, o
processamento, a consolidagcdo e a avaliagado da qualidade dos dados provenientes
das unidades naotificantes, bem como a transferéncia dos dados em conformidade
com os prazos e fluxos estabelecidos nos ambitos nacional e estadual e a

retroalimentacao das informagdes as unidades notificadoras.

Em relagcdo ao aparato fisico necessario para a operacionalizagdo da vacinagao,
alguns municipios apresentaram fragilidades, algumas delas graves, como, rede de

frios inadequada para o armazenamento das vacinas.

Em Cachoeiro de Itapemirim n&o foram identificadas situacbes que colocassem em

risco a eficacia do processo de imunizagao.
5.3.1 Evolugao dos casos confirmados e obitos pela Covid-19

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim totalizou em 31/12/2021 o quantitativo de
31.412 casos confirmados e 656 obitos, 0 que representa uma taxa de letalidade de
2,09%, pouco acima da média estadual que foi de 2,08%*’, conforme demonstrado

nos graficos:

47 Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Grafico 9: Evolucio dos casos confirmados
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Grafico 10: Evolugao dos 6bitos por COVID-19
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

5.4 Opiniao sobre as autorizagoes de despesas relacionadas ao enfrentamento
da calamidade publica — EC 106/2020

Esta subsecdo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relagdo com o
disposto no art. 5°, inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual

estabelece que autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
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calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados

separadamente na prestacédo de contas do presidente da Republica.

Assim, no ambito municipal, as autorizagbes de despesas com 0 mesmo propodsito
foram separadamente avaliadas na prestacdo de contas do prefeito, face ao carater

nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF).

Com base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio a equipe realizou as analises
pertinentes a abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da
calamidade publica e constatou que foram observados os critérios da Lei
4.320/1964.

Em complemento a analise, destaca-se também na secdo 5, 0s recursos
arrecadados, despesas executadas e as agdes municipais nas areas de educagao e

saude frente a pandemia.

Nesse sentido, para efeito de fundamentagcédo do parecer prévio sobre as contas do
chefe do Poder Executivo municipal referentes ao exercicio de 2021, propde-se ao
TCEES emitir opiniao sem ressalvas sobre as autorizagcdes de despesas relativas
ao enfrentamento da calamidade publica, mais precisamente quanto a abertura dos

creditos adicionais.
6. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
6.1 Politica publica de educagao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a politica publica de
educacado €& de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme
art. 205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho”. A Politica Publica de
Educacdo no Brasil compreende a educacédo basica, obrigatéria, o ensino

profissional e o ensino superior.

Com o objetivo de garantir uma educacao inclusiva e equitativa de qualidade, com
definicdo de prioridades para as politicas publicas educacionais, foi promulgado o
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Plano Nacional de Educagéo 2014 — 2024 (Lei n° 13.005/2014), contendo 20 metas

€ uma série de estratégias para o atingimento de cada meta.

No Espirito Santo, o Plano Estadual de Educagdo — PEE 2015-2025 foi aprovado
pela Lei n° 10.382/2015. Cada municipio aprovou um plano especifico considerando
as particularidades locais, porém tendo sempre que ter consonancia com os Planos

Nacional e Estadual.

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim aprovou seu Plano Educacional por meio
da Lei Municipal 7.217/2015.

Dada a importancia do tema, o TCEES tem acompanhado o desempenho dos
planos educacionais. No processo TC 2269/2021, foram analisadas as metas 1, 2, 6,
7 e 15, com base em dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep e pelo Instituto Jones dos Santos

Neves — IUSN. Os resultados sdo apresentados a seguir.
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Previsdao das metas no Plano Municipal de Educacao

O guadro a seguir apresenta as tematicas e o percentual previsto pelo PME para cada uma das metas
analisadas.

Descrigao da meta do PME

Creche Meta 1 7056
FPré Escola Meta 1 100%
Ensing Fundamental Meta 2 100%
Cachosiro de Escolas em Tempo Mata 6 S0
L 7.217/201% Integral
Itapemirim
Matriculzs em Meta 6 255

Tempao Integral

" Anos inicizis (meta 2021)— 5,20
lidade d ’
QI;: id= f ] 7
ucagan Anos finais (meta 2021) - 6,0

Formacdo de
Profissionais da hiets 15 100%
Educagao

Fonte: Flano Municipal de Educagdo de Cachoeiro de apemirim — lei n® 7.217,/2015

Figura 6: Previsao das metas no Plano Municipal de Educagao

6.1.1 Acompanhamento das metas do Plano Municipal de Educagao

Meta 1: Universalizar, até margo de 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 a 5 anos de idade, considerando a data de corte de 31 (trinta e um) de
margo, e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma atender 70%
(setenta por cento) da demanda de vagas de até 3 anos, até o final da vigéncia

deste plano.
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Grafico 11: Indicador 1A: Percentual da populagcao de 4 a 5 anos que frequenta a

escola/creche
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC

14.989/2019)

Na comparacao entre os anos de 2016 e 2020, os dados demonstram aumento no
percentual de criancas de 4 a 5 anos que frequentam escolas/creches nas redes
publica e privada de Cachoeiro de Itapemirim. Porém, a meta de atendimento de

100% até 2016 ainda nao foi cumprida.

Indicador 1B: Percentual da
populacaode 0 a 3 anos que
frequenta a escola/creche
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Grafico 12: Indicador 1B: Percentual da populagao de 0 a 3 anos que frequenta a
escola/creche
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagdo Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Os dados apresentados apontam para o ndo cumprimento da meta de
universalizagdo da Educacao Infantil até o término da vigéncia de PME, 2025.
Destaque para a meta 1A, de universalizagdo para a populacéo de 4 e 5 anos que

apresenta tendéncia de aumento, mas ainda assim sem atingir a meta.

O risco de ndo cumprimento da meta 1, deixando fora da escola criangas de 0 a 5
anos, gera impactos para o desenvolvimento dessas criangas, bem como para toda
a sociedade, em termos da probabilidade de aumento de problemas na area

assistencial, econémica e na seguranga publica.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéao
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de

vigéncia deste PME.

Indicador 2A Percentual de pessoas de 6 a
10 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental

105%

100% . 100% - 100% - 100% 0—380%——0 100%
95%
90,08% 9
90% - 43,36% 87,02% 87,28%
o,

gcos 86,59%
80%

75%

2016 2017 2018 2019 2020
—=8— META REALIZADO

Grafico 13: Indicador 2A Percentual de pessoas de 6 a 10 anos que frequentam ou
que ja concluiram o ensino fundamental

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagdo Técnica (Proc. TC
14.989/2019)
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Indicador 2A Percentual de pessoas de 11 a 14
anos que frequentam ou que ja concluiram o
ensino fundamental
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Grafico 14: Indicador 2A Percentual de pessoas de 11 a 14 anos que frequentam
ou que ja concluiram o ensino fundamental

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Na comparagao entre os anos de 2016 e 2020, os dados demonstram redugédo do
percentual de pessoal que frequentam ou que ja concluiram o ensino fundamental,
sendo necessarias agdes para assegurar seu cumprimento até o término da vigéncia
do PME.

Meta 6: Estruturar a oferta de educacdo em tempo integral na rede municipal de
ensino, mediante edicdo de instrumento normativo adequado, com definicdo de
critérios, objetivos e forma de sua implementacao, na educagao basica, sem prejuizo

da adesao a programas propostos no mesmo sentido.
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Indicador 6A Percentual de alunos da
educacao basica publica que pertencem ao
publico-alvo da ETI e que estao em jornada
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Grafico 15: Indicador 6A Percentual de alunos da educagao basica publica que

pertencem ao publico-alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Indicador 6B Percentual de escolas da
educacao basica que possuem, pelo
menos, 25% dos alunos do publico-alvo da
ETI em jornada de tempo integral
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Grafico 16: Indicador 6B Percentual de escolas da educagdo basica que
possuem, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETlI em jornada de
tempo integral

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc.
TC 14.989/2019)

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

. .. Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. e
o1 gital nente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 4073F-E18F0- L5455




Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 113/ 190

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

médias projetadas em conformidade com o indice de Desenvolvimento da Educacgéo
Basica — IDEB.

Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do
ensino fundamental
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Grafico 17: Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental
Fonte: INEP (2021a)
Elaboragao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Grafico 18: Indicador 7B Ideb dos anos finais do ensino fundamental
Fonte: INEP (2021a)
Elaboracao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

A qualidade do ensino, diretriz da meta 7, se apresenta insatisfatoria em relacédo as
metas fixadas no PME. A meta 7A dos anos Iniciais do Ensino Fundamental atingiu
a meta em 2017, porém, segundo a projecdo, apresentou um distanciamento do
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realizado em relagdo a meta nos anos seguintes. Os dados do indicador 7B

demonstram uma tendéncia de aumento, mas ainda insuficiente para atingir a meta

fixada.

Meta 15: Favorecer, em regime de colaboracéo entre a Unido e o Estado, no prazo
de vigéncia desse PME, condi¢gdes para que os professores da educagédo basica

adquiram formacgao especifica de nivel superior, compativel com sua a area de

atuacao.

Indicador 15A Proporcao de docéncias da
educacao infantil com professores cuja
formacao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Grafico 19: Indicador 15A Propor¢cao de docéncias da educacdo infantil com
professores cuja formagao superior estd adequada a area de conhecimento que
lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)

Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Indicador 15B Proporc¢ao de docéncias dos anos
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Grafico 20: Indicador 15B Proporgcao de docéncias dos anos iniciais do ensino
fundamental com professores cuja formagédo superior estd adequada a area de

conhecimento que lecionam
Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Indicador 15C Proporc¢ao de docéncias dos anos
finais do ensino fundamental com professores
cuja formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Grafico 21: Indicador 15C Proporgao de docéncias dos anos finais do ensino
fundamental com professores cuja formagao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)

Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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A qualidade da formacéao dos professores da Educacgao Basica, meta 15, apresentou
melhora nos indicadores para o Ensino Fundamental em 2021. No entanto, para a

Educacao Infantil*® os resultados ainda estdo muito distantes do previsto.
6.1.2 Conclusao do acompanhamento das metas do PME

Indicadores que apontam o atingimento das Metas previstas no Plano Municipal de
Educacdo de Cachoeiro de Itapemirim — PME ganham especial relevancia
considerando a vigéncia do plano, e prazo de cumprimento das metas, até 2025.
Diante desta informacao, os dados apresentados para o Municipio apontam para um
provavel nao cumprimento dessas metas dentro do prazo previsto, sendo

necessarias ag¢des adicionais nesse sentido.

Das metas de universalizagdo do ensino analisadas, metas 1 e 2, com excec¢ao das
metas 1A, o atingimento do percentual previsto esta longe de ser alcangado. A essa
situagdo se soma o agravante da paralisacao das atividades presenciais nas escolas
em fungao da pandemia do COVID-19 que, conforme Processo 0415/2021, causou
um aumento do abandono escolar, o que impactara negativamente nos dados para

0S proximos anos.

Os resultados da meta 6, que trata do Ensino em Tempo Integral — ETI, podem ser
relacionados a dificuldade de implementacdo do ETI por razdes como os desafios
impostos pela infraestrutura atual das redes publicas de ensino e seu financiamento,

conforme apontado no Processo 1405/2020, entre outros.

Quanto a qualidade do ensino, que se apresenta insatisfatéria (Meta 7), também
cabe a ressalva do impacto negativo da paralisacdo das atividades presenciais nas
escolas, uma vez que a perda de aprendizagem ocorrida durante o periodo podera

trazer resultados abaixo do esperado (Processo TC 0415/2021).

Por fim, a meta 15, que trata de formacao dos professores da Educacado Basica,

embora ndo tao distante da meta, é preciso esforco continuo para garantir a

48 Cabe destacar que a Educacao Infantil € de competéncia exclusiva dos Municipios, podendo o
Governo do Estado atuar apenas por meio de incentivos financeiros e técnicos.
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formacdo adequada dos professores, visto que esse € um dos fatores de maior

impacto na qualidade da educacao.
6.2 Politica publica de saude

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde entdo, as agdes e os
servicos publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizagdo, atendimento integral e participagdo da comunidade.

Nesse contexto, os municipios sdo os responsaveis pela execug¢ao das acgdes e
servicos de saude no ambito do seu territorio, cabendo ao gestor municipal a

aplicagao dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, é
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da

receita municipal fosse destinado as agdes e servigos publicos de saude.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando
garantir que os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passou a inserir no relatéorio das contas de governo
municipais, além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informacdes
relacionadas a situacdo da saude de cada municipio que podem subsidiar a analise

dos gastos em agdes e servigos de saude.

Por fim, considerando que a gestao do ano de 2021 ainda sofreu impactos causados
pela pandemia, e que a analise das contas de governo é indissociavel da situagao
enfrentada em razdo da COVID-19, insere-se um capitulo a esse respeito dentro da

tematica saude.
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6.2.1 Situacao dos instrumentos de planejamento em saude

De acordo com os dados do Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis na Sala de Apoio a Gestdo Estratégica (SAGE)*, a situagdo do
municipio de Cachoeiro de Itapemirim em relagdo ao Plano Municipal de Saude,
Programacdo Anual de Saude, Relatérios Quadrimestrais e Relatorios Anuais de

Gestao de 2021 é a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 4 - Situacdo dos instrumentos de planejamento de 2021

PMS 2018- Pactuacao
PAS 2021 | 1°RDQA | 2°RDQA | 3°RDQA RAG
2021 interfederativa

) ) ) Homologado pelo

Aprovado Aprovado | Avaliado | Avaliado | Avaliado | Aprovado
Gestor Estadual

Notas:
1) Consulta realizada em 17/10/2022;
2) Status (aprovado ou avaliado): demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento

pela gestao ao CS, que se manifestou favoravel pela aprovagdo, sendo que tais informagdes foram
registradas pela gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Mddulo Planejamento). No caso do RDQA, o
status similar é o “avaliado”.

6.2.2 Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)

Neste subitem, sdo apresentadas as metas atingidas pelo municipio de Cachoeiro
de Itapemirim, nos anos de 2019 e 2020, bem como as metas pactuada e atingida
para o exercicio de 2021, em relacdo aos indicadores da pactuacao interfederativa,
que sao referéncias para o acompanhamento das politicas publicas de saude no

Brasil, para os anos de 2017 a 2021.

Tabela 56 - Indicadores da Pactuacgao Interfederativa

U Meta Meta Meta Meta Cl;:;g:u
N° Indicador | | Atingida | Atingida | Pactuada | Atingida Cumoriu
E 2019 2020 2021 2021 (202p1)
Taxa de Mortalidade Prematura
1 |30 a 69 anos) por Doencas| ;| 4465 | 13495 | 300,00 | 199,65 |Cumpriu
Crbnicas nao Transmissiveis
(DCNT) (por 100 mil habitantes)
Proporcdo de  obitos de No
2 | mulheres em idade fértil (10 a 49 | E 100 85,71 100,00 68,42 cumbriu
anos) investigados P
3 | Proporgcado de registro de 6bitos | U | 98,58 97,87 98,0 97,4 Nao
49 https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
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| PN H ol

Al ~ 4

Af~ 4

AN ~&

AA~&

Vol

com causa basica definida

cumpriu

Proporgao de vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinagdo para
criangas menores de dois anos
de idade - Pentavalente (32
dose), Pneumocdcica 10-valente
(22 dose), Poliomielite (32 U
dose) e Triplice viral (12 dose) -
com cobertura vacinal
preconizada

25

100,0

Néao
cumpriu

Proporg¢ao de casos de doengas
de notificagdo  compulsoéria
imediata (DNCI) encerrados em
até 60 dias apds notificagcao

100

Si

80,0

100,0

Cumpriu

Propor¢cao de cura dos casos
novos de hanseniase
diagnosticados nos anos das
coortes

100

75,0

90,0

66,0

Nao
cumpriu

Numero de casos autoctones de
malaria

N/A

N/A

N/A

N/A

Nota 1

Numero de casos novos de
sifilis congénita em menores de
um ano de idade

30

34

50

32

Cumpriu

Numero de casos novos de aids
em menores de 5 anos

Cumpriu

10

Proporgao de analises
realizadas em amostras de agua
para consumo humano quanto
aos parametros  coliformes
totais, cloro residual livre e
turbidez

97,5

65,0

65,0

150,0

Cumpriu

11

Razéao de exames
citopatolégicos do colo do utero
em mulheres de 25 a 64 anos na
populacao residente de
determinado local e a populagéo
da mesma faixa etaria

0,42

0,21

0,30

0,16

Néao
cumpriu

12

Razéao de exames de
mamografia de rastreamento
realizados em mulheres de 50 a
69 anos na populagao residente
de determinado local e
populagdo da mesma faixa
etaria

0,35

0,1

0,30

0,17

Nao
cumpriu

13

Proporgdo de parto normal no
SUS e na saude suplementar

38,95

35,50

30,0

26,04

Néao
cumpriu

14

Proporgdo de gravidez na
adolescéncia entre as faixas
etarias de 10 a 19 anos

12,18

11,19

14,35

12,83

Cumpriu

15

Taxa de mortalidade infantil
(por mil nascidos vivos)

14,83

3,51

14,00

10,06

Cumpriu

16

Numero de 6bitos maternos em
determinado periodo e local de
residéncia

Cumpriu

15
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Cobertura populacional
17 |estimada pelas equipes de|U 96,0 88,91 87,0 87,5 Cumpriu
Atencgéo Basica

Cobertura de acompanhamento

18 das condicionalidades de Sau’qe Ul 8349 7347 75.0 69,65 Néo_
do Programa Bolsa Familia cumpriu
(PBF)

Cobertura populacional NE

19 |estimada de saude bucal na|U 38,49 40,88 39,0 33,61 cumpriu

Atencéo Basica

Percentual de municipios que
realizam no minimo seis grupos
20 | de agbes de Vigilancia Sanitaria | U 100 100 N/A N/A Nota 2
consideradas necessarias a
todos 0s municipios no ano

Acdes de Matriciamento

21 |realizadas por CAPS com|E N/A N/A 100 100 Cumpriu

equipes de Atencao Basica

Numero de ciclos que atingiram

9o | Minimo de 80% de cobertura de | ;| 4 0 4 4 Cumpriu
imoéveis visitados para controle

vetorial da dengue

Proporgao de preenchimento do

campo "ocupagao" nas

notificagdes de agravos

relacionados ao trabalho

Fonte: As metas atingidas pelos indicadores em 2019 e 2020 foram obtidas da planilha que consta do

Relatdrio de Contas de Governo de 2020. Os valores das metas pactuadas e atingidas em 2021 pelos

indicadores foram obtidos do Painel da Situagdo dos Instrumentos de Planejamento disponiveis na

Sala de Apoio a Gestéao Estratégica, disponivel em

https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento, acesso em 21/10/2022.

Legendas: U (Universal) e (Especifico); N/A=n&o aplicavel; Sl=sem informagao

Nota1: Indicador 7 nao foi pactuado

Nota2: Indicador 20 excluido pela Resolugao CIT 45/2019

23 u 99 100 100 100 Cumpriu

6.2.3 Resultados alcangados

Os valores pactuados e alcancados pelos indicadores no exercicio de 2021 estao
disponiveis na tabela anterior, nas colunas “Meta Pactuada 2021” e “Meta Atingida
20217, e foram copiados do Relatério Anual de Gestao 2021 (item 8 — Indicadores de
Pactuacgéao Interfederativa), que foi devidamente enviado pelo municipio para o site

do DigiSUS Gestor — Médulo Planejamento (https://digisusmp.saude.gov.br).

Dos 23 indicadores interfederativos de saude, 2 n&do foram pactuados, 12 tiveram

suas metas cumpridas e 9 tiveram suas metas nao cumpridas.
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6.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social é
compreendida como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu
art. 194 dispds que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a
saude, o sistema de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a
assisténcia social se configurava como um conjunto de programas temporais, de

carater assistencialista, ligados ao governo da ocasiao.

No exercicio de 2021, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim, que integra a
microrregido Central Sul do estado, aplicou um total de R$ 19.556.744,40 na funcgao
de governo Assisténcia Social®®. O resumo abaixo mostra também a aplicagéo per
capita do municipio em comparagdo com a média dos municipios do Estado do

Espirito Santo.

Populacgao estimada: 212.172 habitantes
Despesa per capita: R$ 92,17
Média dos municipios: R$ 116,83
Ranking: 69°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfuncbes, que
representam a aplicagdo de recursos na assisténcia a criangca e ao adolescente, ao
idoso, a pessoa portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de
despesas para manutencdo do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O
grafico abaixo apresenta a despesa liquidada de cada subfuncdo da Assisténcia

Social do municipio.

%0 Despesa liquidada.

[=] Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
5 com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

% gitalmente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4073F-E18FO0- L6458



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 122/ 190

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

11.883.334,92

5.506.497,96
663.762,08 882.168,00 620.981,44
[ ] [ ] [
ASSISTENCIA A ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

Grafico 22. Despesa liquidada pelo municipio em 2021 na fungéo programatica Assisténcia
Social por subfungao (R$)
Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas
estiverem contabilizadas na classificagdo funcional adequada, sera possivel

identificar quais areas estao recebendo maior atengao por parte do poder publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que
cada subfuncdo recebeu, em comparacdo com a média da microrregiao
correspondente ao municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo
indica a despesa liquidada per capita de cada subfungdo em comparagdo com 0s

mesmos parametros do grafico anterior.
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28.2%
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Média dos Municipios Capixabas

Grafico 23. Porcentagem da despesa liquidada por subfungcdo em 2021 em comparacgao
com a média da microrregido e dos municipios capixabas

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

13,92
3,13 4,82
= N

ASSISTENCIA A
CRIANCA E AO
ADOLESCENTE
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Grafico 24. Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2021 em comparagdo com a
média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicacdo de recursos em cada subfuncdo da

Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.

Exemplos de indicadores sao a proporcao de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.
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Tome-se, por exemplo, a subfungdo “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a agdes de enfrentamento da exclusdo social, da auséncia de renda (ou da

baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de agbes dessa natureza a garantia de seguranga
alimentar, o aluguel social, a manutencéo de albergues e a concess&o de beneficios
eventuais. Isto é, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condi¢cdes materiais de vida da populagao.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade
de aplicagdo de recursos nesta area sao aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Nesse sentido, a seguir é apresentado um grafico que relaciona a aplicagado per
capita em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a propor¢dao da

respectiva populacdo em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situagdo do municipio, pois ha
maior proporgdo da populagdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicagao
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagdo com os demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor propor¢ao da
populagdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicagao relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim possuia, em 2021, aproximadamente
11,7% da populacdo em situagdo de extrema pobreza, conforme estimativa
elaborada pelo Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN®' a partir de dados do
CadUnico, e aplicou R$ 25,95 per capita na subfungdo “Assisténcia Comunitaria” em
2021. O ponto maior do grafico, destacado em azul, € o municipio de Cachoeiro de

Itapemirim.

511JSN. Perfil da pobreza no Espirito Santo: familias inscritas no CadUnico 2021. Vitéria, ES, 2021.
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Grafico 25. Aplicacdo per capita na subfuncdo "Assisténcia Comunitaria" em 2021 em
relagdo a porcentagem da populagdo em situagcao de extrema pobreza.

Fonte: Elaboragéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES e do estudo
“Perfil da Pobreza no Espirito Santo”, elaborado pelo IJSN em 2021).

Ndo se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfuncao
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geragédo de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, o municipio pode estar contabilizando nesta subfungao
despesas que nao estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdo, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagbes da Secretaria de Assisténcia
Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidaddo. Nao necessariamente um municipio que aplica
relativamente mais recurso do que outro implementa mais acdes e ou agdes de
melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam o0s municipios que aplicam

proporcionalmente mais, € ndo os que aplicam melhor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparacdo com o0s demais, a

necessidade de aplicagdo do municipio em programas e agdes que compensem a
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auséncia de recursos materiais da populacédo para arcar com moradia, alimentacao,
vestimenta e outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em
situacao de rua, drogadigao, alcoolismo e demais situagbes que possam demandar

acolhida por parte do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populacdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o proprio Tribunal e outros setores da sociedade, como o0s centros
académicos e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui

expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatorio para, juntamente
com outras anadlises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das acodes
municipais, corrigir ou aprimorar a condugédo da politica de assisténcia social em

nivel municipal.

7. ATOS DE GESTAO

7.1 Fiscalizagoes em destaque

7.1.1 Servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

A fiscalizagao 6/2022-1 (Processo TC 913/2022-1) teve como objetivo acompanhar a
evolucdo da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, tendo em vista a meta de universalizacdo destes servigos publicos até
31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela
Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

A Lei estabeleceu meta de universalizagdo de 99% para o atendimento de agua
potavel e 90% para a coleta de esgoto sanitario, além de melhoria na eficiéncia com

reducdo de perdas, nao intermiténcia e melhoria nos processos de tratamento.
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Para avaliagao da evolugao da prestacao dos servigos, foi utilizada a metodologia do

Instituto Trata Brasil®? (ITB), que contempla os indicadores apresentados no quadro

abaixo:

GRUPO INDICADOR

Agua total

Quadro 5 - Grupos de indicadores utilizados para compor a classificagao

INDICATIVO

Porcentagem da populag&o urbana e rural

atendida por abastecimento de agua
potavel.

Igual ou superior

a99%

Agua urbana
Nivel de

Porcentagem da populagao urbana
atendida por abastecimento de agua
potavel.

Igual ou superior
a 99%%

Atendimento

Porcentagem da populagao urbana e rural

Igual ou superior

CelkE el contemplada por coleta de esgoto. a 90%
Coleta urbana Porcentagem da populagao urbana Igual ou S(l’JperIOI'
contemplada por coleta de esgoto. a 90%
Tratamento de Volume de esgoto tratado com relagdo ao Igual ou superior
esgoto volume de agua consumido. a 80%

Investimentos
totais sobre
arrecadagao

Porcentagem da arrecadacgao total do
municipio investida no sistema.

Investimentos -
do(s) Porcentagem da arrecadagao total do
prestador(es) municipio investida pelo(s) prestador(es) no
Melhorado  BE{ele]{:! sistema.
IACHGI W arrecadagao

Novas ligagoes
de agua sobre
ligacgoes faltantes

Porcentagem realizada do numero de
ligacdes faltantes para a universalizacéo
dos servicos de agua.

Novas ligagoes
de esgoto sobre
ligagoes faltantes

Porcentagem realizada do numero de
ligacdes faltantes para a universalizacéo
dos servicos de esgoto.

Perdas no Agua faturada medida em porcentagem de igual ou inferior
faturamento agua produzida. a15%
Perdas na Agua consumida medida em porcentagem igual ou inferior
Nivel de distribuicio de agua produzida. a15%
Eficiéncia igual ou inferior
Perdas Volume médio perdido em litros de agua, a 250 litros
volumétricas por ligagao, por dia. diarios por
ligacdo

Fonte: Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4 (adaptado).

52 O Instituto Trata Brasil consiste numa organizagéo da sociedade civil de interesse publico (Oscip) e
atua ha mais de uma década realizando estudos e pesquisas sobre recursos hidricos e esgotamento
sanitdrio no Pais. O ITB é o responsavel, desde 2009, pela publicacdo anual do “Ranking do
Saneamento” com foco nos 100 maiores municipios brasileiros, onde s&do analisados os dados do
Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS), disponibilizado pelo Ministério de

Desenvolvimento Regional.

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade

127/ 190

com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

.. Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. .}u
Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 4073F- E18F0- 15405




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Para a realizacdo do acompanhamento foram utilizadas as informacdes
disponibilizadas pelo municipio no Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento (SNIS), referentes ao ano de 2020%3, por serem as mais recentes no

momento da fiscalizacio.

Na fiscalizacdo também se avaliou o investimento médio anual por pessoa, feito em
cada um dos municipios de 2016 a 2020, tomando-se como base o montante
minimo de R$ 105,65, que seria aquele necessario para a universalizagdo dos
servicos até 2033 na Regido Sudeste, pela metodologia do ITB, baseada na
avaliacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), conforme explicado

no item referente & metodologia do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-454,

Os resultados apresentados pelo municipio de Cachoeiro de Itapemirim constam da
tabela abaixo, onde sao apresentados também os indices médios alcangados pelo

Estado do Espirito Santo:

Tabela 57 - Comparativo das metas e resultados dos indicadores do Estado do Espirito
Santo e o municipio de Cachoeiro de Itapemirim

MUNICIPIO DE

INDICADOR meta  ESPRITO CACH. DE
ITAPEMIRIM
Agua total 99% 81,2% 99,8%
Nivel de Agua urbana 99% 91,9% 99,5%
Atendimento Coleta total 90% 56,9% 98,0%
Coleta urbana 90% 65,2% 98,6%
Tratamento de esgoto 80% 45,2% 64,4%
Iar:\:ee:;hn;zgt:s totais sobre ) 25.18% 7.9%
Investimentos do(s) ) o o
Melhora do prestador(es) sobre arrecadagao 22,34% 7.9%
CAEHLINENI I Novas ligagoes de agua sobre o o
ligagées faltantes ) 6,19% 102,1%
Novas ligag6es de esgoto sobre ) o o
ligagoes faltantes 6,55% 50,4%

53 O ciclo de coleta de dados do SNIS é anual. Inicia em abril, apds o fechamento dos balangos das
empresas do setor, com a liberagao do aplicativo para os prestadores e/ou municipios, responsaveis
pela operagdo dos servigos de saneamento iniciarem o preenchimento das informagdes. O
preenchimento dos formularios € apoiado por uma equipe técnica, que também valida, em duas
etapas, os dados coletados. Com a consolidacdo das informagbes, sado calculados indicadores de
cada componente, elaborados e publicados os Diagnésticos. (Disponivel em:
http://www.snis.gov.br/ciclo-de-coleta)

Assim, a fiscalizagéo, realizada no periodo de 11 de fevereiro a 31 de maio de 2022, momento em
que estavam disponiveis as informacgdes relativas ao ano de 2020.

54 0] relatorio encontra-se disponivel em https://e-
tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3573313#idDocumentoAtual=3543907
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maximo ) 0

Perdas no faturamento de 15% 9,9%
Nivel de i o maximo

Eficiéncia Perdas na distribuicao de 15% - 25,4%

Perdas volumétricas ig’ig ; 142,89 I/lig/dia
. . Minimo
Investimento Per capita (2016 a de R$ R$ 73,57 R$ 3872

2020) 105,65

Fonte: Autoria prépria, a partir de informagdes do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4.

No grafico abaixo é apresentado um comparativo dos indices alcancados pelo
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, frente as médias estaduais e metas
estabelecidas pela Lei 11.445/2007.
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Grafico 26- Comparativo dos indices de atendimento meta x Estado do Espirito
Santo x C. de Itapemirim

Fonte: Autoria propria, a partir de informagdes do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-
4.

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim, além de ter conseguido universalizar a
prestagdo de servicos para abastecimento de agua total (99,8%), de agua urbana
(99,5%), de coleta total de esgoto (98%) e coleta urbana de esgoto (98,6%), também
situou-se acima da média estadual para os quatro indicadores mencionados e para o

indicador de tratamento de esgoto.
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O municipio conseguiu situar-se acima dos limites de tolerancia °° estabelecidos
para a fiscalizagédo, contudo, mesmo diante da condi¢cdo em que se encontra, coube
dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, para que monitore
permanentemente os investimentos realizados em saneamento basico, atentando
para o cumprimento do prazo estabelecido para a universalizacdo dos servigos de
agua e esgoto estipulado pela Lei 11.445/2007 (atualizada pela Lei 14.026/2020),
qual seja 31 de dezembro de 2033.

7.2 Atuacao em fungdes administrativas

A Prestacao de Contas Anual, avaliada no proc. TC 7.674/2022-1, apenso a estes
autos, refletiu a atuacdo do gestor responsavel, no exercicio das fungdes

administrativas na Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 325/2022-1 (pegca 44 daqueles autos), teve por
base as informacbes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa 68/2020.

Apods analise, restou consignado naqueles autos, opinamento pela citagao do chefe
do Poder Executivo municipal, no exercicio de 2021, com base no art. 126 do

RITCEES, conforme segue:

3.6.1.3 Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo

anual da folha de pagamentos (RPPS);

5% O limite de tolerancia foi estabelecido com o objetivo de identificar os municipios com maior risco
de ndo atingimento dos limites de universalizagdo previstos no art. 11-B da Lei 11.445/2007, quais
sejam, 99% para abastecimento de 4gua e 90% para esgotamento sanitario até 30/12/2033. Dessa
forma, no acompanhamento, foi estabelecido como limite a média de atendimento total do Estado
para os servigcos de abastecimento de agua (81,24%) e/ou esgotamento sanitario (56,90%). Para uma
melhor avaliagdo do risco nos municipios que se situaram abaixo do limite de tolerancia - indice de
abastecimento total de agua menor que 81,24% e/ou indice de coleta total de esgoto sanitario menor
que 56,90%, realizou-se um comparativo entre a média anual de investimentos por habitante,
realizados entre 2016 e 2020, e o investimento anual per capita estimado para a universalizagao
destes servigos até 2033.
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3.6.1.4 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigacdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo

anual da folha de pagamentos (RPPS);

3.6.2.3 Divergéncia entre o valor retido das obrigagcbes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo

anual da folha de pagamentos (RGPS);

3.6.2.4 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo

anual da folha de pagamentos (RGPS) e

3.10.2 Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos bens
do ativo imobilizado e respectiva depreciagdo, amortizagado ou

exaustdo realizados de forma parcial/incompleta.

Em sede de conclusiva foram afastadas as nao conformidades/distorcées
enumeradas nas subsec¢des 3.6.1.3, 3.6.1.4, 3.6.2.3 e 3.6.2.4, e mantida aquela
identificada na subsecao 3.10.2, ainda que no campo da ressalva, todas do RT

325/2022-1, tendo em vista os esclarecimentos apresentados e analisados

respectivamente nas subsec¢oes 9.2, 9.3,9.4,9.5e¢ 9.6 da ITC.

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.
9. ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicbes, a area técnica procedeu a elaboracdo do
Relatério Técnico 39/2023-2 (peca 105), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razdo de ndo conformidades registradas nas subsecgdes 3.6.1 e 7.2,
de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo Segex 505/2023-7 (pega 106), o Tribunal de Contas
determinou a citagdo do Sr. VICTOR DA SILVA COELHO, para se manifestar sobre

os achados identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por
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meio do Termo de Citagao 72/2023-5 (peca 108), sendo a manifestagcdo acostada
aos autos com o titulo de Resposta de Comunicagdo 681/2023-1 mais

documentagado complementar (pecas 112 a 114).

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e emissao de instrugao
técnica conclusiva, que em fungao da especificidade da matéria foram analisados de
forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS e
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagcao de Pessoal e Previdéncia — NPPREV,

CcoOmo segue:

9.1 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em
Capitalizacao, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte

por parte do Tesouro Municipal

Refere-se a subsecdo 3.6.1 do RT 39/2023-2, acerca dos apontamentos do item
3.1.2.1 do RT 357/2022-1, peca 103, destes autos. Analise realizada pelo NPPREV.

e Situagao encontrada

Este ponto diz respeito a auséncia de medidas para equacionamento do déficit
financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, em fungédo de diferenga entre
receitas arrecadadas e despesas executadas pelo regime previdenciario, revelando

a ocorréncia de insuficiéncia financeira desprovida de aporte suficiente por parte

do Tesouro municipal.

Dessa forma, no exercicio em analise, verificou-se que as receitas correntes,
deduzida a receita com remuneragao de investimentos, assim como a receita para
amortizacdo do déficit atuarial, foram insuficientes para o0s compromissos
previdenciarios do RPPS, conforme evidenciado na Tabela 6 do RT 357/2022-1, a

qual demonstra esta insuficiéncia:

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em RS 1,00
Andlise financeira do RPPS
(+) Receitas Orgamentanas 90.740 961,38
(—) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras -26.376 362,90
_(-) Receita para Amortizagdo do Deficit Atuarial -28.225537.30
(=) Despesas Empenhadas -43 667.051.26
(=) Insuficiéncia Financeira C 752799008 >

Fonte: Demonstrativo Balancete da Receita, BALFIN e DEMVAP/RPPS — PCA/2021
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Considerando que o IPACI promove a cobertura do custo normal por meio da
utilizacdo de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizagéo; e,
considerando que o RPPS ainda se encontra em fase inicial de acumulagao de
reservas, pendente de constituicdo minima de ativos garantidores para a cobertura
de provisdes matematicas de beneficios concedidos; concluiu-se pela ocorréncia de
déficit financeiro no RPPS, no montante total de R$ 7.527.990,08, infringindo o
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da
CF/88.

O desequilibrio financeiro apurado no RPPS de Cachoeiro de Itapemirim sugere a
incapacidade por parte das aliquotas normais (patronal e de servidores) em garantir
0 pagamento dos beneficios previdenciarios ja concedidos pelo regime
previdenciario. Nesse ponto, observa-se que a aliquota patronal vigente em 2021,
mantida em 15,90% da base de calculo, foi alterada para 17,50%, conforme disposto
pelo art. 15, inciso Ill, da Lei Municipal 6.910/2013, alterado pela Lei 7.901/2021,

cujos efeitos se dardo a partir de 2022.
o Justificativa apresentada

Dentre os principais pontos de argumentacao da defesa, afirmou-se que a diferencga
entre receitas e despesas néao subsiste, uma vez que teria sido apurada em
desacordo com o que determina a legislagdo vigente. Na apuragao realizada pela
area técnica foram desconsideradas as receitas referentes aos rendimentos das
aplicacdes financeiras sem base legal para tal desconsideracdo, e em relacéo a
esse fato, destacou que a Lei Municipal 6.910/2013 considera, em seu artigo 12, I,
que as receitas provenientes de aplica¢des financeiras constituem ativos de receita
do IPACI.

Argumentou que a Portaria MF 464/2018, vigente a época da prestacao de contas,
nao vedava a utilizagdo das receitas provenientes das aplicagdes financeiras
prevista na legislagdo municipal, e da mesma forma, ndo ha disposicdo na Lei
Municipal que limite a utilizacdo dos recursos para pagamento de beneficios
previdenciarios. Pelo contrario, o dispositivo legal acima colacionado consideraria

tais recursos como receita em sentido amplo.
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Afirmou que acaso o Municipio pagasse a diferenga do alegado déficit financeiro, o
gestor estaria indo de encontro aos dispositivos legais acima citados, ndo havendo
qualquer base legal para referida cobranga, estando o gestor publico, adstrito ao

Principio da Legalidade, disposto no artigo 37, da CF.

O defendente prosseguiu alegando que o artigo 9° da EC 103/2019, na linha da
desconstitucionalizagcdo da matéria previdenciaria, trouxe a aplicagdo da Lei
9717/98, na questao de comprovacgao do equilibrio financeiro, mais uma vez sem a

vedacao da utilizagao de receitas especificas.

Alegou entdo que o arcabougo legislativo patrio, ndo veda a utilizagdo das receitas
provenientes de aplicagbes financeiras para o pagamento de beneficios
previdenciarios, ndo havendo também qualquer determinacao legal que ordene a

exclusdo dessas receitas para a apuragao do equilibrio financeiro do RPPS.

Considerou ainda em seus argumentos, os entendimentos das deliberag¢des relativas
aos Acordaos 943/2021-7 — Plenario, 799/2022-5 Plenario e 709/2022-2 — 22

Camara, que acolheram as razdes da defesa sobre 0 mesmo tema.

O defendente argumentou que no caso da insuficiéncia da aliquota de contribuigdo
patronal de 15,90%, os estudos atuariais dos exercicios de 2018, 2019 e 2020 nao
indicaram a necessidade de majoracao da referida aliquota, sendo que, se fosse o
caso, o atuario teria indicado a necessidade de adequacado, o que sequer foi

abordado naqueles estudos.

Também considerou em sua defesa, que de acordo com a Portaria 464/2018, a
avaliagao atuarial € responsavel por indicar o plano de custeio necessario para
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario, e este seria o
instrumento adequado a apuragdo das medidas necessarias para garantir o
equilibrio financeiro do Instituto. A Unica vedacio para utilizacdo de recursos, no
periodo minimo de 05 anos, refere-se as receitas de aportes para cobertura do
déficit atuarial, conforme disposto na Portaria MPS 746/2011, o que nao teria
ocorrido em nenhum periodo, sendo que tais recursos estariam mantidos em contas

bancarias distintas.
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Por fim, afirmou que se for no sentido do entendimento da area técnica, n&o faria
sentido o regime de capitalizacdo dos RPPS, pois bastaria ao final de cada

competéncia, a solicitagao do aporte ao ente patrocinador.
¢ Analise das justificativas apresentadas

Conforme as consideragdes técnicas, a insuficiéncia financeira apurada no RPPS de
Cachoeiro de Itapemirim, foi no expressivo montante de 7,53 milhoes de reais
(R$7.527.990,08), sugerindo a utilizagdo indevida de rendimentos financeiros e
recursos de aportes destinados ao equacionamento do déficit atuarial, e ainda, a
incapacidade por parte da aliquota patronal vigente em 2021, mantida em 15,90%
da base de calculo, e alterada para 17,50%, conforme disposto pelo art. 15, inciso
lll, da Lei Municipal 6.910/2013 e alterada pela Lei 7.901/2021, cujos efeitos se

deram apenas a partir de 2022.

Nessa questao, importante observar na tabela 7 do RT 357/2022-1, que demonstra a
analise da CAPACIDADE de FORMACAO de RESERVAS do RPPS, uma variacéo

negativa calculada também no mesmo valor de R$7.527.990,08, indicando que ao

invés de ser utilizado o aporte financeiro, estariam sendo consumidos
indevidamente rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacéo para a
cobertura do custo normal, sendo que estes recursos previdenciarios poderiam estar
sendo destinados a formacao de reservas para amortizacdo do déficit atuarial do

RPPS, e com isso, reduzindo a margem de recursos disponiveis para garantia da

seguridade.
‘Tabela 7) Capacidade de Formacéo de Reservas Em R$ 1,00
Formagao de Reservas

(=) Saldo do superavit financeiro do Exercicio Anterior no BALFIN 318.131.675,06 .
(+) Rendimentos das AplicacGes Financeiras 26.376.362,90
(=) Redugdo a Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS 47.191.637 .97
(+) Receita para Amortizagao do Déficit Atuanal 28.225.537,30
(+) Resultado positivo na movimentagdo extra or¢gamentaria 383.692,84
(=) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial N 325.925.630,13
(=) Saldo do superavit financeiro existente no BALFIN \318.39?.640.05
(=) Variagéo das Reservas do RPPS ‘)..-\ -7.527.990,08

Fonte: Demonstrativos BALFIN, BALVER, DEMREC e DEMVAP/RPPS - PCA/2021 \

Destaca-se entdo que uma constituicdo minima de recursos decorrentes de

rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacdo é EXIGIVEL, uma vez
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que o regime previdenciario ainda se encontra em fase inicial de acumulagao de
reservas, nao possuindo ativos garantidores suficientes para a cobertura das
provisdes matematicas de beneficios concedidos, constituindo entdo, medida

essencial para o atendimento a fungéo do Plano Previdenciario em capitalizagao.

Desse modo, receitas provenientes das aliquotas suplementares e aportes

atuariais do plano de amortizagdo possuem uma destinacdo especifica, devendo

atender tdo somente ao objeto de sua VINCULACAO, qual seja, serem destinados a
formacgao de reservas para amortizar o déficit atuarial do ente (nos termos do art. 8°,
paragrafo unico, da LRF), impossibilitando eventual utilizagdo para cobertura de
insuficiéncia financeira de sistema previdenciario em regime financeiro de

capitalizacdo. Sendo assim, NAO poderiam ser utilizados para o custeamento de

despesas em regime que se encontra em fase inicial de acumulacio de reservas.

Ressalta-se entdo que o consumo inadequado das reservas do RPPS seria uma
afronta a regra contida no art. 82, paragrafo unico, sobre a vinculagdo legal de

recursos a destinagao especifica:

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao

utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Reforcando este contexto, cabe trazer algumas consideragdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF)%, quanto aos aspectos referentes ao equilibrio

financeiro e atuarial da previdéncia:

O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser observado, por meio de
contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuicdo patronal do ente da
Federagao e outros aportes.70 Na analise do equilibrio atuarial, deveréo ser observados
0s seguintes aspectos:

a) Os critérios e parametros utilizados nas projegdes dos calculos atuariais;
b) As projegbes realizadas anteriormente;

c) A inclusdo do resultado efetivo do periodo anterior, para efeito de
comparagao com as novas projecgoes;

d) A eventual e indevida utilizacdo de repasse para a cobertura de

déficit atuarial com o objetivo de cobrir déficit financeiro sem a devida

transparéncia;

56 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — 112 edigéo (item 03.04.02.02 — p. 222)
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e) A _eventual e indevida utilizacdo da reserva atuarial, inclusive dos
rendimentos financeiros, para tentar evidenciar que ha equilibrio
financeiro.

Nesse sentido, a viabilidade econdomica e financeira dos RPPS passa
necessariamente pela formacao de reservas patrimoniais ativas que possam
garantir os compromissos futuros dos planos de beneficios instituidos, pois se
considerarmos a situagcdo de um regime ja -capitalizado, as RESERVAS
constituidas pelos RPPS seriam utilizadas para garantir o pagamento dos beneficios

previdenciarios sob sua responsabilidade, sem a necessidade de outros aportes de

recursos pelo ente publico.

Neste contexto, cabe ressaltar as consideracbes do Relator do Acdrddao TC-
100/2021-Plenario®”, Conselheiro Substituto, Jodo Luiz Cotta Lovatti, que manifestou

entendimento quanto a destinacéo especifica das reservas financeiras:

9. PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
INVESTIMENTO  PREVIDENCIARIO. DESTINACAO ESPECIFICA.
VINCULACAO. DEFICIT ATUARIAL. Os recursos capitalizados, assim como
seus rendimentos, possuem destinacdo especifica e devem atender tao
somente ao objeto de sua vinculagdo, qual seja, a formacdo de reservas
para amortizagao do déficit atuarial do ente, ndo podendo ser utilizados para
o custeio de despesas do exercicio enquanto persistir o déficit atuarial do
regime proprio de previdéncia social.

[.]

Sustentou que o rendimento de aplicacées financeiras destinadas a
formacido de reservas, abrangidos pelo regime de capitalizacdo do
RPPS, vinculam-se a cobertura do déficit atuarial, ndo havendo
possibilidade de sua utilizacdo para finalidades como o custeio normal
do instituto, mas apenas em situacao de constituicio de reserva
minima para a cobertura de provisoes matematicas de beneficios
concedidos.

[..]

Dessa forma, o referido Acérdao estabeleceu o entendimento técnico no sentido de
que ENQUANTO PERSISTIR O DEFICIT ATUARIAL, os recursos capitalizados,
assim como seus rendimentos, NAO DEVERAO SER UTILIZADOS para o custeio

de despesas do exercicio, pois possuem destinacado especifica e devem atender tao

somente ao objeto de sua vinculacdo, qual seja, a formacado de reservas para

amortizagdo do déficit atuarial do ente. Dessa forma, a formacdo de reservas

57 Informativo de Jurisprudéncia TCEES 110/2021 e Informativo Anual de Jurisprudéncia. Processo TC-
8981/2018, publicado em 18/02/2021.
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vincula-se a cobertura do déficit atuarial, ndo havendo possibilidade de sua
utilizagcdo para finalidades como o custeio normal do RPPS, mas apenas em
situagdo de constituicdo de reserva minima para a cobertura de provisdes

matematicas de beneficios concedidos.

Todas estas consideragdes levam a conclus&o logica, em sintonia ao entendimento
da area técnica do NPPREV, sobre a necessidade de se resguardar os recursos
oriundos das contribuicoes suplementares e rendimentos de aplicagcao

financeira, os quais possuem vinculacdo especifica a amortizagcdao do déficit

atuarial, e que poderiam ser utilizados somente quando da integralizacao dos

recursos equivalentes as provisées matematicas de beneficios concedidos. Com
isso, a apuracao do equilibrio financeiro nao elide os regimes proéprios, da obrigagao
de atingir o equilibrio atuarial, o que somente sera possivel com a devida

capitalizagao dos recursos vinculados a amortizacdo do déficit atuarial.

Refor¢gando o entendimento desta situagao, importante considerar as informagdes do
Painel de Controle 2021, referentes a situagdo previdenciaria do municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, em que verifica-se um PASSIVO ATUARIAL no montante
de 1,11 _BILHAO de reais (R$1.108.549.147,77), com cobertura de ativos

disponiveis, apenas na casa de 318,40 milhdes de reais, contando com um indice

nao satisfatério de solvéncia (0,29) e de cobertura de beneficios concedidos (0,70),
sendo que com todo esse cenario desfavoravel para a viabilidade financeira e
atuarial do IPACI, este entdo deveria buscar a capacidade de manter o equilibrio
financeiro em suas operacdes, desconsiderando a utilizagdo dos rendimentos de
aplicacoes financeiras e das receitas destinadas a amortizagao do déficit atuarial do
RPPS, no sentido de conseguir criar reservas financeiras futuras para arcar com a
SUSTENTABILIDADE do RPPS do municipio.

Destaca-se ainda a crescente DESCAPITALIZACAO do IPACI, se compararmos as
informagdes atuariais referentes aos exercicios de 2020 e 2021, do Painel de
Controle, em que se verifica a redugdo do indice de cobertura de beneficios
concedidos de 0,72 para 0,70 no periodo, em relagdo a capacidade de pagamento
de beneficios previdenciarios ja concedidos. A imagem a seguir, extraida da

plataforma do TCEES, exibe estas informacgdes:
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Previdingla - Fundo Previdenciirio ndice de cobertura de beneficlos concedidos

1

Fonte: Painel de Controle TCEES (https:/paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio/2020/cachoeiro-de-itapemirim/previdencia-
resultadoAtuarial/016E0800001)
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Situagio dos Regimes Préprios de Previdéncia (RPPS)
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Fonte: Painel de Controle TCEES (https:/paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio/2021/cachoeiro-de-itapemirim/previdencia-
resultadoAtuarial/016E0800001)
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Desta forma, considerando entdo os fatos apontados no RT e também as razbes
apresentadas pelo defendente, depreende-se que, ao invés do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim receber

aportes financeiros para a cobertura de déficit financeiro, relativo ao custeio de seu

plano de beneficios, se fez valer da DESCONSTITUICAO de reservas financeiras

GARANTIDORAS, que deveriam estar destinadas a amortizagao do déficit atuarial.

Ressalta-se que na situacdo de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo
regime proprio, a RESPONSABILIDADE pela cobertura de insuficiéncia financeira do
regime previdenciario COMPETE AO ENTE MUNICIPAL, nos termos previstos pelo

art. 2°, § 1° da Lei 9.717/1998. Nesse caso, a conduta do responsavel pelo

Executivo Municipal em relagdo a politica previdenciaria municipal, deveria ser
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pautada, dentre as principais agdes, em garantir o repasse de aporte para a
cobertura de insuficiéncia financeira, além de avaliar tempestivamente a viabilidade

para a readequacgao das aliquotas normais de custeio.

No caso do IPACI, o gestor municipal ndo teve esta conduta, ja que a aliquota
patronal vigente em 2021 estava mantida em 15,90% da base de calculo, tendo sido

alterada para 17,50%, com efeitos apenas a partir de 2022.

Dessa forma, em vista da insuficiéncia financeira desprovida de aporte suficiente por
parte do Tesouro municipal, e tendo o RPPS utilizado indevidamente recursos
previdenciarios garantidores, fica claro quanto a RESPONSABILIDADE que o
prefeito municipal deveria ter em prover e garantir estes aportes, por ser agente
responsavel pela cobertura de insuficiéncia financeira do regime proprio de

previdéncia, nos termos previstos pelo art. 69 da LRF.

Importante ressaltar que na Prestacdo de Contas Anual do Prefeito da Serra
referente ao exercicio de 2020, Processo TC 2443/2021, este tribunal emitiu Parecer
Prévio pela REJEICAO das contas do Chefe do poder Executivo em razdo de

irregularidades similares, como se vé:

1. PARECER PREVIO TC-0044/2023-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo do
Plenario, ante as razbes expostas, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Serra, no exercicio de
2020, sob a responsabilidade do senhor Audifax Charles Pimentel
Barcelos (01/01 a 19/01 e 30/01 a 31/12/2020), na forma prevista no artigo
80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutengao das
seguintes irregularidades:

111.1.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario
em capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira
desprovida de aporte por parte do tesouro municipal (item 3.6.1
da ITC 04433/2022-5)

111.1.2 Auséncia de equilibrio atuarial decorrente de deficiéncias
na revisdo do plano de amortizagdo proposto pela avaliagao
atuarial (Item da ITC 04433/2022-5);

[.]

1.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Serra, por meio de seu

representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que sob a supervisdo

do responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente do

IPS, efetue até o final do exercicio corrente, a recomposig¢ao aquele RPPS

dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de

2020, nos termos do art. 2°, §1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia de
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correcao monetaria, juros e multa; e para a apuragao da responsabilidade
pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros
incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os resultados
dessa apuragdo na préxima prestacdo de contas anual (subsegéo 9.2, da
ITC 04433/2022-1);

1.4. Determinar a Prefeitura Municipal de Serra, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que sob a supervisao
do controle interno municipal e do RPPS, realize a REVISAO e
ADEQUAGAO do plano de custeio suplementar, o qual deve efetivamente
amortizar, no minimo, o montante anual de juros do saldo do déficit atuarial
do exercicio, nos termos da proxima avaliagdo atuarial, devendo entao ser,
0 novo plano estabelecido, vidvel orcamentaria e financeiramente, durante
toda a sua vigéncia, e que apresente 0 novo plano de custeio na préxima
PCA (subsegédo 9.3, da ITC 04433/2022-1);

[.]
Sendo assim, em vista de todas estas consideragdes técnicas e das justificativas

apresentadas, o razoavel a se considerar é que AINDA NAO EXISTE LEGISLACAO
QUE AUTORIZE O CONSUMO DE RESERVAS DOS RPPS QUE AINDA ESTEJAM
EM ESTAGIO INICIAL DE CAPITALIZACAO E QUE POSSUAM DEFICIT
FINANCEIRO.

Diante do exposto, em razdo da constatacao da auséncia de equilibrio financeiro do
RPPS em capitalizagdo, devido a inexisténcia de aporte para cobertura de
insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios, pratica
reiterada na administracdo municipal que vem impossibilitando que o RPPS
acumule as reservas necessarias para atingimento do equilibrio financeiro e atuarial
previsto no art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF, opina-se pela manutengado da
irregularidade, a qual POSSUI O CONDAO DE MACULAR AS CONTAS.

Sugere-se ainda DETERMINACAO ao atual Prefeito Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, que sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio
e do diretor presidente do IPACI, efetue até o final do exercicio corrente, a
recomposicao ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no
exercicio de 2021, nos termos do art. 2°, §1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia de
correcado monetaria, juros e multa; e para a apuragao da responsabilidade pessoal
do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuracao na proxima prestacdo de

contas anual.
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9.2 Divergéncia entre o valor retido das obrigagoes previdenciarias do servidor

e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 39/2023-2, acerca dos apontamentos do item

3.6.1.3 do RT 325/2022-1, proc. 7.674/2022, apenso. Analise realizada pelo

NCONTAS.

e Situacao encontrada

Em relagédo as contribui¢cdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 196,19% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.

¢ Justificativa apresentada

De acordo com os autos (Tabela 22 RT 00325/2022-1) foram registrados na
contabilidade da UG Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim
Contribui¢cdes Previdenciarias do RPPS (parte servidor) superior aos valores
informados no resumo anual da folha de pagamento representando um
percentual de 196,19% nos valores retidos e recolhidos respectivamente,
conforme segue:

Tabela 01 - Confribuigdes Previdencidrias - Servidor
PAGAMENTO
C
REGIME DE Valores Valores - Registrado Recalhido
PREVIDENCIA . . i . B/C*100
Retidos Recolhidos DT(\T}dO (A/C*100) &/ )
(A) (B) ]
Regime Proprio de
Previdéncia Social | 24.461.475,72|24.461.475,72| 12.467.954,62 194,19 196,19

Entretanto, cabe ressaltar que foram realizadas movimentagdes
provenientes a acerto de Conta Corrente Negativos, para correcdo de
saldos invertidos existentes neste ano, o que ocasionou ajustes a débito e a
crédito nas Conta Correntes, provocando a movimentacao contabil de igual
valor, modificando assim os totais de inscricdo e baixas das contas
218820101, conforme passamos a demonstrar:

Figura 01 — Listagem Filtrada do Raz&o da Conta 218820101003.F — IPACI

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:

.. Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. e
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MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Data de Emissdo: 03/04/2023 13:10
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRD DE ITAPEMIRIM Maquina: SEMFA-160722
Listagem de Razio
Deta ° Doomento | exdinco Lancaments @ Contragastids Valor DébR
T T | MEWTMENTE) ALTOMATICD [MCCN] - CORREM) CONTA CCRRENTE NEGATIVG (a1 £ - AT 2BEI0L01003 F » IPACT 9785 47
ey |y [MOVIMENTD ALTCHATICE {MCCN] T CORRECHO CONTA CORRENTE NEGATIVG 2UEE0101005.F - IPACE 2BE0L01003.7 - 1A MEALDES
movia | [MOVIMENTD ALTCMATICE {MCH] T CORREH CONTA CORRENTE NEGATIVG 2USE0101005.F - IPACE 2BE0L01003.7 - AT 800
s |5 [MOVIVENTD ALITCMATICD [MCCH] T CORRECHO CONTA CORRENTE NEGATIVG TBINI0I00 F + TPACI ARE0L01003 7« TPACT 940,908, 14
ET R [MOVIMENTD) ALITCHATICD [MCCH] T CORRECHO CONTA CORRENTE NEGATIVG FBEINI0IC0E F + TPACT 2ABE0L01003 7« IPACT BT
R A [MOWTMENTD AUTOMATICD [MCCH] T CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIV HEII0NE F - [PAC] 18820101000, - [PACT 034,199,56
NI L [MOWTMENTD) AUTOMATICD [MCCH] T COARECA0 CONTA CORRENTE NEGATIVD HAEOII000 F - [PAC] 218820101000, - [PACT 2404310
woyma [y [MOVIMENTD AUTCMATICE (MCCH] % CORRECHD CONTA CORRENTE NEGATIVD F- AT F - IpACL M
nvma |1 [MOVIMENTD ALTCMATICE (MCCH] % CORRECHD CONTA CORRENTE NEGATIVD F- AT F- IpACL NLIE
B [ [MOVIMENTD ALTCHATICE {MCCN] : CORRECHO CONTA CORRENTE NEGATIVO £+ AT F- 1P 9BATI
MMM (197722 Auste de fonte e recursas et o M o Dezenbi02L. 205620101003 7 - IPACT 21220101003 - [FACT I8
MMM (192 Aste de fontece renursas Nt o M o Dezembia0aL. 205620101003.7 - IPACT 21220101003 - [FACT L2680
W02 [190202 | Ajuste o fonte c ecureas et N mes i DessBNCY2021. 2ABEIN101033 F - IPACT 2BI0L01003 F » IPACT 138,17
W02 |02 Ajuste o fonte i ecureas esrtio N mes i DessmbNcy2021. 2ABIIONEE F - PACT 2BEI0L01003 F » IPACT FERITE
WU || e de ool e rcurnon st o s Dy 2021, FLIPACT Fo AT 1229734
W1 |02 usbe de fonke e curaon et o s e Dessmbcy 2021, FLPATY FopACT A5
W12m2l |ANWA ek de fonte ce ecursas imertido ng mes de Dezembio 202, F- AT F-1pACL JERIEE
W12m2L |WU | Aueke de fonte ce ecursos imertido ng mes de Dezembio202L. F- AT F- 1pACL #1378
EIUmA |WSWI | Auske de fonte e ecursas imertido ng me de Deembio 2021, £ IPAC F - IpACL BB
EJIYmA [N uske de fonte e recursas imertido ng me: de Deembicy 2021, £ IPACT - IpACL BB
W1 |07/ | Ausho de fonte e recursas vertido na mes de Descmbicy2001. SII000 F + AT 2800010027 - IPACT 139110
W1y |09 ushe de fonte e ecursas vertido na mes de Descmbicy2001. BII0000 F + AT 2800010027 - IPACT 146773
W1 [A000021 e de fonte o ecursas eerido na mes de Desembucy2021. TERIIOIAE F - IFACT 2ABEI0L0I00AF - [RACT 507,71
WM |00 ushe de fonke o ecurss meertid o ms de Desambcy 2021 FLBATI F- 1P 49673
W10 |02 uske de fonle o recursos neertid o ms e Desambcy2021. FL ATl Fe 1P B4m3
|1 14201 [MOWIMENTO! ALTOMATIOD [MCCN] & CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVG F < IPACI LF = IPACT 1.749.965,22
17

Figura 02 — Listagem Filtrada do Raz&o da Conta 218820101004.F - IPACI
13° SALARIO

MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Data do Emissho: 03/04/2023 13:13
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Miquina: SEMFA-160722
Listagem de Razdo
tata AP Doty | Hibirn Lirgamerts Corta Coriragurtes | Vo Dt
mormn |yan ‘wm'm:mll CERRINCAD CENTA CORMINTE NECATIVG FIRSNIONON - ACT L SAMID. | ZIBRI0O80004F < PRCT L SALMID | WENT
ekmn | vEn (OPNT) MUTOMATICE [MEN] . CORICAD CENTA CORIINTE MEGATRG DISOI0NF ACE I AR JIRONIN P ] L AL (¥ L)
NONI  |42en (MOVMENTD AUTOMATICE [MOCN] |- CORRIICAD CONTA CORRENTE MEGATIVY TINDUICI00AF - PACK I SALMIO | TIMEDOODOD0AF - ] 1P SALMID 10008
oL | yan [MOMTMINTD) AUTCOMATION [MCEN] |- CORRICAD CONTA CORRENTE MEGATIVD ZINDIOI00MF < IACT 1P SALWIO | ZIE00000AF BT 1P SALMID (LT
MO | [N ATCMATION [OEN] |- CORRICND CENTA CORRINTE MIGATRVG HIR00LE - BACE I B | HIDSSE00LP - BT P SALARID W
@ | an (MOWPENTD AUTOMATICE [MCEN] |- CORPIAD CONTA CORRENTE MECATTVD DISEOIO0NF AT I SALMRID  JISO0EDNN T ¢ T LI SALMD 15508
wowmn (v (HOVIENTO AUTOMATICEH [HOEN] | CORRICAD CENTA CORRINTE MEGATIVG ISR O1004.F - ACE 11 S TUBRRORIA P - AT 1 ALK i
0 ] [MOVSENT) AUTOMATION [MOEN] |- CORRICAD CONTA CORSENTE MEGATRVD FINDTI000AF - IACY S SALMIO. | HIDSROOLF - T 1P SALWRID [HEL T
I T o HEVRNT) ATRMATICE [FCEN] |, CERRIAD CENTA CORRINVTE MEGATIVG FIRGO0E - ACE I MR IS P - ] 1P AL it
WL | len (MOVRINTD AIOHATICE [HOEN] | EERICND CENTA CERIINVTE NEGATRV FIROLE D I AR ISkl P - ) P SALNRE) ET AT
WYL LWRERL | Ak e o G securicn inartichs 7 e i Rewermben 2001 ZINEICI00NF - BACE 1 SALARID  JUBEIOOE00F . T 1P SALID R
] e e bote e swcursn, inverido o e e Deaermben 200 IR AP - AL O ARG TARDSSNNL P - AC 1P SALNED 148,70
Mpale e Kot G Securnce, i 70 s Cwaemten 000 | ZUNDUI00AF - ACE I SALMD. | JIMDSSRSOOAF - AT 1P SALWRD 1T
Ml ik Ve b sm s Py ) s i Cleaerndenn 20| PURCI00LF - NRCH 1P AR JIO0S0N P - ] 1P SALARI 13047
Ml e o e socuracn, s 70 e 8 Ciesermeey 200 | ZINDIO00HE - BACE U A0 JUBEDOSEON . BT 1P SALD 19
WL MJNDL | Aele e bt de s reari 0 mes 8 Desien 200 ZIBDNICIODAF - PACE L SALAID | ZIBEIODGOOOA - AT 1P SALKRD LML
MYILINA  JAOMTL | Aste e Kok dr seurNGs PG 10 mes e Cedemoen 20| FINDUICIO0LF - IACE I SALMIO  TIMDDSRIO0LF - ] 1P SALMRD (TR ]
NVILII  IIWORIL | Mshe i b O serurss P ) mes i Dedenten 2001 ZISSAOIO0NF  DPACE I MALANID  ZUSKIODGOOMP T 1 SALARID 1
WILMI | 6N Mt i Vot O s PR ) s i Do | DISROI0NF  ACE I AR IR0 P ¢ ] L AL L
WL LUNIL | Ausle de forts Or s Ferico no M i Do 00 TINDUICIO0NF - PACK A SALMIO  ZIMDOOUID0NF - ] 1P SALWID Lan
M (A Al i T (0 SO PN ) s i e SO TINI(O00LP - TACE 11 SALARK) TIRIE P - ] 1 SALMKE) wm
MINN (M0 st i Y e ST Fe ) ) s i Evenion J HIR00LE - BACE I B HIDSSE00LP - BT 1P SALARD b
WLEA |4 Mt i ot O swurs i 0 e i et 20| ZIBNICIO0NF - AT I AR IS0 P - AT P SALMRD %
WL | Woah (MOVPANTD ATOMATICE [MCEN] |- CORRICAD CONTA CORRINTT MIGATRVY FINUTIOI00NF - AL BRI0  TIODead P - ] P SALMRD 8 1AM

mma

De acordo com as movimentagbes demonstradas acima das contas
contabeis:

218820101003.F — IPACI;
218820101004.F - IPACI 13° SALARIO;

Sao referentes a movimentagdes contabeis de ajustes de Conta Corrente
Invertido, para atender as regras do CidadES que tornou “impeditivas” as
contas correntes destas contas contabeis que possuem saldo negativo
(invertido), gerando assim a necessidade de serem movimentadas a débito
e a crédito na mesma conta contabil, para os ajustes necessarios nas
contas correntes. Como podera ser observado as movimentagdes efetuadas
em cada conta contabil em nivel de detalhamento apds o nivel do TCEES,
figuras 01 e 02.

Quadro de Movimentacdes de Ajuste de Conta Correntes Negativos, RPPS,
conforme figuras 01 e 02

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade ICP
com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves -
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Figura Conta Contdbil Débito Crédito
01 218810101003.F - IPACI 11.728.900,48 11.728.900,48
02 | 218810101004.F - IPACI 13° SALARIO 249.755,42 249.755,42
Total Geral 11.978.855,90 11.978.655,90

Neste sentido, considerando o Quadro anteriormente apresentado,
apuramos uma movimentagdo das contas contabeis para ajuste de Conta
Corrente Negativo no montante de R$ 11.978.655,90, que geraram débitos
e créditos, ndo compondo a movimentagdo proveniente de retengdes e
pagamentos do Regime Préprio de Previdéncia que deverao ser deduzidos
dos valores apresentados na tabela 01 (Ajustada) conforme a seguir:

Tabela 071 - Confribuigdes Pravidenciarias - Servidor (ajustada)

. PAGAMENT
(valor ajustado) 0 PCF)
REGIME DE val val Registrado | Recolhido
PREVIDENCIA aiores clores A/ct100) | (B/c*100
Retidos Recolhidos | Devido (C) A/ b ]

(A) (8]

Regime Proprio de
Previdéncia Social

*(24.461.475,72 - 11.978.655,90 = R$ 12.482.819,82)

*12.482.819,82( *12.482.819,82|12.467.954,62| 100,12% 100,12%

Segue, em anexo, Razdo completo das Contas contabeis anteriormente
citadas (Documento I)

¢ Analise das justificativas apresentadas

O defendente apresentou justificativa unificada para os itens 3.6.1.3 € 3.6.1.4 do RT

325/2022, desta forma a analise se dara da mesma forma.

Em suas alegagbes, o defendente esclarece que a divergéncia apontada se justifica
pelas movimentagdes contabeis realizadas para corregdo de saldos negativos,
ocasionando langcamentos a débito e a crédito na canta contabil 2188207101 — RPPS
retengbes sobre vencimentos e vantagens (servidor), provocando movimentagao
contabil de igual valor, modificando assim os totais de inscricdo e baixa da referida

conta contabil.

Argumenta que a corregdo de saldos negativos foi necessaria tendo em vista as
regras do Sistema CidadES, que tornou impeditivas os contas correntes que
apresentavam saldo negativo (invertido), gerando a necessidade de serem

movimentadas a débito e a crédito na mesma conta e no mesmo valor.

Compulsando-se a documentagao apresentada na defesa, bem como demais

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
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informagdes contabeis contidas no Sistema CidadES, constata-se que assiste razao
ao gestor em suas alegacgdes. Verifica-se na documentagdo acostada na defesa o
langamento para ajustes de saldos invertidos no total de R$ 11.978.655,90, sendo
necessario deduzir este montante para apuracao dos valores retidos e recolhidos ao
RPPS.

Nesse sentido, observa-se que os valores retidos e recolhidos totalizaram R$
12.482.819.82, representando 100,12% do valor devido em folha de pagamento,

sendo considerado aceitavel para fins de analise das contas.

Diante do exposto, sugere-se afastar os indicativos de irregularidades apontados
nos itens 3.6.1.3 e 3.6.1.4 do RT 325/2022.

9.3 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 39/2023-2, acerca dos apontamentos do item
3.6.1.4 do RT 325/2022-1, proc. 7.674/2022, apenso. Analise realizada pelo
NCONTAS.

e Situagao encontrada

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicbes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 196,19% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de anélise das contas.

¢ Justificativa apresentada

De acordo com os autos (Tabela 22 RT 00325/2022-1) foram registrados na
contabilidade da UG Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim
Contribui¢cdes Previdenciarias do RPPS (parte servidor) superior aos valores
informados no resumo anual da folha de pagamento representando um
percentual de 196,19% nos valores retidos e recolhidos respectivamente,
conforme segue:

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Tabela 07 - Confribuigdes Previdencidrias - Servidor
FPAGAMENTO
[PCF)

REGIME DE
PREVIDENCIA

Recolhido

Valores Valores (B/C*100]

Refidos Recolhidos

(A) (B)

Registrado

Devido (A/C*100]

(C)

Regime Proprio de

Previdéncia Social ] 24.461.475,72|24.461.475,72| 12.467.954,62 196,19 196,19

Entretanto, cabe ressaltar que foram realizadas movimentagdes
provenientes a acerto de Conta Corrente Negativos, para corregédo de
saldos invertidos existentes neste ano, o que ocasionou ajustes a débito e a
crédito nas Conta Correntes, provocando a movimentagao contabil de igual
valor, modificando assim os totais de inscricdo e baixas das contas
218820101, conforme passamos a demonstrar:

Figura 01 — Listagem Filtrada do Razao da Conta 218820101003.F — IPACI

MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Data de Emissdo: 03/04/2023 13;10
Maguina: SEMFA-160722

Listagem de Razfio
Dot 1P Derumerts | Heghne Langaments o Coatragastits Vaior Débi
T [MOTMENTE) ALITCMATICD (MECH] T CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD TABKIDIDIONE F + IPACT HA3I0L01003 F « IFACT 91785 47
oy [y [MOVIMENTD) ALITOMATICO {MCCN] T CORRECHD CONTA CORRENTE NEGATIVD ZUSI00I00R.F - IPACT 21820101003 - [FACT HESDES
Wy [y [MOVIMENTD) ALITOMATICD {MCCH] T CORRECHD CONTA CORRENTE NEGATIVO ZASI00I008.F - IPACT 218E20L01003F - [FACT H25B00L
woymn  [5ja [MONTMENTD) ALITOMATICD [MCCH] T CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVO BN F - PACT 20U F - [PACT 40.908, 14
E T R [MOVTMENTD ALITCMATIED [MCCH] T CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVG TABEIOIGNE F « IPACT 20U F - PR 915,493 5
njorAn i [MOVIMENTD ALTOMATIEN [MOCN] J: CORRECAT CONTA CORRENTE NEGATIV F - IPACH Pl F - IPACT 934, 790,56
o & [MOVIMENTO ALTOMATIEN [MOCN] J: CORRECHT CONTA CORSENTE NEGATIVD F - TPACI F - IPACT B0
woyma |y [MOVIMENTD ALTCMATICE {MCEN]  CORRECAHD CONTA CORRENTE NEGATIVG F- AT F- 1P TH574
vz [ [MOVIMENTD ALTCMATICE {MCEN]  CORRECAHD CONTA CORRENTE NEGATIVG F- AT F-1FAT TIL5TIET
sy (1 [MOVIMENTD ALTCMATICE {MCEN]  CORFECHD CONTA CORRENTE NEGATIVG £ IACE F-1F 9243770
Sy (15722 Auste de fonte e recursas invertido no mes de Decembiof2021. £ IPACI F-thA %5435
Iy [ Auste de fonte e recursas invertido no mes de Decembiof202L. £ IPACI F-1hAd 126,822
FYIHI [1SWHH Asts de fonte e recursos iverido no mes de Deremio/30e1. £ IRACT F e IRAT 133.842,17
B[00 Asts de fonte e recursas invertida no mas o Derembiny3001. IAREIAIONE F « IPACT JAREOLDINNF = AT BN
B[00 Aske de bonkech recurses imverticde s mas. i Devembuey 2001, FBATI Fethac 12.007,34
EYIHI [0AH Aske de bonke e recurses imverticde s mas. i Dwvenbuey 3001, FmATI Fetha LA
BYIZM [WYA2 Auste de fonte e recursas mertido no mes 2 Dezmmbia0aL. F-IPACE F- 1P 171750
BYIZN |42 Apets de fonte e recursas mertido nd mes B2 Dezembri2NaL. F-IPACE F- 1P BV
EHI [0S Auste de fonte e recursas mertido no mes B2 DezembyanaL. £ IBACE Fo 1P £.435,08
H/IYNZL (WA Nusko de fonte de recursas imvertido no e de Dezmmy2021. Z1ERIIOI0L.F - IPACT 20850101003 F - IFACT B35
H/IYNIL (07722 Ausbo de fonke de recurscs ineestido no mes de Dezcmbm/2021. ZUEEII0I0NN.F - IPACT 208E20L01003F - IRACT 139140
HLYMIL (0202 Austo de fonke de recurscs neertido no mes de Dezcmi/ 2021, ZUERI0IONEF - IPAT 218520101003 F - IRACT 147,73
WU [0WA2 Austs de fonte C8 recursos NS NG ek 08 DeCRMUIE0EL. TABKIDI0IONE F + IPACT 21BAI0L01003 F » [FACT 57,71
WIMHI (MM Ajake de fonle e recurscs mvertic s mes e Devembey 3021, F AT F - IPACT 496736
WIMHI (YA Ajste de fonle o recursas invertic s s e Devembiey 3021, FIPATD F - IPACT 141238
|1 14201 [MOVIMENTD ALTOMATICN [MOCN] - CORRECAT CONTA CORSENTE NEGATIVO F < IPACI F = IPACT 1.749.965,22
17

Figura 02 — Listagem Filtrada do Raz&o da Conta 218820101004.F - IPACI
13° SALARIO

MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Dats do Emisabo: 03/04/202313:13
Miquina: SEMFA-160722

Listagem de Razds

tele W Coreriy | Hkireo Lot Corde Cortraertde o Do
L T ] | PEMENTE ATOMATICD [MCEN] | CMRICAD CEVTA CORMINTE MEGATID EINERIIG0F - TPRCT 1T WALARID R A 1P D | Wi
e | vaen (MOPAENT) ATOMATICES [MCEN] |- COBSRIXAD CONTA CMINTE MECATRY EUSRI 1000 F + TRCE 1P AL TR AT L ALK [¥e L]
o T ] (MOVMENTD) AUTOMATICH [MOEN] |- CORREICAD CONTA CORRENTE MECATRVY PINDUIDIONNF - IPACT 11° SALARID TAMDSLEF - AT 1P SALWID LYY
I vaan (MOWMENTD AUTOMATIC [MCDN] |- CORRICAD CONTA CORRINTE MECATTVD TINEOI0I00AF - IPACT 11 SALAID MRS - PACT L S (LR
| 4 HY ] (MOVPAINTO ASTOMATICE [MCEN] |- CORRICAD CONTA CORRINTE MIGATRA TIRKIUIOIA P - IPRCE T SAARKD TR F - AT | ALK EYAT
IwehE | (MOWMENTD AUTCMATICE [MCEN] |- CORPECAD CONTA CDRRENTE MECA TV EIBKRIOIG04F + TPRCT 13° SALMID TR AT L S [£5-21)
R Wl (BEMPRENTD ATTCMATICE [MCEN] |- CORMISAD CONTA CORMINTE MECATIVG FIRKRIDI0F - CE 1 WALARID TR - BRG] 1P AN A
o HE ] (MOWPENTD ATOMATICE [MCCN] |- CORRICAD CONTA CORRINTE MECA TR FIMI0I00NF - PRCE T WARID FhCI P SALNIO LT
Wnddn | esh PP i TORATKCD [MEEN] | CORRICAG CONTA CORRINTE MIGATIVG TR 004 - e A MR P 1 juln
WIUED N MOVBINPD ALTOMATICEN [MEEN] |- EDRSICAD CENTA CORRINTE MICATRVG FU 0045 - BRCE 1 AL « Y 1P AL T AT
il e e e St e securon invertidn 76 s de Rowermbny 3051 FUBROIDI004F - BRCE 1 SALAAI AL L SR Lt
MiN i e 0 e o i P o) e < Dty 1 FUR00LE - BACE I LMD - Y 1 AL 168,73
Wiy (230 s 56 578 6 FRCLISR PSS 7O e &8 Dty 2001 PURDODI00NE - IRCE 11 SALARID  PACY 1 AL 1571
WM (e e e borde (e i, pmri ) e e O 1| U000 F - SARCE 1 LRI ALY 1P AL 1304
WINED (2478 e e forde e securos iverido no e de Dessméeo 7 FURADI00HF - ICE 11 SALARID AL L3P SALARIO 199
Wiyma |2 s e Yok de securon verio no e de Cessmien 200 TUBKHDIO0NP - TNCT 1P SALARID AL L3P SALARID L0
Wi (a0 M (6 R (8 AL, PN ) R 8 Cl e | TURDUIDIO0NF - IRCTE 1 SALARID AL 1P SALARID [T ]
WiyN (1R e e Vorde e spcurc, P ) e de D 2011 PUBKRIDI00NF - ICT 13 SALARID AL 1P SALARID 1.
WNNN | Hensl A i e O miurvin Foearil ) s e Coederdein 20 TIBSRTIONO00F - ICE 11 SALARK) ACT L SALARK [E L]
WiyNN  |zaen A 0 R (8 PICLI FATE N0 U 8 DTy 07| TINDUIDIONNF - IPACT 1P SALARID PAC 1P SALARID [RL%. )
Wik (e Ml e N0 (0 S, PN ) o i TURPTIOIO0RF - IRCE 11 SALARK) AT 1 SALARI) Hwm
il | VR M (TR (8 RN P ) S 8 CR S| PRI P - PRCE I SAARE) AL 1P ALK (A1
g HE A e o e vmEurs Fovris o e o Gt 20 TIBERIDHEAP - IACE 1T SALARKD AL LI SALARKD bt
10 P (MEVPAENTD) ATOMATICE [MOEN] |- CORRICAD CENTA CORRINTE MEGATRV FINDTIDI0NF - PRCE I SALARKD MO - PR LR ALK [T

-

gital mente.
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De acordo com as movimentagdes demonstradas acima das contas
contabeis:

218820101003.F — IPACI;
218820101004.F - IPACI 13° SALARIO;

Sao referentes a movimentagdes contabeis de ajustes de Conta Corrente
Invertido, para atender as regras do CidadES que tornou “impeditivas” as
contas correntes destas contas contabeis que possuem saldo negativo
(invertido), gerando assim a necessidade de serem movimentadas a débito
e a crédito na mesma conta contabil, para os ajustes necessarios nas
contas correntes. Como podera ser observado as movimentagdes efetuadas
em cada conta contabil em nivel de detalhamento apds o nivel do TCEES,
figuras 01 e 02.

Quadro de Movimentagdes de Ajuste de Conta Correntes Negativos, RPPS,
conforme figuras 01 e 02

Figura Conta Contdbil Débito Crédito
01 218810101003.F - IPACI 11.728.900,48 11.728.900,48
02 | 218810101004.F - IPACI 13° SALARIO 249.755,42 249.755,42
Total Geral 11.978.855,90 11.978.655,90

Neste sentido, considerando o Quadro anteriormente apresentado,
apuramos uma movimentagdo das contas contabeis para ajuste de Conta
Corrente Negativo no montante de R$ 11.978.655,90, que geraram débitos
e créditos, ndo compondo a movimentagdo proveniente de retengdes e
pagamentos do Regime Préprio de Previdéncia que deverao ser deduzidos
dos valores apresentados na tabela 01 (Ajustada) conforme a seguir:

Tabela 01 - Confribuicdes Previdencidrias - Servidor (ajustada)

. PAGAMENT
(valor ajustado) 0 PCF)
REGIME DE val val Registrado | Recolhido
PREVIDENCIA alores alores A/C*100) | (B/C*100
Refidos Recolhidos | Devido (C) W b ]

(A) (B)

Regime Préprio de
Previdéncia Social

*(24.461.475,72 - 11.978.655,90 =R$ 12.482.819,82)

*12.482.819,82| *12.482.819,82|12.467.954,62| 100,12% 100,12%

Segue, em anexo, Razdo completo das Contas contabeis anteriormente
citadas (Documento I)

¢ Analise das justificativas apresentadas

Conforme analise contida no item anterior, 9.2, sugere-se afastar o indicativo de

irregularidade.
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9.4 Divergéncia entre o valor retido das obrigagoes previdenciarias do servidor

e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 39/2023-2, acerca dos apontamentos do item
3.6.2.3 do RT 325/2022-1, proc. 7.674/2022, apenso. Analise realizada pelo
NCONTAS.

e Situacao encontrada

Em relagcdo as contribuigcbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 197,15% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.

¢ Justificativa apresentada

De acordo com os autos (Tabela 22 R.T 00325/2022-1) foram registrados
na contabilidade da UG Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
(ES) Contribuigbes Previdenciarias do RGPS (parte servidor) superior aos
valores informados no resumo anual da folha de pagamento representando
um percentual de 197,15% e 195,40% nos valores registrados e recolhidos
respectivamente, conforme segue:

Tabela 02 - Confribuigées Previdencidrias - Servidor
PAGAMENTO
(PCF)
REGIME DE Registrado | Recolhido
. Valores Valores R
PREVIDENCIA Devido (A/C*100) | (B/C*100)
Retidos Recolnidos Q
(A) (B)
Regime Geral de
Previdéncia Social| 893433661 885506490 453182431 197,15 195,40

Entretanto, cabe ressaltar que foram realizadas movimentagdes
provenientes a acerto de Contas Correntes Negativos, para correcdo de
saldos invertidos existentes no presente ano, para atender as regras do
sistema CidadES, o que ocasionou ajustes a débito e a crédito nas Conta
Correntes, provocando a movimentagéo contabil de igual valor, modificando
assim os totais de inscricdo e baixas da conta 218810102, conforme
demonstrado na pagina seguinte:

Figura 03 - Listagem Filtrada do Raz&o da Conta 218810102001.F - INSS
13° SALARIO

=

L

15

o gital nente.
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MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Data de Emissio: 03/04/2023 13:58
Maquina: SEMFA-160722

Listagem de Razio

Tata e Documerks | Histfvicn Langamerkn [  |contrapartida Valar it

T P [MENTHENTEY AL TOHATION [MECH] 1 CORRECAS CONTA COARENTE NEGRTTV F- a5 13 21BAIOLTZO0 F - NS5 13° SALARID un
SAARIO

EIT U FT [MCNIMENTO AUTOMATICD [MCCH] 1: CORRECAC CONTA CORRENTE NEGATIVD) Fo NS L# F - INSS 139 SALARIC) wm
SALRIO

0401|4200 [MCNIMENTE) ALTDMTICD JMECH] |- CORRECAC CONTA CORRENTE NEGATIVD 1 BEOAIH0LF « [R5 136 REIANONT F - INSS 130 SaLERID 70

njesEen |5/ [MOVIMENTO ALTOMATICD [MECH] 1 CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD) F- NS5 13 F - NS5 13° SALARID 1092
SALRID

3063021 |6/2001 [MCNIMENT AUTOMATION [MOCH] 1: CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD) F- INSS 13 F - INS5 139 SALARID) HETAT
B

njorzen  |7m [MENIMENTES ALITOMATIED [MECH] J: CORRECAS CONTA CORRENTE HEGATIVD) 2 BLOI0Z001F - NS5 13 21BN IOLTEF - K55 13° SALARIC 2m1m
SALRRIC

njoazon B [MENIMENT ALTTOMATICD [MOCH] J: CORRECAD CONTA CORRENTE NEGRTIVE) 10102001 F- IG5 13 F - INS5 13° SALARTO 2005

3/00/3021 92021 [MOVIMENTD AUTDOMATICD [MOCN] |- CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD oINS 1 F o N5 199 SRLANID 171938
SALRID

RIGLT-LE R T TS H [MCAIMEMTD ALTOMATICD [MCCH] |2 CORRECAD CONTA CORRENTE MOGATIVE £ EE 1® F - NG5 190 SALARICH 412,60
B

WAV (202028 [MENIMENTO AITOMATICD [MECH] 1: CORRECAC CONTA CORRENTE NEGATIVD 00LF - (NS5 13 F - INGG 130 SALARIO 218m

wyion |z sewrtn G st o 1 JBMIOIZEILr - v sz
o exermicha SAERID

1z |10 [MENTMENTO: MITDMETICD [MECH] |: CORRECAD CONTA CORRENTE NEGETTVD 2LBBLOI0Z001 F - TNSS 130 2ABFIITIO0N F - NS 139 SALARIO 4712
SALERID

41, N“‘

Figura 04 - Listagem Filtrada do Raz&do da Conta 218810102999.F — INSS

MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Data de Emissdo: 03/04/2023 13:43
Maguina: SEMFA-160722

Listagem de Razio
Data MO Cocumerts Hetfnich Lingamenta Conta & |Cortrapartids Valor Débdn
|mezraon gz | MCNIMENTD ALTOATICD [MCCH) |- CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD 2UBHL0I2999F - INSS 218 10102959 F - INSE I 15204732
e |30 [MCVIMENTO ATOMATICO [MCCH] |- CORRECAD CONTA CORRENTE REGTIVD 10010102989 F - INSS J1BR MRS F - NGE HEA
N0azE  |4/2081 [MCVIFENTO AUTOMATICO [MCCH] |- CORRECAQ CONTA CORRENTE REGATIVD 1681002989 F « INSS J1B8 MO F - N33 HLHAA
W56 5001 [MOVIMENTO) ALTTDMATICD [MCCH] [: CEVRRECAD CONTS CORRENTE NEGATIVD 009 F -« INGS A4 F « G 041,58
ORI 6201 [MCNIMENTO ALTOMATICD [MECH] |- CEFRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD B0 F - INSS BRI - BeES 735685
NREE |01 [MCVIMENTO AUTOMATICO [MCCH] |- CORRECAQ CONTA CORRENTE REGATTVD J1B1H02599F - INSS JLBRIMIOERSF - WSS 243
IR |B/2021 [MCVIMENTO AUTOMATICD [MCCH] |: CORRECA CONTA (ORRENTE NEGATIVD 2188102099 F - INSS JLBBIMIOTAAF - NGS 3E1M
owaon (%200 [MOVIMENTO AUTOMATICO [MCCH] ]: CORRECAQ CONTA CORRENTE NEGATIVD J1BA10102999 F - INSS J1IBBIOI07.F - NS5 448.000,03
WAk |10 [MENIMENTE ALTOMATICD [MECH] |: CERRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVO JUBHFO2N00F - INSS UBEAMRF - IS HIENE
Wy (11E00n [MENIMENTD: ALTTOIMATIED [MECN] |- CERRECAC CONTA CORRENTE NEGATIVD BB F « THES BEAIOI009 F - B33 435085
WAy 103 Al c Bt i recur vtk o i o Diarirbesy 2074 IO F -« THES BEAMO999 F - 43 1IN
Wi |1Ee st da Forie di recursos iwertidn o0 i ca Dizerbery 2031 N ] 954 F « I4E3 bt
Wiy |1Ee Auste de fonte de recurscs iwetido 0o mis de Dezorbe/2021 213810102089 F - ThsE 21B8 10102589 F - IS oA
Wiy (1230 Aaste de Fonte de recurscs nertide 1 mes de Dezsmbey/2021. 2UBBL0M0259F - INSS 2UBEIOI0ZEAF - NGS L7755
Wiz |10 Aaste de fome de recurscs netide 1 s de Dezembe/2021. 2UBEL0N2999F - INSS 2UBEI0I02559.F - NS5 4840043
Wiz |1seen Aaste ce fonte de recurEcs ivatids 1 mes do Dezmmbeo2021. UBL0I02999F - INSS 2UBHI0I0ZSH.F - INSE JLRCES
Wiwin (126700 st do fonte da recuracs wertida no mes oo Dazembeo/ 2031 JUBRIOIOZAF - NS 2UBRIOIDIAALF « NS5 155305
Wiz (12702 Afaste e Fonie de recurscs Fnvetido 1 mes de Dezembe/2021. 2UBELOM2IG9F - NS 203 10102559.F - DRSS 1530458
£ PRl Afaste de fonte d recurscs netida 1 mis de Deembi/2021. 2UB0L0M029995 - NS5 2UBHI0I0SFRF - NS5 1510399
W0 12930 Auste de fonte de recurscs ntida 0o mis de Dezrbeg 2021 218810102999 F - NS5 218810102959 F - PYS3 155
31z |10 Auste de famte de recurecs vt 00 s de Deznrben, 2021 20810102599 F - INSE 218 10102959 F - INSE 1890175
W1z |11 Auste de fante de recurscs ivertida o mis de Dezorbeo 2021 - IisE 218 1010555 F - IS 1530058
Wiz e Huste de fonte de recurscs ivestida o mes de Dezerbroy2121 - INsE 21BN 10102955 F - INGE 15723
Wz |10z Hfuste de Fone di recirene vertidd 70 mes de Dazembeoy 2021 - INSS 2088 11059 F - PSS ERTT ]
Wizmz (140 #juste: ge fome d recirns Fwertid) 10 mes e DazembenyZIEL - NS 20BN 1102959 F - PSS 51593
Xy |1ER0H Hjuste de fante de recuras inertida 0o mes de Dasembeny 2021 JLB1H02099F - INSS J1BR IR F - INGS 465,29
MiiMAr 189200 Ajuste de fonte de recursos et mo mes de Desembeoy2021 J1BA1H02999F - INSS J1BRIMIOEAAF - NG5 115667
WIzWIL ML [MOVIMENTD ALTOMATICD [MCCH] |- CORRECAQ CONTA CORRENTE NEGATIYD - NS 2UBLIOINZSTF - NS TILHATL
|

De acordo com as movimentagdes demonstradas anteriormente os valores
das contas contébeis:

218810102001.F - INSS 13° SALARIO;
218810102999.F — INSS;

Sao referentes a movimentagdes contabeis de ajustes de Conta Corrente
Invertido, para atender as regras do CidadES, que tornou “impeditivas” as
contas correntes destas contas contabeis que possuem saldo negativo
(invertido), gerando assim a necessidade de serem feitas movimentacdes a
débito e a credito na mesma conta contabil, para os ajustes necessarios nos
conta correntes. Como podera ser observado as movimentagdes efetuadas
em cada conta contabil em nivel de detalhamento apds o nivel do TCEES,
figuras 03 e 04.

Quadro de Movimentagbes de Ajuste de Conta Correntes Negativos, RPPS,
conforme figuras 03 e 04

Figura

Conta Contdbil

Débito

Crédito

03

218810102001 F - INSS 13° SALARIO

51.382,53

47.055,41

04

218810102999.F - INSS

4.177.409,29

4.177.409 29

Total Geral

4.228.791,82

4.224 447 47
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Neste sentido, considerando o Quadro anteriormente apresentado,
apuramos uma movimentagdo das contas contabeis para ajuste de Conta
Corrente Negativo no montante de R$ 4.228.791,82 que geraram débitos e
créditos, ndao compondo a movimentagdo proveniente de retencbes e
recolhimentos do Regime Geral de Previdéncia que deverao ser deduzidos
dos valores apresentados na tabela 02 (Ajustada) conforme a seguir:

Tabela 02 - Contribuices Previdencidrias — Servidor (ajustada)

PAGAMENTO
(PCF) . .
REGIME DE Vil Vil Registrado | Recolhido
PREVIDENCIA alores 310res Devido | (A/c*100) | (8/c*100)
Retidos Recolhidos (0
(A) (B) '

Regime Geral de
Previdéncia Social

*[8.934.336.61- 4.228.791 82 =R§ 4.705.544,79) ** (8.855.064,90 - 4.224.467 47 = R$ 4.630.597 43

¥4705.544,79| **4.630.597,43| 4.531.82432| 103,83% | 102,18%

Ocorre que ao analisar os dados das contas de Consignacgdo, tanto do
Regime Préprio quanto do Regime Geral de Previdéncia, temos
movimentacdes contabeis como faz prova a Listagens Filtradas dos Razdes
demonstrados e os Razdes da Conta Contabil completos em anexo
(Documentos | e Il), estas movimentagdes se fazem necessarias devido ao
fato de haver detalhamento nas contas contabeis que por vezes tem
movimentacao diversas ao que deveria, evidenciando assim inscricdo em
uma determinada conta detalhada e baixa em outra. Para correcdo do
mesmo & necessario a movimentacao contabil em nivel de conta detalhada
para que ndo fique com saldos negativos ocasionando débitos e créditos
que eleva os valores de inscrigao e baixa das contas contabeis.

¢ Analise das justificativas apresentadas

O defendente apresentou justificativa unificada para os itens 3.6.2.3 € 3.6.2.4 do RT

325/2022, desta forma a analise se dara da mesma forma.

Em suas alegacgbes, o defendente esclarece que a divergéncia apontada se justifica
pelas movimentagdes contabeis realizadas para corregdo de saldos negativos,
ocasionando langcamentos a deébito e a crédito na canta contabil 27188710102 —
Contribuicbes ao RGPS retencbes sobre vencimentos e vantagens (servidor),
provocando movimentacado contabil de igual valor, modificando assim os totais de

inscricao e baixa da referida conta contabil.

Argumenta que a corregdo de saldos negativos foi necessaria tendo em vista as
regras do Sistema CidadES, que tornou impeditivas os contas correntes que
apresentavam saldo negativo (invertido), gerando a necessidade de serem

movimentadas a débito e a crédito na mesma conta e no mesmo valor.
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Compulsando-se a documentacdo apresentada na defesa, bem como demais
informacgdes contabeis contidas no Sistema CidadES, constata-se que assiste razao
ao gestor em suas alegacgdes. Verifica-se na documentagdo acostada na defesa o
langamento para ajustes de saldos invertidos no total de R$ 4.228.791,82, sendo
necessario deduzir este montante para apuracido dos valores retidos e recolhidos ao
RPPS.

Nesse sentido, observa-se que o valor retido totalizou R$ 4.705.544,79,
representando 103,83% do valor devido em folha de pagamento e o valor recolhido
totalizou R$ 4.630.597,43, representando 102,18% do valor devido em folha de

pagamento, sendo considerados aceitaveis para fins de analise das contas.

Diante do exposto, sugere-se afastar os indicativos de irregularidades apontados
nos itens 3.6.2.3 e 3.6.2.4 do RT 325/2022.

9.5 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 39/2023-2, acerca dos apontamentos do item
3.6.2.4 do RT 325/2022-1, proc. 7.674/2022, apenso. Analise realizada pelo
NCONTAS.

e Situacao encontrada

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as
contribuigcbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no
decorrer do exercicio em andlise, representaram 195,40% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de
justificativas, para fins de analise das contas.

¢ Justificativa apresentada

De acordo com os autos (Tabela 22 R.T 00325/2022-1) foram registrados
na contabilidade da UG Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim
(ES) Contribuicbes Previdenciarias do RGPS (parte servidor) superior aos
valores informados no resumo anual da folha de pagamento representando
um percentual de 197,15% e 195,40% nos valores registrados e recolhidos
respectivamente, conforme segue:
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Tabela 02 - Confribuigdes Previdenciarias - Servidor
PAGAMENTO
(PCF)
REGIME DE Registrado | Recolhido
. Valores Valores .
PREVIDENCIA Devido (A/C*100) | (B/C*100)
Retidos Recolnidos C
(A) (B)
Regime Geral de
Previdéncia Social | 8934336,61] 885506490 453182434 19715 195,40
Entretanto, cabe ressaltar que foram realizadas movimentagoes

provenientes a acerto de Contas Correntes Negativos, para corregdo de
saldos invertidos existentes no presente ano, para atender as regras do
sistema CidadES, o que ocasionou ajustes a débito e a crédito nas Conta
Correntes, provocando a movimentagéo contabil de igual valor, modificando
assim os totais de inscricdo e baixas da conta 218810102, conforme
demonstrado na pagina seguinte:

Figura 03 - Listagem Filtrada do Raz&o da Conta 218810102001.F - INSS
13° SALARIO

MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Data de Emissdo: 03/04/2023 13:58
Maquina: SEMFA-160722

Listagem de Razio
Tata N2 Documertn | Histfvion Langamerkn s « |eartrapartica Valor Dbty
T T P [MENTHENTE ALTOHATIOD [MECH] 1 CORRECAD CONTA COARENTE NEGRTIVD 21810102001 F - 155 13° 21BAIDLTZO0 F - RS 13° SALARIG un
SALARID
syevn |3 [MOVIMENTO AUTOMATICO [MCCH] |: CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD 2LEBLOIZ00LF » [NSS L3 208 10LII00LF - INSS 139 SALARIC wm
SALRIO
040N (42021 MOVIMENTD ALTOMATICD [MECN] |- CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATVD LOIN0LF - DS 132 2BASOLINT F « INGS 130 SALAID 70
SALERIO
njesEen |5/ [PMOVIMENTO MTOMATICD [MECH] |+ CORRECAD COMTA CORRENTE NEGATIVD 21810102001 F - [R5 130 2UBBI0LZO0 F - NS 13° SALARIC 1092
SALRID
3063021 |6/2001 MCNIMENTO ATOMATICD [MICH] 1: CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD 24 BBL0Z00LF - [NSS 13¢ 218 I0LIH0LF - INSS 130 SALARIC HETAT
SALARID
1 arn 7021 (MOVIMENTO ALTOMATICD [MICN] |: CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD 21 BR10102001F - [NSS | = 218N I0LOO0L.F - INS5 139 SALARID 2
SALRRIC
njoazon B [MONTMENTI ATOMATICD [MOCH] 1: CORRECAD COMTA CORRENTE NEGATIVD LimA0102001 5 - 15 130 2ABAIOUTZONF - RS 13° SALARIG 2005
wymanz 92021 (MCWIMENTTS ALTTIMETICE [MICCN] |- CORRECAD CONTA CORRENTE NEGRTIVD 21BA1010T001F « [hES 13® 2L LI F « INSS 199 SALARICH 171938
SALRID
njgze |10 MCKIMENTD) ALTOMATICE [MECN] |2 CORRBCAD CONTA COMRINTE NEGATIVD JLERLOMII01F - S 170 210N OLIIIILF - INGS 130 SALARICH su12,E
B
WAV (202028 MCNIMENTO AUTOMATICD [MICH] |: CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD 21610102001 F - NS5 13 20883012001 F - NS 130 SALAIIC 218m
SALARIO
syimaon |y et e ngarruents e corda el Invert e, e estares regularizan) pare wsrraTen | 21851010001 F « (NS5 15° BRI - B sz
o exermicha SALAEID
Wz |10 [MOVTMENTO MITOMETIOD [MECH] |: CORRECAD CONTA CORRENTE NEGETTVD 218510103001 F - 1465 130 2UBBI0LTIONG F - TKS 130 SALARID 4712
SALERID

=

Figura 04 - Listagem Filtrada do Razdo da Conta 218810102999.F — INSS

“& gi tal nente.
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MUNICIPIO DE CACHOEIRQ DE ITAPEMIRIM
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Data de Emissdo: 03/04/2023 13:43
Maquina: SEMFA-160722

Listagem de Razio
[ats Fi [ocumertn | Hiskfricn Lavgamentn Conts | Cortrapartids Valar Débtn
WX (22021 MCNIMENTO AUTOMATICD [MOCH] |- OORRECAD OONTA CORRENTE NEGATIVD JLBH10L02559F - INSE JLEBIOI0IEES.F - INSS 15204132
neyvan 3200 [MOVIMENTO ALUTOMATICO [MICN] |: CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD 218610102999 F - INS 18810102999 F - INGS 280,71
4L (472021 [MONIMENTO AUTOMATICO [MOCN] |: CORRECAD CON 2BHIIN2999F - 21BB 10299 F - INS5 H5.304.40
wesEn (52091 [MCNIMENTO ALTOMATICD [MECH] |- CERRECAD CONT JBA1M02099 F « BHIONBIALF « NS5 041,58
3/0afa0n 62001 MOVIMENTD ALTOMATICD [M'(.N] ] CORRECAD CONT NBA10102099.F « BHINIO20F « NG5 307.256,85
noeran |70 [MOVIMENTO ALTOMATICO [MOCN] |: CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD 218610102999 F - INS 218810102959 F - INGS M40
ORI (62021 [MOVIMENTO AUTOMATICO [MICH] ]: CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVO 218810102999 F - INS J1RB 100799 F « NS5 36515424
NN (9201 MOVIMENTID ALTOMATICD [MICH] |- CORRECA) CONTA CORRENTE NEGRTIVD UBH02999F - NS BB IO F - NS5 +88.000,03
HANEE |13 MCVIMENTE ALTOMATICD [MECH] |- CEVRECAD) CONTA CORIENTE HEGATIVD JBATMOZIF « INSS JBRINBAA F « IS SIEHE
WA (81028 [MEKTMENTES ALTTOIMATIZD [MCEH] |- CEVRECAR CONTA CORRENTE HEGATIV 24RB1402000F - T JURRAIBIAA F - THES 430501 45
WM (120704 Ajusle che Fanbe di recurses imrkics ne v cl Dieserbes/ 2021 213810402099 F - INEE J1BBIDI0390A F - INGS 1A
WMy (123302 juste u R de recurs inrtido 00 mies o8 Dazerbecy2021 21BAIDI02999 F + 2UBR IO F - NS5 FLTA0L
WrHe  (12za0 st e fante de recurss nartide 1 mies de Dazets 213810402999 F - 2UBBI0I0299.F - NS5 woua
W (1230 st e fante de recurss nvertidy 0 mes ce Dezsmbecy2! 218810402999 F - 2UEB 0102959 F - TNSS 178755
WA (124302 Ajuste: e fonte de recurscs nvaitids 0 mies ce Dezmbecy2021 218810402999 F - 21B8 10102999 F - NS5 1240043
W12 (125021 Ajuste ce fonie de recurses ivertido 0 mies de Dezembeoy2021 F-INSE 2UBBI0IZTES.F - NS5 1079832
Wiy (128002 st o Rt da recurs nerti 00 mies o8 Dazambecy 2021 JBRIIO2999 F « INSS BB DIO2A F « NS5 15T
W (12702 Aot e fante de recurscs neitidy 1 mes ce Dezmmbeoy2021 218810102999 F - INSS 2UBBI0IZS54F - TS5 1530458
WM (125200 Ajuste ce fonie de recursos invartido ng mes de Dezembecy2021 218810402559 F - THSS 2UBB 0159 F - NG5 LT
/a0 (1250021 Afuste e Fanie de recursos imertido no mes de Deembeo/2021. 118810102559 F - INSS 21BRIOI02GS4.F - INSS a5
Wiz (1o Ajuste e fante de recurces invartide 19 s Ce Dezembery 2 218810002999 F - INSS 21B810102999.F - NSS L8A0LTS
Wmn (10 Ajuste ce fante de recursos nvertids 1 mies oo Dazembesy 2021, 218810002999 F - INSS - NSS 1530458
Wiz (1R Ajuste ce fonte de recurses invertids 1 mes ce Dezembeey 2021 218910102959 F - -Ss 19723
WA (133021 Afete e fante 4 recurere vt 0 M de Derembeny 2021 2BMIDINZIF - INSS - ER LT
Wiz (147021 st cie Fane de recurses imvertida 1 mes de Derembeoy 2021 2BMIDINZIE - N5 21BBIDI0ZES F - NS5 51531
Waram 15201 Ajuste de Bnte da recurans vertida 0 més de Disembeo/20121 J1B010102559 F - NS 180107959 F - INGS 46599
Wiyae  |g0n e e Barle dé recurscs et 0 e e Depenbeo/2021 1681002989 F « INSS 16BN F - WSS 115667
WIZHL M [MOVIMENTD: AUTOFATICE [MICN] |- CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD 2110102555 F - INS5 2UBBIOIZTAF - NS5 IS
||.‘-.-l'-\h|

De acordo com as movimentagbes demonstradas anteriormente os valores
das contas contabeis:

218810102001.F - INSS 13° SALARIO;
218810102999.F — INSS;

Sao referentes a movimentagdes contabeis de ajustes de Conta Corrente
Invertido, para atender as regras do CidadES, que tornou “impeditivas” as
contas correntes destas contas contabeis que possuem saldo negativo
(invertido), gerando assim a necessidade de serem feitas movimentagdes a
débito e a credito na mesma conta contabil, para os ajustes necessarios nos
conta correntes. Como podera ser observado as movimentagoes efetuadas
em cada conta contabil em nivel de detalhamento apds o nivel do TCEES,
figuras 03 e 04.

Quadro de Movimentagdes de Ajuste de Conta Correntes Negativos, RPPS,
conforme figuras 03 e 04

Figura Conta Contabil Débito Crédito
03 | 218810102001.F - INSS 13° SALARIO 51.382,53 47.055,41
04 | 218810102999.F - INSS 4,177.409 29 4.177.409,29
Total Geral 4.228.791,82 4224 447,47

Neste sentido, considerando o Quadro anteriormente apresentado,
apuramos uma movimentagcdo das contas contabeis para ajuste de Conta
Corrente Negativo no montante de R$ 4.228.791,82 que geraram débitos e
créditos, ndo compondo a movimentagdo proveniente de retengbes e
recolhimentos do Regime Geral de Previdéncia que deverao ser deduzidos
dos valores apresentados na tabela 02 (Ajustada) conforme a seguir:
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Tabela 02 - Contribuicdes Previdencidrias — Servidor (ajustada)

PAGAMENTO
(PCF) ) .
REGIME DE v Vil Registrado | Recolhido
PREVIDENCIA 4lores alores Devido | (A/C*100) | (8/c*100)
Retidos Recolhidos (0
(A) (B) '

Regime Geral de
Previdéncia Social

*[8.934.336.61-4.228.791,82=R§ 4.705.544,79) **(8.855.064,90 - 4.224.467 47 =R$ 4.630.597 43

¥4.705.544,79] ¥*¥4.630.59743] 4.531.824,32] 103,83% | 102,18%

Ocorre que ao analisar os dados das contas de Consignagdo, tanto do
Regime Préprio quanto do Regime Geral de Previdéncia, temos
movimentacgdes contabeis como faz prova a Listagens Filtradas dos Razdes
demonstrados e os Razbes da Conta Contabil completos em anexo
(Documentos | e Il), estas movimentagdes se fazem necessérias devido ao
fato de haver detalhamento nas contas contabeis que por vezes tem
movimentagao diversas ao que deveria, evidenciando assim inscricdo em
uma determinada conta detalhada e baixa em outra. Para corregédo do
mesmo € necessario a movimentagao contabil em nivel de conta detalhada
para que ndo figue com saldos negativos ocasionando débitos e créditos
que eleva os valores de inscrigao e baixa das contas contabeis.

¢ Anadlise das justificativas apresentadas

Conforme analise contida no item anterior, 9.4, sugere-se afastar o indicativo de

irregularidade.

9.6 Reconhecimento, mensuracao e evidenciagao dos bens do ativo
imobilizado e respectiva depreciagao, amortizagao ou exaustao realizados

de forma parcial/incompleta

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 39/2023-2, acerca dos apontamentos do item
3.10.2 do RT 325/2022-1, proc. 7.674/2022, apenso. Analise realizada pelo
NCONTAS.

e Situacao encontrada

Observando-se a movimentagado das contas nos demonstrativos contabeis,
resumidos nas tabelas acima (Tabelas 29, 30 e 31), constata-se o
reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens do imobilizado,
apenas da depreciagdo de bens modveis, motivo pelo qual propbe-se a
citagcdo do gestor para apresentar esclarecimentos acompanhados de
documentos de prova.

o Justificativa apresentada
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Os valores listados na Tabela 30, seguinte, correspondem ao registro das
variagdes diminutivas (despesas) decorrentes da depreciagédo, exaustao, e
amortizacdo de bens do imobilizado realizadas ao longo do exercicio e
observando a movimentacdo das contas nos demonstrativos contabeis
resumidos na tabela, constata-se o reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo dos bens do imobilizado, apenas a depreciacdo dos bens
moveis, solicitando esclarecimentos:

Tabela 30) Contas para Registro das Despesas com Depreciagéo,
Amortizacdo e Exaustdo Fonte: Processo TC 07674/2022-1 - Prestacao de
Contas Anual/2021 — Balancete Contas

Cédigo Contdbil S
enceramento
333.1.1.01.0 | DEPRECIAGAQ DE BENS MOVEIS 1.172.394,35
]
333.1.1.01.0 | DEPRECIAGAQ DE BENS IMOVEIS 0,00
2
33.3.3.1.01.0 | EXAUSTAO DEIMOBILIZADO 0,00
0
33.3.21.01.0 [ AMORTIZACAO DE IMOBILIZADO 0,00
0
33.3.2.1.02.0 [ AMORTIZACAO DE INTANGIVEL 0,00
0

Com bem foi demonstrado, somente para os bens moéveis houve o
reconhecimento, mensuragao e evidenciagao das despesas de depreciagao,
mercé ao fato de a administragdo ainda estar em processo de
levantamentos e identificacdo dos bens imdveis e intangiveis. Assim que
terminado esse processo de identificacdo e avaliacdo de todos desses
bens, iniciar-se-a o processo de registro da depreciagdo e amortizagao.

¢ Analise das justificativas apresentadas

O defendente reconhece que nao foi realizada a depreciacdo dos bens imdveis e
amortizacdo de bens intangiveis, alega que a administragdo municipal ainda esta em
processo de levantamento e identificacdo dos bens imdveis e intangiveis e que,
apo6s o término deste processo de identificagdo, a avaliagéo iniciar-se-a o registro

das respectivas depreciacdes e amortizagoes.

Tendo em vista o reconhecimento do gestor da auséncia do registro contabil da
depreciacdo/amortizacdo, considera-se mantida a irregularidade, no campo da

ressalva.

Ademais, conforme IN TC 36/2016 o prazo obrigatério para o registro contabil do

reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos moveis e iméveis e respectiva

depreciacdo se iniciou em 01/01/2020. Ressalta-se que nao foi encaminhada

documentacéao relativa ao processo de identificacdo a avaliacdo mencionada pelo
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10. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestacao de contas anual ora analisada, trata da atuagao do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2021, como chefe do Poder Executivo no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, direcdo e controle das

politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico 39/2023-2 (peca 105), e reproduzida nesta instrugao, teve por
base as informacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orgamentaria e financeira,
contemplando a gestao fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstracdes
contabeis consolidadas; bem como, as autorizacbes de despesas relacionadas ao

enfrentamento da calamidade publica.
Apos analise dos achados levados a citacao, se¢ao 9, desta ITC concluiu-se por:

e AFASTAR as nédo conformidades/distor¢des registradas no RT 39/2023-2,
subsecoes 3.6.1.3, 3.6.1.4, 3.6.2.3 e 3.6.2.4, analisadas conclusivamente nas
subsegdes 9.2,9.3,9.4 e 9.5da ITC.

e MANTER a distor¢gdo a seguir, porém sem reflexo na conclusao sobre a
adequagao do Balango Patrimonial Consolidado, uma vez que se trata de
distorcdo em valor ndo estimado, que isoladamente, ndo é suficiente para

modificar a opinido, conforme narrado na subse¢ao 4.3 da ITC:

9.6 Reconhecimento, mensuracao e evidenciagcao dos bens do ativo
imobilizado e respectiva depreciacao, amortizacao ou exaustao

realizados de forma parciallincompleta (subse¢cdo 7.2 do RT
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39/2023-2, acerca dos apontamentos do item 3.10.2 do RT 325/2022-1,
proc. 7.674/2022, apenso).

Critério: Anexo Unico da Instrugdo Normativa TC 36/2016.

¢ MANTER a nao conformidade destacada a seguir, com reflexos negativos
na opinido sobre a execugédo orgcamentaria. Ocorréncia que representa grave
infragdo a norma constitucional e legal, com potencial para macular as

contas de governo:

9.1 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em
Capitalizacao, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida
de aporte por parte do Tesouro Municipal (subsecédo 3.6.1 do RT
39/2023-2, acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 357/2022-
1, peca 103 destes autos).

Critério: art. 40 da CF/88, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF c/c
art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/98.

Diante do exposto, conclui-se pela emissao de parecer prévio pela rejeigao das
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, VICTOR DA SILVA
COELHO.

A conclusao sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se nos seguintes

pontos:
i - Opiniao sobre a execugao orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise
sobre a execugdo dos orgamentos do Municipio detalhados na segao 3,
especialmente na subsecao 3.9, conclui-se que nao foram observados, em todos os

aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a

admlnlstragao publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
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regulamentares na execucdo dos orgamentos do Municipio, tendo em vista a

ocorréncia narrada na subseg¢ao 9.1 da ITC.
Ocorréncia irregular:

9.1 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em
Capitalizacao, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida
de aporte por parte do Tesouro Municipal (subsecédo 3.6.1 do RT
39/2023-2, acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 357/2022-
1, peca 103 destes autos).

Critério: art. 40 da CF/88, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF c/c
art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/98.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido adversa sobre a execugao dos
orgcamentos e gestdo dos recursos publicos municipais no parecer prévio sobre as

Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2021.
ii - Conclusao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na secao 4,
especialmente na subsecdo 4.3, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve
a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado nido represente adequadamente,

em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial do Municipio em 31/12/2021.

Desse modo, propbde-se ao TCEES emitir opiniao sem ressalvas sobre as
demonstracbes contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as Contas do

Prefeito referentes ao exercicio de 2021.

iii - Opinidao sobre as autorizagoes de despesas relacionadas ao enfrentamento
da pandemia - EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, efetuada com base
nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados disponiveis no
Portal de Transparéncia do Municipio, na forma apresentada na sec¢ao 5, conclui-se
que foram observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais,

legais e regulamentares aplicaveis, na abertura dos créditos adicionais relativos ao
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enfrentamento da calamidade publica, em especial quanto ao que estabelece a
Lei 4.320/1964.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opiniao sem ressalvas no que tange as
autorizacdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia, no parecer

prévio sobre as Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2021.
11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propde-se ao TCEES emisséo de parecer prévio
pela REJEIGAO da prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, VICTOR DA SILVA COELHO, no exercicio de
2021, tendo em vista o registro de opiniao adversa sobre a execugao orgamentaria,

ocasionada pela ndo conformidade analisada na subseg¢ao 9.1 da ITC.

11.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Cachoeiro de
Itapemirim, Victor da Silva Coelho, sejam rejeitadas pela Camara Municipal de Cachoeiro de
Iltapemirim.

1. Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise sobre a execugéo
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que nao foram observados, em todos os aspectos
relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administragao publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos or¢camentos do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual (opinido adversa).

2. Conclusao sobre as demonstracdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado nao represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situagéo patrimonial do Municipio em 31/12/2021 (opinido sem ressalva).

3. Opiniao sobre as autorizagcoes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
pandemia — EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso I, da EC 106/2020, conclui-se que foram observadas,
em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis,
na abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em especial
quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964 (opinido sem ressalva).
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Fundamentacao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim

1. Fundamentos para a opiniao sobre a execug¢ao dos orgamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opiniao modificada (opinido adversa)
sobre a execugao dos orgamentos do Municipio consta na secao 3, especialmente na subsecao
3.9 da Instrugao Técnica Conclusiva.

Ocorréncia irregular, que representa grave infragdo a norma constitucional e legal, com potencial
para macular as contas de governo, subseg¢do 9.1 da ITC:

» Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em Capitalizagdo, decorrente
de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro Municipal (subseg¢do
3.6.1 do RT 39/2023-2, acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 357/2022-1, pega
103 dos autos).

Critério: art. 40 da CF/88, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF c/c art. 2°, § 1°, da Lei
9.717/98

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de determinagao na subsegéo 11.2 e ciéncias,
como forma de alerta, descritas na subsec¢ao 11.3 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre as demonstragdes contabeis consolidadas consta na segéo 4, especialmente na
subsecao 4.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva, em que se concluiu pela inexisténcia de ressalvas
ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Por outro lado, ressalta-se a existéncia de propostas de encaminhamento de ciéncias, como forma
de alerta, descritas na subsecgao 11.3 da ITC.

3. Fundamentos para a opinidao sobre as autorizagées de despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissédo de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre as autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia, consta
na segéo 5, especialmente na subsecao 5.4 do Relatério Técnico, na qual foram incorporadas
apenas as ocorréncias relevantes para a formagdo de opinido, em que se concluiu que foram
observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis na abertura dos créditos adicionais referentes ao enfrentamento da calamidade publica.

11.2 Determinacgao

Em razdo da manutencao do achado analisado em sede de conclusiva na subsegao
9.1 da ITC, intitulado como “Auséncia de equilibrio financeiro do Regime
Previdenciario em Capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida
de aporte por parte do Tesouro Municipal’, propde-se, com fundamento no art. 329,
§ 7°, do RITCEES, a seguinte deliberacao:
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e Determinar a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, por meio de
seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que efetue, sob a
supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor-
presidente do IPACI, até o final do exercicio corrente, a recomposi¢gao ao
RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de
2021, nos termos do art. 2°, § 1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia de
correcdo monetaria, juros e multa; e que apure a responsabilidade dos
agentes publicos municipais pelo valor dos encargos financeiros incidentes
sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa
Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuragéo na préxima
prestacdo de contas anual (subsecdo 3.6.1 do RT 39/2023-2, acerca dos
apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 357/2022-1, analisado conclusivamente
na subsecéo 9.1 da ITC).

11.3 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, as

seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tépico
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio aperfeigoar o
planejamento das pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orcamentario financeiro);
além de atentar para as exigéncias normativas para execugado, ampliagdo sobre a concessao de
beneficios fiscais;

3.6.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tépico
sobre o Planejamento da politica previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade de que
0 Municipio promova a revisdo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA),
com o objetivo de incluir programa especifico destinado a execugéo do plano de amortizagdo do
déficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para acompanhamento do indice de
cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de
ativos e passivos previdenciarios, além de garantir recursos para o pagamento de despesas de
carater continuado contempladas pela politica previdenciaria executada pelo ente instituidor do
regime, conforme estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Item 2.1 do RT 357/2022-1, peca 103 destes autos);

4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tdpico,
como forma de alerta, para a necessidade do Municipio adotar as medidas necessarias para a
efetiva conciliagdo do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de
representar com fidedignidade a situagao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC
TSP EC, item 3.10.
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Vitdria, 28 de junho de 2023.

Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidacdo de Contas de Governo — NCCONTAS

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS

Cesar Douglas de Lima Gozzoli
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditorias e Gestao Fiscal - NGF

Pollyanna Brozovic Ferreira
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagcado de Pessoal e Previdéncia — NPPREV
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APENDICE A - Formac&o administrativa do Municipio
Registros®s:

Distrito criado com a denominagao de Sao Pedro de Cachoeiro de Itapemirim, por

Decreto Provincial n.° 11, de 16-07-1856, subordinado ao municipio de Itapemirim.

Elevado a categoria de vila com a denominacdo de Sao Pedro do Cachoeiro de
Itapemirim, pelo Decreto Provincial n.° 11, de 23-11-1864, desmembrado de

Itapemirim.

Pela Lei Provincial n.° 9, de 15-11-1871, é criado o distrito de Concei¢cao de Castelo

e anexado no municipio de Cachoeira de Itapemirim.

Elevado a condi¢cao de cidade com a denominacgao de Cachoeiro de Itapemirim, pelo
Decreto Estadual n.° 04, de 26-12-1889.

Pela Lei Estadual n.° 715, de 05-12-1910, foram criados os distritos de Vieira
Machado e Sao Sebastido da Lage e anexados ao municipio de Cachoeiro de

Itapemirim.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio aparece constituido
de 6 distritos: Cachoeiro de Itapemirim, Concei¢cao Castelo, Estacdo Castelo, Sao

José, Sao Jodo do Muqui e Vieira Machado.

Pela Lei Estadual n.° 826, de 22-10-1912, é desmembrado do municipio de

Cachoeiro de Itapemirim o distrito de Sdo Joao do Muqui.

Pela Lei Estadual n.° 834, de 23-11-1912, é criado o distrito de Sao Felipe, sede no

de Sao Gabriel do Muqui e anexado ao municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Pela Lei Estadual n.° 933, de 06-12-1913, o distrito de Sao Gabriel tomou a

denominagao de Sao Felipe.

Pela Lei Estadual n.° 986, de 24-12-1914, é criado o distrito de Sao Gabriel do Muqui

e anexado ao municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

58 Fonte: IBGE.
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Pela Lei Estadual n.° 1.006, de 23-10-1915, o distrito de Sao José passou a

denominar-se Virginia.

Nos quadros de apuragdo do recenseamento geral de 1-1X-1920, o municipio
aparece constituido de 5 distritos: Cachoeiro de Itapemirim, Concei¢ao Castelo, Séo
Felipe (ex-Sdo Gabriel do Muqui), Vieira Machado e Virginia (ex-Sdo José). Nao

figurando o distrito de Estacédo Castelo.

Pela Lei Estadual n.° de 1.313, de 30-12-1921, é criado o distrito de Pacotuba e

anexado ao municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Pela Lei Estadual n.° 1657, de 08-10-1927, é criado o distrito de Conduru e anexado

ao municipio de Cachoeiro de ltapemirim.

Pela Lei Estadual n.° 1.607, de 25-12-1928, € desmembra do municipio de
Cachoeiro de Itapemirim o distrito de Estagdo Castelo. Elevado a categoria de

municipio com a denominagéo de Castelo.

Pela Lei Estadual n.° 2.665, de 08-07-1932, é criado o distrito de Floresta e anexado

ao municipio de Cachoeiro de ltapemirim.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio é constituido de 7
distritos: Cachoeiro de Itapemirim, Conduru, Floresta, Pacauba, S&o Felipe, Vargem

Alta e Virginia. O distrito de Vieira Machado figura no municipio de Muniz Freire.
Assim permanecendo em divisdes territoriais datadas de 31-XI1-1936 e 31-XI1-1937.

Pelo decreto-lei Estadual n.° 15.177, de 31-12-1943, os distritos de Floresta, Sao
Felipe Virginia, passaram a denominar-se, respectivamente, Burarama, Marapé,

Jacigua.

Em divisdo territorial datada de 1-VII-1950, o municipio é constituido de 7 distritos:
Cachoeiro de Itapemirim, Burarama (ex-Floresta), Conduru, Jacigua (ex-Virginia),

Marapé (ex-Sao Felipe), Pacauba e Vargem Alta.

Pela Lei Estadual n.° 779, de 29-12-1953, foram criados os distritos de Itaoca e

Vargem Grande do Soturno e anexados ao municipio de Cachoeiro de Itapemirim.
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Em divisao territorial datada de [-VII-1955, o municipio é constituido de 9 distritos:
Cachoeiro de Itapemirim, Burarama, Conduru, ltaoca, Jacigua, Marapé, Pacotuba,

Vargem Alta e Vargem Grande do Soturno.

Pela Lei Municipal n.° 416, de 03-12-1955, o distrito de Itaoca passou denominar-se

Presidente Vargas.

Em divisao territorial datada de I-VII-1960, o municipio é constituido de 9 distritos:
Cachoeiro de Itapemirim, Burarama, Conduru, Jacigua, Marapé, Pacotuba,

Presidente Vargas (ex-ltaoca), Vargem Alta, Vargem Grande do Soturno.

Pela Lei Estadual n.° 1.916, de 20-12-1963, é desmembrado do municipio de
Cachoeiro de ltapemirim, o distrito de Marapé. Elevado a categoria de municipio

com a denominagao de Atilio Vivacquo.

Em divisao territorial datada de 31-XII-1963, o municipio é constituido de 8 distritos:
Cachoeiro de Itampemirim, Burarama, Conduru, Jacigua, Pacotuba, Presidente

Vargas, Vargem Alta e Vargem Grande do Soturno.

Segundo o quadro administrativo vigente em 31-XII-1968, o municipio € composto
dos distritos de: Cachoeiro de Itapemirim (sede), Burarama, Conduru, Itaoca (ex-

Presidente Vargas), Jacigua, Pacotuba, Vargem Alta e Vargem Grande do Soturno.

Em divisédo territorial datada de 1-1-1979, o municipio € constituido de 8 distritos:
Cachoeiro de Itapemirim, Burarama, Conduru, Jacigua, Pacotuba, Itaoca (ex-

Presidente Vargas), Vargem Alta, Vargem Grande do Soturno.

Pela Lei Estadual n.° 4.063, de 06-05-1988, sdo desmembrados do municipio de
Cachoeiro de Itapemirim os distritos de Vargem Alta e Jacigua, para constituir o

novo municipio de Vargem Alta.

Em divisao territorial datada de 1-VI-1995, o municipio é constituido de 6 distritos:
Cachoeiro de Itapemirim, Burarama, Conduru, ltaoca, Pacotuba e Vargem Grande

do Soturno.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2003.
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Em divisdo territorial datada de 2007, o municipio é constituido de 11 distritos:
Cachoeiro de Itapemirim, Burarama, Conduru, Coérrego dos Monos, Coutinho,

Gironda, Gruta, Itaoca, Pacotuba, Sao Vicente e Vargem Grande do Soturno.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2009.
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APENDICE B — Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante considerado
irrelevante para o Municipio

Ano Referéncia Elemento de Despesa Total Geral

2022 92 2.586.759,79
Fonte: PCM/2022 — Balancete da Despesa (Balancorr)
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Apuracao de Limites - Poder L

o
Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise

P dos Duodéci ao Poder Legislati ici (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 17,154,754.35 17,154,000.00 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 12,007,800.00 10,452,497.11 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 17,154,754.35 17,097,479.99 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 85,250,299.56
1.1.0.0.00.0.0 llmpostos, Taxas e Contrib. Melhoria 85,250,299.56
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 200,662,272.93
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 81,599,040.32
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 [ITR 169,729.14
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneracéo Exportagdes 0.00
1.7.2.8.01.1.0 |ICMS 100,033,691.25
1.7.2.8.01.2.0 [IPVA 16,889,651.63
1.7.2.8.01.3.0 [IPI 1,805,722.74
1.7.2.8.01.4.0 |Contrib. Intrev. Dom. Econoémico - CIDE 164,437.85
TOTAL 285,912,572.49

Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo

em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 12,370,451.66
(-) Desp c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0.00
f— Des?esas cl Encarios Sociais 1,917,954.55
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 10,452,497.11
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i aDespesa
[ Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Fung&o Legislativa 17,097,479.99
Outras Fungdes 0.00
Despesa Total Poder Legislativo 17,097,479.99
%- Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0.00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 17,097,479.99
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i a Despesa Ei
[ Dados Adicionais - Poder Legislativo |
[Populagao do Municipio | 210589 |
|Percentual do artigo 29A CF/88 [ 6.00 |
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llIuni:i.Eiu: Cz{:huei.rr? de Itapemirim
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SO CIAL

Periodo: 122021
RREQ - ANEXO 8 (LDE, art. 72) RS 1,00
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Arts. 212 e 212-A da Constituicio Federal
RECEITAS REALIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS Até o Bimestra
(=)

1- RECEITA DE IMPOSTOS
1.1- Receita Rasultants do Imposto sobrz a Proprisdade Pradial & Territorial Urbana — [PTU
1.2- Receita Rasultants do Imposto sobre Transmissio Inter Vivos — ITEI
1.3- Receita Resltants do Imposto sobre Servigos d2 Qualquer Natvreza — 158
1.4- Receita Rasultants do Imposto dz Renda Retido na Fonte — IRRF

- RECEITA DE TRANSFERENCIAS COMSTITUCIONAIS E LEGATS
2.1- Cota-Partz FPM

2.1.1- Parezla refarente 3 CF, art. 159 1 alinsa b

2.1.2- Pareela referentz 2 CF, art. 1539 [ alinzaz d e 2

2- Cota-Parte ICME

3- Cota-Partz [PI-Exportagic

4- Cota-Parte ITR

.3- Cota-Parte [FVA

.6- Cota-Parte IOF-Ouro

ka

-
i
-
"
-
"
-
i
-
“
-
"

97,799,770,30
26.650.361,83
§.598.632,87
435 §70.583,17
16.880.152,43
142717577 AS
103.451.138,67
55 562.508,76
7.888.629.91
119.237.806 67
2372.10247
159.095,97
17.497.425 67
0,00
0,00

3- TOTAL DA RECEITA RESULTANIE DE IMPOSTOS (1 = 2)

340.517.347,75

1 TOTAL DESTINADO AQ FUNDEB - 20% DE ((2.L1) = (2.2} = (2.3) = (2.4) = (2.5

46.976.282,33

5- VALOR MINIMO A SER APLICADO EM MDE ALFM DO VALOR DESTINADO AQ FUNDEB - 5% DE ((2.1.1)+

(3,23 = (2.3) = (2.4) = (350} = 25% DE ((1.1) = (L2} = (1.3} = (L4) = (2120 (1.6} (2.7))

38.163.547,43
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FUNDEB
. RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEE NO EXERCICIO Até o Bimestre
(z)

6- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEE
&.1- FUNDEB - Impostos 2 Transferéncias d2 Impostos
6.1.1- Principal

120.425.514,50

120.425.514,50

119.847.507,14
578.007,36

6.1.2- Rendimentos dz Aplicagio Financeira

§.2- FUNDEE - Complamentacio da Unifo - VAAF
6.2.1- Principal
6.2.2- Rendimentos dz Aplicagio Financeira

§.3- FUNDEE - Complamentacic da Unific - VAAT
£.3.1- Principal

6.3.2- Rendimentos d= Aplicagio Financeira

7- RESUL TADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (6.1.1 — 4)

72.871.114,81

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

RECURS0S RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E NAO UTILIZADOS (SUPERAVIT)

VALOR

8- TOTAL DO RECURS0E DE SUPERAVIT

8.1- SL?ER_-‘:L‘,TT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR
8.2- SUPERAVIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOS

658.835,40
-1.145.627,13
1.804.466.53

9- TOTAL DOS RECURS0S DO FUNDEB DISPONIVELS PARA UTILIZACAOQ (6 +8) '121.034.353,90
DESPESAS DNSCRITAS EM RESTOS A|
DESESAS COM RECUROS DO FUNDES Ermminns | DESPESASLIQUIDADAS | DESPESASPAGAS Picamxin
=izl Até o Bimastra Até o Bimstra Até o Bimstra PR
) (=) @ (=)
10. PROFISSTONATS DA EDUCACAO BASICA 86.773.264,54 86.773.264,54 86.773.264,54 0,00
10.1- Béucagio Infantil 45,265 614,80 43263 614,80 43263 614,80 0,00
10.2- Easino Fundamental 4150764974 4150764974 4150764974 0.00
10.3- Com Eduezslo Espacial (Relacionada 2 Edveagio Infantil 2 o Ensino Fundamental) 0.00 0,00 0,00 0,00
10.4- Com Educagdo de Jovens  Adultos (Relacionada 20 Ensino Fundzmental) 0,00 0,00 0,00
11- OUTRAS DESPESAS 32.802.765,99 32.046.468,94 3013734751
11.1- Béucagio Infantil 20,279 638,82 20.098.744,47 13.883.126.37
112 Easino Fundamental 1069828123 9.497.849.38
113 Com Edueagio Especial (Relacionads 2 Edocagio Tnfantil = o Ensino Fundamental) 1824 824,24 174687176 }
11.4- Com Eduezslo dz Jovens  Adultos (Relacionada 30 Ensino Fundamental) 0.00 0,00 X
115 Com Administragio Geral (R é2 2 Edveagio Infantil < o Ensino Fund 0.00 0.00 X
12- TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB (10 = 11) 119.576.030,53 118.819.733.48 T16.511.112,08 756.297.05
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INDICADORES DO FUNDEB
DESPESAS INSCRITAS EMRESTOS A
EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS INSCRITAS EM RESTOS A PACARNAD
. PAGARNAO PROCESSADOS (SEM
'DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEE RECEBIDAS NO EXERCICIO PROCESSADOS * DISPOMBILIDADE DE
Até o Bimestre Atd o Bimestre Atd o Bimestre =
® © ®
13- Total das Ds do FUNDEB com Profissionais da Educagio Bisica 86.715.301,29 0,00 0,00
14- Total das D: custeadas com FUNDES - Impostos = Transfaréneias ée Impostos 118.920.305,53 118.164.008,48 75629705 0,00
13- Total das D custeadas com FUNDEB - Complementagio da Uniie AF 0.00 0,00 0,00 0,00
16- Total das Deg custeadas com FUNDEB - Complementagio da Us AT 0.00 0,00 0,00 0,00
17- Total das Des custeadas com FUNDEB - Complementagio da Us AT Aplicadas na Educaglo Infantil 0,00 0,00 0,00 0,00
18- Total das Despesas custeadas com FUNDES - Co = 'AAT Aplicadas em Despesa de Capital 0.00 0,00 0,00 0,00
VALOR APLICADO APOS
. . . . 2 VALOR APLICADO % APLICADO (Despesa % APLICADO (Daspesa
INDICADORES - Art. 212-A, inciso XI  § 3° - Constitvigio Faderal’ VALOR EXIGIDO DEngCOB (D?peu (Despesa Liquidadz) TFenperharts) ootz
® ® o] @ w
19- Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica 84.297.860.15 86.715.301,29 86.715.301,29 72,01 72,01
20 - Percentual de 50% da Complementagio da Unido a0 FUNDEB (VAAT) na Educaglo Infantil 0,00 0,00 0,00
21- Minimo de 15% da Complementagio da Unido a0 FUNDEB - VAAT =m Despesas d= Capital 0,00 0,00 0,00
VALOR MAXIMO VALQRA*E;) 1’]‘3“’ LICADO | 01 0R WA APLICADO | % NAO APLICADO % NAO APLICADO
INDICADOR - Act.25, § 3° - Lei o 14,113, d2 2020 - (Miximo de 10% de Superdvit)’ PERMITIDO Empenhada) . (i) (=)
[ = o) © ©
22- Total da Recsita Recebida = nio Aplicada no Exereicio. 12.042.551,45 1.505.208.97 2.261.506,02 125 188
VALORMAD APLICADOND | wALOR DE SUPERAVIT VALORAPLICADO ATEQ
F’:F:‘;%EE?VSDUEF;(EEEAE\{‘CT\D EXERCICIO ANTERIOR APLICADO ATE D PRIMEIRD QUADRIMESTRE :;ﬁgﬂfsﬁ:g;:\g;i? WALOR NAD APLICADD
INDICADOR - At 25, § 3" - Lei n® 14.113, de 2020 - (Aphicagio do Superivit de Exercicio Anterior)’ APUS AJUSTE [Despesa | PRIMEIRD QUADRIMESTRE | QUE INEGRARA O LIMITE IDespesa Liquidads)
o g = 2 ANTERIDR Empenhada] (Despesaiquidadal CONSTITUCIONAL (el i)
@ ¢ [5) © 0] ©-0-@-6
23- Total das Despesas custeadas com Superdvit do FUNDER 466162829 -1.145.627,13 0,00 -1.80135213
423 Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos & Transferéneias d= Impostos 655.725,00 0,00
- Total das Des s custeadas com FUNDEB - C 30 da Unido (VAAF - VAAT) 0,00
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINOG — MDE - CUSTEADAS COM RECEITA DE IMPOSTOS (EXCETO FUNDEB)
DESPESAS TNSCRITAS EM RESTOS 4|
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE - RECEITAS DE IMPOSTOS - EXCETO FUNDEB (Por EMPENHADAS DL LR || DR L Bk PAGARNAD
Area de Atuagio) Até ¢ Bimestr Até o Bimastes Até o Bimestr PROCESSADOS *
. () (€) (e)
24- EDUCACAO INFANTIL 1892605791 18718 520,63 180181172
25- ENSINO FUNDAMENTAL 15.270.306.72 15.100.742,56 3.486.726.80
26- EDUCAGAQ ESPECTAL (Relacionads a Educagio Tnfantil = o Ensino Fundamental) 920.764,57 920.764,57 585,00
27- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTO$ (Relacionadz ao Ensino Fundamental) 1.000,00 1.000,00 0.00
28- ADMINISTRACAQ GERAL (Relacionada 2 Edvessio Infantil = o Ensino Fundamental) 0,00 0.00 0.00 0,00
30- TOTAL DAS DESPFSAS COM ACOFS TiPICAS DE MDE (24 = 35 = 26+ 27+ 28) 40.507.652,72 35.118.129.70 34.750.077.76 538051352
- . VALOR
APURACAD DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINTMO CONSTITUCTONAL .
Despesa Ei hada ® Despesa Liguidada *
31- TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS (FUNDEB E RECEITA DE IMPOSTOS) = (L14(b o ¢) - L30(s on ) - L23 1 (1) 160.083 683,25 153 937 862,68
32 (-) RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDES = (L7) ) 72.871.234,81 72.871.234,81
33 () RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIEIL IDADE FINANCEIRA DE RECURS0S DO FUNDEE (IMPOSTOS) =L14 (£) 0,00 -
34 (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS MO EXERCICIO SEM DISPONTBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCUL ADOS AQ 0,00 -
35 () CANCEL AMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIEL IDADE FINANCEIR A DE RECURS0S DE IMPOSTOS VINCULADOS AD 871.844,05 871.844,05
36- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (31— (32-33-34-35)) ou (3L—(32-385)) 86.390.614,39 80.244.793,82
= = 13 . Despesa E hada * Despesa Liquidada ®
APURA TVITE MINDM TITUY 238 [VALOR EXIG
caonoL O CONSTITUCIONAL VALORAPLICADO | % APLICADO VALORAPLICADO | % APLICADO
7- APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA RESUL TANTE DE IMPOSTOS §5.128.336.84 8639061438 | 25,37 8024378382 | 23,57
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
FECEITAS REALTZADAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCLAMENTO DO ENSING rEpyr—
®
38- RECEITA DE TRANSFERENCLAS DO FNDE (Inclvindo Rendimentos de Aplicagio Financsira) 8.492.435,84
38.1- Saliric-Edueacio 531867164
82- FDDE 0,00
33.3-BNAE 2.801.366,97
33.4 - FNATE 251289.94
38 5- Outras Transfarincias do FNDE 2010729
39- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 3408 84792
40- RECETTA DE ROYALTIES DESTINADOS 4 EDUCACAD 0.00
41- RECETTA DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS 4 EDUCAGAO 0,00
42- DUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING 2.700.000,00
43 TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO = (38 - 39 - 40 - 41 - 43) 14.601.183,76
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DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A
o T AT e T DESPESAS LIQUIDADAS | DESPESAS PAGAS H
(Por Area da Atuagio) Até o Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre
(&) () (&)
44" EDUCACAO INFANTIL 3.299.090.66 3.097.24031 3.064.407,14
45. ENSINO FUNDAMENTAL 4.276.138,77 3.823.123,87 3.753.373,89
46- ENSINO MEDIO 505.507.26 846.783.27 783.875,88 62.723.88
47- EDUCAGAO BASICA 0,00 0,00 0,00 0,00
43. ENSINO SUPERIOR 0,00 0,00 0,00 0.00
49. EDUCAGAO ESPECIAL 4225216 42.117.74 41.054.46 134,42
50- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 0,00 0,00 0,00 0,00
51- ENSINO PROFISSIONAL 0,00 0,00 0,00 0.00
52- DEMATS SUBFUNGOES ATIPICAS 0.00 0.00 0,00 0.00
53- TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS COMEDUCACAO (44 + 4546+ 4748+ 49 = 50+ 51 = 52) 8.526.989,.85 7.809.265,29 7.652.717.37 717.724.56
) e rDEET AR S DESPERAS LIQUIDADAS DESDESAS DAGAS m;f:ég\; IE‘F;TOS A
TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCAGAO Até o Bimastee Até o Bimestre Até o Bimestee e
(&) (] @) (=)

54- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMEDUCACAO (12 - 30 - 53) 168.610.673,10 161.747.127.97 159.313.857,18 6.863.545,13
54.1- Despesas Correntes 162.061.588,00 156.045.925,20 6.015.662,80
54.1 soal Ative 103.353.570,35 103.345 274,19 829616

54.1.2- Pessoal Inativos = Pensionistas 0,00 0,00 0.00
54.1 3-Transferéncias is i 8 ias, confessionais on filantropicas sem fins lucratives 2.505.220,00 2.495.620,00 5.600,00
54.1.4- Outras Deaspesas Corcentas 56.202.797,65 50.203.031,01 5.997.766,64
54.2- Daspesas éa Capital 6.549.085,10 5.701.202,77 5.691.110,77 847.882,33
54.2.1- Transferéneias s i 8 ias, confessionais on filantropicas sem fins lucratives 1.595 980,00 1.595.980,00 1.595.980,00 0,00
54.2.2- Outras Despesas de Capital 4.953.105,10 4.105.222.77 4.095.130,77 847.882.33

FONTE: Sistema CidadES. Data da emissao: 25/032022, 35 1756,

1 $E RESULTADO LIGUIDD DA TRAMSFERENCIA [7) > 0 = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDER, SE RESULTADO LIGUIDD DA TRANSFERENCIA (7) < 0 - DECRESCIMG RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEE:
2 Limites minimos anuais 3 serem cumpridos no encerramento do exercicio.

JAM 25,5 3, Lei 14.112020: “Até 1022 (dez por centa) dos recursos recebidos 3 conta dos Fundas, inclusive relstivos 3 complementagio da Uniso, nos termas do § 2¢ do art, 16 desta Lei, poderio ser utilizados na primeiro quadrimestre do exercicio imedistamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional ”

405 valores referentes & parcela dos Restos  Pagar inseritas om recursos vinoulados  educagdo sé sonstam do RREO do Gimo bimestre do exeraisic,

5 hos eineo primeiros bimestres do exercicio o acompanhamento sers feito com base na despesa liquidada.

& Mo fitima bimestre do exereisio o acompanhamento serd feito oom base na despesa empenhada,

7 Valor inserito em RPNF sem disponibilidade de caixa, que ndo deve ser considerado na apuragio dos indicadores e limites
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APENDICE E - Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias com acdes e servigos publicos de saude

Demonstrative das Receitas e Despesas com Agbes e Servigos Publicos de Saide

Municipio: Cachoeiro de [tapemirim
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referémeia: 12/2021

FRED - AMEHD = (LS n (4112012 art.35] R 1,00
BECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RECEITAS REALIZADAS
Até o més
RECEITA DE IMPOSTOS (1) O7.799.770.30
Fieceita Resultante do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 2E.ER0.3E183
Fieceita Resultante do Imposto sobre Transmissio “nter Wivos® de Bens Imdweis & de Direitos Reais sobre Imdweis - [T 2h93E3287
Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Matureza - 1 45 ET0653,17
Receita Resultante do Imposto sobre a Renda & Proventos de Qualquer Matureza Retido na Fonte - IRRF 16580192 43
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E 234.828.947.54
Cota-Farte FPR 95,562,608, 76
Cota-Farte [TR 169.093,497
Cota-Farte [Py A 17437 428,67
Cota-Parte ICMES 119.237.806, 67
Cota-Farte I[Fl-Exportagio 23720247
Compensagdes Financeiras Frovenientes de Impostas e Transferénaias Constitusionais 0,00
Desaneragio ICMS [LE 57136 0,00
Outraz 0,00
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E 237 GIE.T17 .84
LEGAIS - (1] = [1] - [} T
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DESPESAS COM ACOES E SER¥ICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) - POR SUBFUNCAOE. DESPESAS Inscritas em
CATEGDRIA ECONOMICA COMPUTADAS MO CALCULO DO MiKIMO DUIDADAS [sE=s B [P D
Aré o més n3o Processados
ATENCAD BASICA (I¥) 15.897.423.80 50.681.61
Despesas Caorrentes 15.537.423.50 5065161
Despesas de Capital 0,00 0,00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL [¥) 19.850.571.55 118.352 84
DOespesas Carrentes 13.820.167.83 118,352,584
Dezpesas de Capital 403 66 0,00
SUPORTE PROFILATICO E TERAFPEUTICO ([¥1) 1.207.671.05 32589400
Despesas Caorrentes 1.207. 671,05 325.834,00
Diespeszas de Capital 0,00 0,00
YIGILANCIA SANITARIA [¥I) 0.00 0.00
DOespesas Carrentes 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
¥IGILANCIA EFIDEMIOLOGICA (W1} 6.060.405.27 1.640,00
Dezpesas Caorrentes B.060.405,27 1.640,00
Diezpesas de Capital 0,00 0,00
ALIMENTACAO E NUTRIGAD [1X) 0.00 0.00
Despeszaz Correntes 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNGOES [X) 14.121.993.54 551.837.41
Diespeszas Cormrentes 14.121.550.95 551.837.41
Despesas de Capital ddf 53 0,00
TOTAL (X1] = [I¥ + ¥ = ¥ + ¥l + ¥Ill  IX + X] 57.138.071.21 1.048.405_86
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DESPESAS Inscritas em
APUBACAD DO CUMPRIMERNTO DO LIMITE MINIMO PARA APLICACAD EM ASPS LIGQUIDADAS Restos a Fagar
Até 0 més nio Processados
Total das Despesas com ASPS computadas no cileulo do minime [21) 57.138.071.21 1.048.405,86
[-] Despesas com Inativos e Pensionistas [$1.1) 0,00 0,00
[-] Restas a Pagar Mao Processados Insoritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (X1 WW
[-] Despesas Custeadas com Rec. Vinculados & Parcela do Perc, Minima que ndo foi Aplicada em ASPS em Exercicios A 0,00 0,00
[-] Dezpe=as Custeadas com Dizponibilidade de Caiva Winculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00 0,00
YALOR APLICADD EM ASPE [X¥] = (X1 - X11- XNl - X - XI¥) 58186 477.07
Diezpeesa M nima o ser Aplicada em ASPE V) = () = 15% (LG 141/2012) 43.834.307 65
Diferenga entre o Walor Aplicads ¢ 3 Despess Minima a zer Aplicada [XVI) = (200 - X)) 5.292.169.39
Limite: nde Cumprida (X1 = (2010 (Buande valor For inferior 3 aera)
» DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 17.49

APLICADD EM ASPS [(XV ! )" 100 [minimo de 153 conforme LC n” 14112012) ™

RECEITAS REALIZADAS

Até 0 més
RECEITAS OE TRANSFERENCIAS FARA A SALDE [H1X) 37.457. 761,12
Proveniente da Unido 33.338.870,658
Proveniente dos Estados 4 115.310,d4
Frowveniente de outras Municipios 0,00
FECEITA DE OFERAGUES DE CREDITO INTERMAS E EXTERMAS VINCULADAS A SAlDE [XX) 0.00
OUTRAS RECEITAS [ 590.044 51
TOTAL DE RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTD DA SAODE [XXI) = [XIX « XX « XXI) 37.847.825,63
Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade IcP
com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3=
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A
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DESPESAS COM SANDE NAD COMPUTADAS NO CALCULD DO MiNIMO
DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCOES E CATEGORIA ECONOMICA NAQ COMPUTADAS DESPESAS Inscritas em
HO CALCULD DO MiNIMO LIQUIDADAS Restos a Pagar
ALé o0 més nao Processados
ATENCAD BASICA [XXII) 24.252 646,89 3.492.663.32
Dezpesas Comrentes 23812676, 74 1.212.258.06
Despesas de Capital 433.370,15 2.280.405,26
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL [XX1¥] 6.736.027.68 2.008.852.48
Despesas Corentes 5.597.8583.63 413.162.50
Diespesas de Capital 135.144,05 1.595.653.35
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO [XX¥] 2.510. 465,33 T3.173.88
Dezpesas Correntes 2.510.465.33 T31r3.88
Despesas de Capital 000 0,00
YIGILANCIA SANITARIA [XX¥1] 0,00 0,00
Despesas Corentes 000 0.00
Diezpesas de Capital 0,00 0,00
¥IGILANCIA EPIDEMIOLOGICA [XX¥I]) T7.838 857,74 35.833.23
DOezpeszas Comentes T.87TE.757.7d 95.893,29
Despesas de Capital 22.100,00 0.00
ALIMENTACAD E NUTRIGAD [(XX¥IN) 0,00 0,00
Diespesas Cormentes 000 0.00
Dezpesaz de Capital 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNcﬂES [H=Ix) 4 827.295.09 314.190.41
Diespesas Cormentes 4. 226.960,09 F14.130.41
Despesas de Capital B00.335,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS NAD COMPUTADAS NO CALCULD DO MiNIMO [XXX] = (XX = XXIV +
HEY + HEY] + KEVI - XXV« HEIE) : 1=t R AT SBLAHE T

DESPESAS Inscritas em
DESPESAS TOTAIS COM SAGDE
= Y e . LIQUIDADAS Restos a Pagar
[Computadas e nao computadas no caleulo do limite minima) Até o més nio Processados

ATENGAD BASICA (MK = (1Y« X8Il 40.150.070,63 3.543.344.33
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL [(MREI] = [V + HHIV) 26.556.599,23 2.127.2058,32
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (MXHIN) = (W]« HHY) 3.718.136,44 333.073.85
WIGILARCIA SAMITARIS, [KEE1) = (W] s 2K 0,00 0,00
WVIGILAMCIA EPIDEMIOLOGIT & [HEHY] = (WI1« Xyl 13.953.263.01 37.539.23
ALIMEMTACADE MUTRICAD [Hiil) = (M1 + Kl 0,00 000
DUTRAS SUBFUMGEES [Sesill] = (4« kil 15.943.234 63 §66.027.562
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE [XXX¥II) = (X1 + XXX) 103.363. 364,00 7.033.191.24

il iy i 43.953.653,55 5.332.503.54
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIOS [XL) = [XXXVII - XXXIX]) 61.080_367.55

FOMTE: Sisterna CidadES, Diata da emissio 08MH2022 & hora de emissio 17.04

| imite anwal minima a zer cumpride no encerramenta da exercicio, conforme Lei Complementar 1 W2012.

Assi nado digital nente. Oonfer@
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Demonstrativo das Despesas com Satide - Ente Consorciado

RS 1,00
N i X VALORES TRANSFERIDOS POR COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE CONTRATODE RATEIO () ® @
{ASPS)— POR SUBFUNCAO E CATEGORIA ECONOMICA
EXFCUTADAS FM CONSORCIO PUBLICO (*) Fonte de Recursos | Demais Fontesde | DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restosa | DESPESAS LIQUIDADAS |  Inscritas em Restos a
211 Recursos Até o més Pagar niio Processados Até o més Pagar niio Processados
ATENCAO BASICA () 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Cormrentes 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
ASSISTENCLA HOSPITALAR E AMBULATORIAL () 49.530,18 0,00 403,66 0,00 0,00 0.00
Despesas Cormrentes 45.042.54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital 3.587.64 0,00 403,66 0,00 0,00 0,00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (I 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
Despesas Cormrentes 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
VIGILANCIA SANITARIA (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Cormrentes 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Cormrentes 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES (VI) 0,00 0,00 55.855,10 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes 0.00 0,00 55.406,51 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00 448,50 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM ASPS EXECUTADAS EM
CONSORCIO PUBLICO (VI) = (I + [+ I + IV + V + VI + VI)) BRI S SR S 5.0 S
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
i @
DEDUCOES DA DESPESA COM ASPS (*
) ) DESPESAS LIQUIDADAS| Inscritas em Restos a
Até o bimestre Pagar nio Processados
. . %
Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Dispontbilidade Financeira (IX) /
7
Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que nio foi Aplicada em ASPS em
o . 0.00 0,00
Exercicios Anteriores (X)
Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XI) 0.00 0,00
VALOR APLICADO EM ASPS (XII) = (VIIIa - IXa - Xa - XIa) 56.258.76
FOMTE: Sistema CidadES. Data da emiss4o 050312022 & hora de emiss&o 17:04
(*) Valores de todos os Consdrcios Plblicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Liguidados pelo Ente mais os Restos a Pagar N&o Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia).
Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade IGP
com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3=
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APENDICE F - Demonstrativo da receita corrente liquida

cddad Demonstrativo da Receita Corrente Liquida @ ST PR A1 £

016 - Cachoeim de Itapeminm
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAD ORNAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIGLNDA
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JAMEIRO2021 3 DEFEMBROI

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 32, inciso I) Em Reals

EVOLUGAD Dv RECEITA REALIZADA HOE ULTIMOE 12 MESES TOTAL PREVISEC
===t (OLTIMOS 12 ATUALIZADN

JAMEIRT FEVEREIRD MARGD ABRIL WA JUHHD JULHT AGDATD SETEMBRD OUTUERD NOVEMERD DEZEMERD HWEZEZ) 2N

RECEITAS CORRENTES ) AREELTHE 18 HLAEETIM ATMATELTI SN0 HEATIEEAT A EENE A SADN.HO0DE STELENSE SOMSRE1SE AIIT.ABTE SLOTLADASE TEAEIN I EZF.FOT AT B ET3.500 S84 3
Impowion, Taxes @ Gomtbbuste de Mehons Lo dinEl ASEROEIE SISAAME A RMEETT L4048 TAZATR I8 0 FLSE TSNS A6SR0S04Y 2400704 121088 1S aTS AL T 54 818 580,00
T SFaam i ABAL19E,13 STRIN8E  aMTal4o FEETASE OBEBMSE AT.I0480  S203608 LETRESSAd MM SROT 2IS84AT YR 1EDTAJG A 25550 381 B3 2 e 060, 00
[ LEEAta S0 20SE1M008 R4ESAERSE A vMOOEAT 13T AN L1TIENSD 4NTEEI LOTEEPE AMGAT05] JEaRERSEE  4STIaSR N A5 ET0 58X 1T 33558 060, 00
-] 13088 B A1 S 4 EWIENTE a8 Ee TETAS0E 43RS WA AAdEE BFRAFAT  upaTaTR T FarE498 0TS A .80 B30 BT 321440850
BRF 1500 a3, i Fiea D50 de AY LI E- 1) PPS AT AT I 1DMLTE 130000850 EEROOT AT L8RS RBEEEd R MO4E oE i, v 4 13050 080, 05
Cusron impoiton, Tevim 8 Costibuchm de Melhsaria B4 T3, (5 G T TE HRESTE A0 b imsE  TORAnET 2R TEA 572 p40, 57 BOLEET A ATEATIREE 1IRAETE  11MSERL TR FD AT 2 A.0F0L 10850
Cantribaloion TERTEAE 2S001MTI ISOATI0S 2ATIAESS0 2EMEPSTT 2SMAILIE 2445038 2ATOMEE DMRENGY AN 2MEMDAT 3065553 20708 0 5T 25,138 000,00
Fiacaita Patrimonisl STASe T A THLTE IFAWSE  4TOTe0 TOWiSi0e  2TSSTeRS BIIUAY  LIMOTESS 1TITESS 1IMITEIT AORESTE  E8MA183S A2 TR LR RE]
Aendimasios da Apicasis Fiesnosins T e, 19 MABMENE TEHLIMIS ATTRONEI0 BET4NSE 2300 SHE AR TO2IR L MIENAT  SOTTS AEEOTA0T B4 03554 1562 BET B0 5 450 47013
‘Chrium Hecwita Fai monies 355 848,13 350088 TS HE0eGeE  MWAIZEE 4T85 Erab L] APETTE RS RS ASA D4 il R S 80 42 4350 TS 300 TR B 4.553 A58 g 3.T85 000,00
Fiecaits Agropecuinin 0,00 a0 LL) 280 LL 200 LL) o LL 0,00 ans um um Ll
Foceits incdoutl o0 LT ] 1. -] -1 ] L1 LT 1. -] 0,60 L1 o0 1. 1] 1] 1]
Fecaits de Seivipn 0,08 LT ] 1 -1 L1 LT 1. -] 0,60 L1 0,08 1] 1] 1 1.0, 0
Cramslprbn s Lz prie AIFASEAED AT M AESTANE 081011 ERTAN T T TE0 AT NITILETAL AT LR e ST 10ETTASE MM IRASLL W ST FrRaaTr 40 Feoesd e A28 A (T B AT im0
Cota Fata do FPM TEHNIAILE 0IPEO0EAT EEET TR D4 TIOOBASES AESAIMAE TABMSAMTY 0XMTOAY ATEENS BN BEAE TEETH 0N IS IS et 105450 v38 BT B3 050 A48 48
ok Pata de IGME ATEA A AGETOrZE1 SETOMISAT GUSHAMEI BMSNDTT OUISTHIGS OLAETOAAE 10048 SES 1L4MSAAT DOMETATLED 11 0BGSI2AS R85 AT4 108 THT AT BT 1980 e 2
[ ———— TEASSH 1Y TOSADITY LITOMEED  1STOMSETE  EIRES0SS LT NSTD  4O01SMNT  (ASIEAISL L TATTMN0Y  IESALNSAT  EELISALS MO TI448 P AUT L2 ET 2 0560 HE0, 0
CotePadte do TR UM ET e 1,080, 08 134018 o0 e 198,08 1 AT4515 200ES 28 1005 458 Snase 42073 150,080,067 100,000, 00
Trarslenircim de LC 8711098 0,00 ) a00 a5a .00 a0 a00 o.0d L1 ] 0,00 0,08 0.0 0,00 0,00
Trassferircs de LS S17180 hlrirat ] WEATL00 1S AE 0TSS5 TR0 53 0L B0 5 0EEN AT w4 BE1 50 MEMMET 20T TETaA IS ZIT2 oI AT 1400 000,00
Trarsferdnoms oo FUMDEE SO TERAT TOS TISER NINANSE A0S0 AENSATT QTN D0EZEESH 1LAZ3EEE DETRIE NMATANAE 1SSXTeSSE 11801800 RFaRE-T k] 1404 081 BT
Carywm Trame bnce Comeetes SEA2MAT 42150338 S0 TIHET 3435570 SET44M0E SoSieM e 4SALATTSR S35 18542 AMMTIEA0 SSAAWTT Soxkiadi 1550 5HAE B4 55T 457 40 5 T 900, 59
e Meceiam Lo priew BEd 45T B4 1040 2470 Pl 4T Y 45911304 1EEEaAr  TIRETEED [ ] B8 040,43 EI1ETL A0 0T 230 B a1 e 08 il A8 B 3530 088 0T %3 207 08T, 04
DEBUCHES §i) ATEiAEa .  AAELLMTE ATEA000 AMILEET LICEIEIAT ASTRAI343 BEMEEASF ASEEERENE AXMERA AmOdEEl AEMATE TEmMTIE BLFTLETD BT 0 000,00
Conrk do Serede pare o Plarc de Preedincis Fivkh it 1AM EIAE 1 EMEMES S0 108 EMIGE 1ATIEE 1 INGESE 1 HIEEES 1 IRAETT 1 AEEE0 150570 1EM oM 114 e ST 12850 060,00
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APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do poder executivo

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2021

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso [, alinea "a")

Total das Despesas Inscritas em
DESPESA COM PESSOAL TS pEI e
(Ultimos 12 Meses) | Néo Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 292.670.472,33 191.458,19
Pessoal Ativo 253.630.361,76 181.558,19
Pessoal Inativo e Pensionistas 39.040.110,57 9.900,00
Outras despesas de pessoal de contratos de terceirizagio ou de 40 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigagdes Patronais junto ao RPPS ndo Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 40.713.618,01 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos 4 Demissio Voluntiria 2.467,59 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 152.568,56 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 1.627.313,29 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados 38.931.268,57 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) 251.956.854,32 191.458,19
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LiQU]DA - RCL (IV) 563.935.557,50 % SOBRE A
(-) T feréncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) ¢ de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 0,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V) 563.935.557,50
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VI) = (Il a + Il b) 252.148.312,51 44,71
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos L, Il e IIL, art. 20 da LRF) 304.525.201,05 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0.95 x V1) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 289.298.941,00 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 274.072.680,95 48,60
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN ° 72/2012, art. 11,1)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (* o Contrate Inseritas em
) IE Contn:ato Liquidadas Restos a Pagar Total
de Rateio Nio Processados
(r)
(a) (b) (©)=(a+b)
'VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 18.871,00
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 21.285,19 0,00
Pessoal Ativo 21.285,19 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de 30 oude 40 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1) 213,35 0,00
Indenizagdes por Demissdo ¢ Incentivos & Demissdo Voluntria 21335 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (II) = (I - I) 21.498,54 0,00

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Conséreios Piblicos que exccutaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efétivamente transferidos aos consorcios mediante Contrato de Rateio,
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APENDICE H - Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - CONSOLIDADO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2021

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso [, alinea "a")

Total das Despesas| Inscritas em
Liquidadas Restos a Pagar
DESPESA COM PESSOAL . -
(Ultimos 12 Meses) [Nio Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 307.257.773,00 191.458,19
Pessoal Ativo 266.000.813,42 181.558,19
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas 41.256.959.58 9.900,00
Ouras despesas de pessoal de contratos de terceirizagdo ou de 0 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigagdes Patronais junto a0 RPPS no Exccutada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 43.013.669,24 0,00
Indenizagdes por Demisséo ¢ Incentivos & Demissdo Voluntria 85.669.81 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 152.568,56 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 1.627.313,29 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados 41.148.117,58 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (i) = (1 - 1) 264.244.103,76 191.458,19
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LiQU]DA - RCL (IV) 563.935.557,50 % SOBRE A
(=) T feréncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) ¢ de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 0,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V) 563.935.557,50
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Ill a + III b) 264.435.561,95 46,89
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, Il ¢ I1I, art. 20 da LRF) 338.361.334,50 60,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0.95 x V1) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 321.443.267.78 57,00
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 304.525.201,05 54,00
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN r° 72/2012, art, 11, T)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (* Tm‘ésfe"dos Inseritas em
) pr:;‘ l:antr.ato Liquidadas Restos a Pagar Total
& ( )telo Nio Processados
1y
(a) (b) (©=(atb)
'VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 18.871,00
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 21.285,19 0,00
Pessoal Ativo 21.285,19 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de 30 oude 40 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1) 213,35 0,00
Indenizagdes por Demissio ¢ Incentivos & Demissio Voluntéria 213,35 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragiio 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (ITD) = (1- 1) 21.498,54 0,00
FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Conséreios Piblicos que exccutaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efétivamente transferidos aos consorcios mediante Contrato de Rateio,
Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 36003700340036003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves .3=
Publicas Brasileira - ICP-Brasil
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APENDICE | — Disponibilidade de caixa e restos a pagar

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - Executivo
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDAL CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
dez/21

RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso IIL. alinea "a” e "b") RS 100
OBRIGACOES F":{ANtCE“:AS INSUFICIENCIA | DISPONIBILIDADE DE CAIXA TS AR EMPENHOS NAO DISPONIBILIDADE
estos a Pagar LiQUIDA (ANTES DA
DISPONIBILIDADE DE | Restos a Pagar Liquidados ¢ Nao Pagos | mpenhados ¢ Nao Dem: V;:{Ta‘zi‘g::o - o) o eerasa | EvreNmabOsE " ;é%ElAl:)AODSO(i <o L (,DSE ::\:;{g RLIICQALZ;I;:A RP
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS oL BRUL — Liquidados de Obrigagioes CONSORCIO | PAGAR NAO PROCESSADOS Nl';g ;;g:l‘;l(l:)‘:l:(())s RO o NAO PROCESSADOS DO
D:.ﬁ’;::'r':':s Do Exercicio Exercicios Fianceiras PUBLICO DO EXERCICIO) ' INSUFICIENCIA EXERCICIO
Anteriores FINANCEIRA)
(a) (b) () (d) (e) (f) (g)=(a—(b+c+d+e)-f (h) (i)=(g-h)

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I) 61.679.980,47] 14.964,40) 9.914,3¢] 66.599,44) 475.806,49) 0,00} 61.112.695,78} 7.818.089,92) 0,00} 53.294.605,86}
001 - RECURSOS ORDINARIOS 61.679.980.47] 14.964,40) 9.914,36) 66.599.44 475.806,49 0,00) 61.112.695.78) 7.818.089.92 0,00) 53.294.605.86)
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 0,00 0,00 0,00) 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 0,00} 0,00] 0,00)

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (II) 127.594.809,58] 35.183,77] 2.506.495,64 310.031,73) 509.267,38] 0,00} 124.233.830,56) 20.032.843,11) 0,00} 104.200.987,45]

Recursos Vinculados & Educagao 28.834.686,32) 33.696,93 2.433.270.79 78.628,45 348.401,19) 0,00} 25.940.688,96) 6.863.545.1 0,00} 19.077.143,83)
T11- RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 7.202.273.68 8.700,00) 368.101.44) 39.269.08 47.528.47] 0,00) 6.738.654,69) 5.389.523,52 0,00) 1.349.131,17|
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 87.566.45 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 87.566.45 0,00} 0,00] 87.566.45|
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) X 24.996.93 1.908.621.43) 39.339,37 68.725,98] 0,00] 756.297.05) 0,00] 227.211,44)
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 4.334.200,31 0,00) 0,00) 0,00] 222.527,15) 0,00} 4.111.673,16
151- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (40% + 60%) 578.007.36] 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 578.007.36] 0,00} 578.007.36)
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 0,00] 0.00 0.00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00} 0.00]
114 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 60% - COMPLEMENTACAO DA UNIAQ 0.00] 0.00) 0.00] 0.00] 0,00] 0.00] 0,00} 0.00]
152 - TRANSF. DO FUNDEB - COMPLEM. DA UNIAO — REMUNERAGAO DEP. BANCARIOS (40% + 60%) 0,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00] . 0,00} 0,00]
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 5.511.323,24) 0,00] 0,00] 0,00] 2.795.60) 5.508.527.64) 360.064,01 5.148.463,63)|
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 0,00 0.00) 0.00) 0,00] 0,00] 0,00 0,00} 0.00)
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) 1.915.392,14] 0,00) 32.36: 0,00 0,00] 1.883.030,12] 50.559,51 1.832.470,61
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO A TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 196.620.75) 0.00] 2.909.,09) 0,00] 272,56 193.439,10) 52.725.50 140.713,60|
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 805.142,24) 0.00] 10.092.,00) 0.00] 699,60 794.350,64) 7.278,06) 787.072.58
140 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A EDUCAGAO 0,00 o,ogl 0,00) 0,00] 0,00] 0,00 0,00] 0,00)
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSES VINCULADOS A - EDUCACAO 5.178.967.95) 0,00 111.184,81 0,00] 5.851.83) 5.061.931,31 247.007.48] 4.814.833,83
130 - OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCACAO 0,00] 0.00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00} 0,00|
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO 0,00) 0,00] 0,00] 0,00] .00)

Recursos Vinculados & Satde 0,00} 0,00 50.274,92] 132.172,87] 13.023.26 6.744.191,2:

211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 0,00 0,00) 7.842,02] 54.749,07 1.838.04 1.048.405.86)
240 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A SAUDE 0.00] 0,00] 0.00] 00|
212- TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNICIPAIS _I o,ogl 0,00) 0,00] n,(£| 0,00] 0,00
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 386.440,97 0,00 0,00] 0,00] 386.440,97 23341,24 363.009.73
250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. — SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 56.219.30 0.00] 0,00] 0,00] | 0,00} 56.219,30
214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agoes e Serv. Pub. de Saude) 5.219.351.90) o,ogl 0.00] 52.108,80 1.997.199,65) 3.095.312,57]
215- TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Saude) 4.199.158,84 0,00] 0,00] 30.324,10 3.311.962.95 856.871,79)
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSE VINCULADOS A SAUDE 0,00 0,00] 0,00}
230 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00 0,00] 0,00}
290 - QUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 1.482.997,44] 0,00] 363.281,54
Recursos vinculados  Previdéncia Social - RPPS 17.587,88' 347.148,9
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO PREVIDENCIARIO 0,00) 9.649.95)
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO FINANCEIRO 0,00]
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS _ TAXA DE ADMINISTRAGAQ 17.587.88)

Recursos Vinculados a Seguridade Social 3.863,54]
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 0.00)
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - ASSISTENCIA SOCIAL 0,00 X
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 3.863,54] 0,00] 3.208.15) 127.414,31]

Outras Destinagbes de Recursos 51.773,43 98.807.49] 8.572,74) 5.721.881 ,z1!
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA UNIAO 49.523,41 0.00) 0.00) 423.311.68
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSES DOS ESTADOS 0,00] 0,00] 0,00] 0,00}
610 - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONGMICO - CIDE 0,00] 0,00] 0,00] 0,00}
620 - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP 10.911.715,64] 0,00] 0,00] 934,75 10.910.7ao,z§| 1.633.442.80)
630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 1.033.691,61] 2.250,00) 0,00] 0,00] 1.031.441,61 289.479,55)
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO -924.835,57 0,00] 0,00] 212,81 3.924.622.76) 625.793,57
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 2.326.446,52) 0,00] 0,00] 0,00] 2.326.446,52) 631.331,99)
550 - TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 0,00}
710 RECURSOS VINCULADOS AOS VALORES RECEBIDOS CONFORME INCISO [ DO ARTIGO 5° DA LC FEDERAL N° 173/2020 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 0,00} X
920 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA 44.674.534,15) 0,00] 0,00] 0,00] 44.674.534.15) 1.381.466.39) 43.293.067.76|
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATIVOS 1.037.803.97| 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 1.037.803.97| 2.624.00) 0,00] 1.035.179,97|
940 - OUTRAS VINCULAGOES DE TRANSFERENCIAS 0,00 0,00) 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 0,00} 0,00] 0,00)
950 - OUTRAS VINCULAGOES DE TAXAS E CONTRIBUICOES 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 0,00} 0,00] 0,00]
961 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE FAZ PARTE 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00} 0,00] 0,00|
962 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS - LIDES DAS QUAIS O ENTE NAO FAZ PARTE 0,00] 0,00 0.00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00} 0,00] 0.00)
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 10.641.999.35 0.04] 0,02] 98.807.49 7.425.18] 0,00] 10.535.766,62 734.431.23 0.,00] 9.801.335,39)

TOTAL (D = (L + 1) 189.274.790,0! 50.148,17] 2.516.41 o,ool 316531,17' 985.074.37I 0.00] 185.346.526.;{ 27.850.933.0j o.00] 157.495.593,31
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APENDICE J — Regra de ouro — Exercicio de 2021

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL (REGRA DE OURO)

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2021

RREO - ANEXO 9 (LRF, art. 53, § 1°, inciso I)

RECEITAS PREVISAO ATUALIZADA (a) | RECEITAS REALIZADAS (b) | AP0 ?;‘O(REAb;‘IZADO
c)=(a—
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO! 97.480.000,00 47.336.561,63 50.143.438,37
(-) DEDUCOES A SER CONSIDERADAS 2 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACOES DE
, 97.480.000,00 47.336.561,63 .143.438,
CREDITO CONSIDERADAS (I) 50.143.438,37
DESPESAS DOTACAO DESPESAS SALDO NAO EXECUTADO
——=2 ATUALIZADA (d) EMPENHADAS (e) H=d-e)

DESPESAS DE CAPITAL

176.022.553,52

33.994.438,76

142.028.114,76

Investimentos

173.227.053,52

31.252.992,37

141.974.061,15

REGRA DE OURO (IIh =1 1)

Inversdes Financeiras 500,00 0,00 500,00
Amortizagio da Divida 2.795.000,00 2.741.446,39 53.553,61
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte 0,00 0,00 0,00
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por 0,00 0,00 0,00
Institui¢des Financeiras
DESPESA DE CAPITAL LiQUIDA (II) 176.022.553,52 33.994.438,76 142.028.114,76
RESULTADO PARA APURACAO DA 78.542.553,52 -13.342.122,87 91.884.676,39

! Operagdes de Crédito descritas na CF, art. 167, inciso III

? Receitas de Operacdes de Crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 10/02/2022 e hora de emissdo 20:44

gital mente.
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APENDICE K — Enfrentamento da pandemia da COVID-19

@ (“dades Enfrentamento Pandemia COVID-19 @ DO DG Car R BT

EC 106/2020, art. 5%, Il

STIMA

Minicipio: Cachoeiro de lapemirim

Ano de Referéncia: 2021 E
Receitas =

Classificagio Valor (RS) i

Complementacdo FPM - MP 938/2020 - Lei 14.041/2020 0,00

Auwxilio Financeiro LG 173/2020, art. 5°. | 0,00

Auxilio Financeire LG 173/2020, art. 5°. 11 0,00

Transferéncia do Govermno Federal - Fundo a Fundo - Custeio sadde - Covid-19 0,00

Ouiras Transferéncias do Govemo Federal para Covid-19 0,00

Transferéncia do Govemno Estadual - Fundo a Funde - Custeio sadde - Govid-19 0,00

Outras Transferéncias do Govemnao Estadual para Covid-18 0,00

Transferéncia de Enfidades Privadas para Covid-19 (Pessoa Fisica ou Juridica) 0,00

Disponibilidade Financeira

Dispr.:nibilidade de Caixa Liguida - Disponibilidade de Caixa para

Fonte de Recursos B e Entrantaments Covic-19 (%%
001 - RECURSOS CRDIMARIOS 5333755453 1.711,97

111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAQQQO 1.358.458 41 0.00

112 - TRAMSFERENCIAS DO FUNDEE (60%) 4.131.453. 71 0.00

113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 245854 46 0,00

120 - TRAMSFERENCIA DO SALARIO EDUCA(;E«O 5145 463,63 0.00

122 - TRAMNSF. DE RECURS0S DO FNDE REFERENTES AQ PROGRAMA NACIOMAL DE 1.832 470 61 0.00
ALIMENTACAD ESCOLAR (PHAE)

123 - TRAMSF. DE RECUR. DO FNDE REFEREMTES AQ PROG. MACICMAL DE APCIO ACQ 140.713.60 0.00

TRAMSPORTE ESCOLAR (FHATE)
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 78707258 0.00
125 - TRAMSFERENCIAS DE COMVENIOS OU DE COMTRATOS DE REPASSES

VINCULADOS A - EDUCACAD 4.814.833,83 0,00
Disponibilidade Financeira
Disponinliidads e Calxa Liquids -
Fonte de Recursos Apos a Inscrigao am RENF do D

Exsrcicio [Anexo W do RGF) (RE) Enfrantamanto Covid-13 [R$)

150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAQ;O— REMUN. DE

DEFGSITOS BANCARIOS 87.566.45 0.00
.14?3‘\'; IPS..EESIFERENCIAS DO FUNDEB — REMUNERACAD DE DEFOSITOS BANCARIOS 578.007.38 0.00
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 214.00593 0,00
213 - TRAMSFERENGCIAS FUNDQ A FUNDO DE REC. DO SUS FROVENIENTES DO 2462.000.73 0.00
GOWERMO ESTADUAL b . .
214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL 3.310.792.03 0.00
(Bloco de Custeio das Agles e Serv. Pib. de Salde) R .
215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVEMIENTES DO GOV. FEDERAL £a3 70821 0.0
(Bloco de Inwest. na Rede de Serv. Pib. de Salde) FHS .
250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. - SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS
BANCARIOS 5621820 0.00
200 - DUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 1.117.868,88 0.00
guo'—STRANSFERENCM DE RECURSOS DO FUNDO MACKINA DE ASSINTENCIA SOCIAL - 1.101.487.81 825,88
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL 1.247.241,85 0,00
300 - DUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 58523408 0.00
410 - RECURSOS VINCULADOS AQ RPPS — PLANO PREVIDENGIARIO 525.678,23 0.00
am;gUTRAS TRAMSFEREMCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA 1.800.791.38 0.00
520 - DU'I':RP.S TRAMSFEREMCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSES DOS 450554048 0.00
ESTADOS
530 - TRANSFERENCIA DA UMIAD REFERENTE ROYALTIES DO PETROLED 3.208.82818 0,00
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 1.605.114,53 0,00
560 - TRANSFERENCIAS DA UNIAO — INCISO | DO ARTIGO 5° DA LC 173/2020 159.721,02 10B.457 .55
810 - CONTRIBUIC‘:AG DE INTERVEN{,:;«D NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 83,58 0.00
Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
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Disponibilidade Financeira
Dizponibiidads ds Calxa Liquida -

Fonts de Recursos Apos 3 Inscriglo am RPHNP do
Exercicio [Anexo W do RGF) (R$)

820 - CONTRIBUI(‘Z.E\O PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINA'C;:J;.O PUBLICA - COSIF 0.273.272,84

630 - RECURSOS VINCULADOS AD TRANSITO T41.082,06

920 - RECURSO0S DE OPERAC‘:EJES DE CREDITO - INTERMNA E EXTERMNA 43,293 067,78

930 - RECURSO0S DE ALIENA‘;:.»S.O DE BENSMATIVOS 1.035.172,97

920 - OUTROS RECURSOS VINCULADDS 027340877

Créditos Extracrdinarios
Mo ha crédito extracrdinaro aberto no Exercicio 2021.

Aspectos Econdmicos
Qusstio

1 - Houwe desvinculagio de recursos de sua finalidade especifica conforme ant 65, § 1%, 11 da LC 101/2000 alterade pela Lei Complementar
17320207

2 - Houwe algum tipo de incentivo para as empresas sediadas no municipio?

3 - Houwe pagamento de algum fipo de auxilic financeiro {pecuniiric) para os municipes carentes?
4 - Houwe prormogacio de prazo de algum tributs municipal?

5 - Houwe algum tipo de rendncia de recsita?

Disponibilidades ds Calxa para
Enfrentamento Cowld-13 [R$)
D00
D00
D00
D00
151,64

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade
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APENDICE L — Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo de Recursos

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2021
RREO — ANEXO 11 (LRF, art. 53, § 1°, inciso IIT ) Em Reais
PREVISAO RECEITAS SALDO
RECEITAS ATUALIZADA REALIZADAS (©) = (a-b)
(a) (b)

RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (I) 463,000.00 980,145.51 -517,145.51
Receita de Alienagdo de Bens Moveis 460,000.00 957,158.32 -497,158.32
Receita de Alienagdo de Bens Imoveis 0.00 0.00 0.00
Receita de Alienagdo de Bens Intangiveis 0.00 0.00 0.00
Receita de Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 3,000.00 22,987.19 -19,987.19

DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS | DESPESAS INSCRITAS |PAGAMENTO SALDO
DESPESAS ATUALIZADA | EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS |EM RESTOS A PAGAR| DE RESTOS (h) = (d-¢)
(d) (e) ® NAO PROCESSADOS | A PAGAR (g)

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (1) 1,000,584.27 538,064.00 535,440.00 535,440.00 2,624.00 16,519.96 462,520.27

Despesas de Capital 1,000,584.27 538,064.00 535,440.00 535,440.00 2,624.00 16,519.96 462,520.27
Investimentos 1,000,584.27 538,064.00 535,440.00 535,440.00 2,624.00 16,519.96 462,520.27
Inversdes Financeiras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Amortizagdo da Divida 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Regime Proprio dos Servidores Publicos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

SALDO FINANCEIRO A APLICAR 12/2020 12/2021 SALDO ATUAL
(@ (i) = (b — (IIf+ ITg)) (k) = (I + I11j)
VALOR (III) 1,201,012.82 428,185.55 1,629,198.37

FONTE: Sistema CidadES, Unidade Responsavel: Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim. Emissdo: 10/02/2022, as 20:11.
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APENDICE M — Despesas correntes pagas com recursos de alienacédo de ativos

Despesas correntes pagas com recursos de alienagao de ativos Valores em reais

N°do | Anodo | .Codigoda | Descricdoda | . .o | Rpnp RPP

Classificagao | Classificagao
Empenho | Empenho Econémica Econémica Pagas Pago Pago

Unidade Gestora Programa Acao

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 — BALANCORR, LOAPROG, PROGEXT, PRATIVOE e PROJEXTR
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Valores em reais

%

Programas Prioritarios - LDO Valor doL:’)lggrama ) DOtagﬁgK‘iCial ) A?:atﬁggga Ez:seﬁisazsas Ll:i)gji':jeasc?:s Despesas Pagas Eﬁ:rperseis
0000 — Operacdes Especiais 15.376.497,82 | 15.475.497,82 | 17.470.347,28 | 16.086.644,20 | 15.842.743,84 | 15.842.743,84 90,68
0101 — Agéo Legislativa 16.096.400,00 | 15.997.400,00 | 17.153.400,00| 17.097.479,99| 17.095.783,36| 16.390.040,13 99,66
0302 — Fiscalizagdo Controle e Transparéncia 111.000,00 111.000,00 13.424,00 5.543,80 5.543,80 5.543,80 41,30
0403 — Defesa Civil 4.000,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
0404 — Gestao Digital Cachoeiro 12.935.028,76 | 12.900.028,76 | 13.696.713,42 6.750.185,93 5.278.770,31 5.278.770,31 38,54
0505 — Comunicacgéo Direta 998.500,00 998.500,00 2.991.669,15 2.890.000,00 2.461.597,65 2.461.597,65 82,28
0606 — Ha Gente no Transito 466.000,00 466.000,00 2.434.591,20 610.109,39 320.629,84 318.379,84 13,17
0607 — Seguranga Publica 550.600,00 550.600,00 631.805,29 477.951,85 173.963,44 173.963,44 27,53
0708 — Planejando Cachoeiro para o Futuro 7.340.300,00 7.340.300,00 7.252.631,02 171.403,37 130.266,56 130.266,56 1,80
0752 — Avancar Cidades Cachoeiro 11.000,00 11.000,00 2.333.478,10 844.839,57 844.839,57 844.839,57 36,21
0753 — Subsidio Transporte Coletivo 900.000,00 900.000,00 1.091.900,00 1.091.900,00 943.574,56 943.574,56 86,42
0809 — Modernizacdo Administrativa e Fazendaria 7.055.905,03 7.055.905,03 6.820.551,50 2.024.683,70 1.857.397,84 1.857.397,84 27,23
0810 — Ampliagéo da Arrecadagao e Administragao 143.664,80 143.664,80 0,00 0,00 0,00 0,00 -
0911 — Gestao do Sistema unico de Assisténcia 133.601,00 133.601,00 130.301,00 7.803,56 777217 777217 5,96
0912 — Protegao Social Especial — Média 2.421.600,00 2.721.600,00 3.220.424,52 1.362.703,31 1.249.448,31 1.249.448,31 38,80
0913 — Protegao Social Basica 4.218.300,00 4.605.300,00 4.402.180,34 2.343.552,44 2.235.490,05 2.231.626,51 50,78
g%l‘r‘]t;a'?gogramas’ Servioes e Beneficios 1514.466,00| 1.514.466,00| 1.790.463,60| 1.245802,15| 1.142.174,81| 1.142.174,81 63,79
0915 — Protecéo Social Especial — Alta 2.061.300,00 2.161.300,00 3.051.343,70 1.042.813,59 1.013.993,59 1.013.993,59 33,23
ﬁﬂgci‘oﬁ;‘l’grama de Seguranga Alimentar e 772.875,30 772.87530 |  1.129.769,91 644.302,94 281.472,79 231.94938 | 24,91
0917 — Direitos Humanos e Cidadania 3.100,00 3.100,00 3.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0918 — Apoio a Entidades Beneficentes 100.900,00 100.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
2919~ Beneficios Assistenciais Decorrentes do 1.800,00 1.800,00| 1.288.047,80| 1.250.397,03| 1.230.90243| 1.230.902,43| 95,56
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Programas Prioritarios - LDO Valor doL:’)lggrama ) DOtagﬁgK‘iCial ) A?:atﬁggga Eg:i':‘isazsas L[i)gji%eascf:s Despesas Pagas Eﬁ:rperseis
1019 — Fortalecimento da Agricultura Familiar 231.900,00 231.900,00 200.100,00 200.000,00 100.000,00 100.000,00 49,98
1020 — Infraestrutura e Desenvolvimento Rural 9.602.155,65 9.602.155,65 9.312.960,87 352.007,24 0,00 0,00 0,00
kgi;— Preservacao Ambiental e Reservacao de 1.200,00 1.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 }
1122 — Ciencia e Tecnologia ao Alcance de Todos 150,00 150,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
1123 — Cachoeiro: Conhega e se Encante 250,00 250,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
1124 — Cachoeiro Féacil Empreender 145.800,00 145.800,00 141.970,00 132.000,00 121.000,00 121.000,00 85,23
1225 — Difusdo Cultural 105.100,00 155.100,00 635.343,20 539.770,00 3.800,00 3.800,00 0,60
1226 — Incentivo Cultural 775.100,00 775.100,00 158.622,76 101.694,00 101.694,00 101.694,00 64,11
1227 — Cachoeiro Histérico Cultural 1.831.864,91 1.831.864,91 2.710.882,81 525.668,20 525.442,00 525.442,00 19,38
1251 — Turismo Cachoeiro 67.436,09 52.436,09 8.897,46 1.199,94 0,00 0,00 0,00
1328 — Nosso Esporte Cachoeiro 5.807.336,48 6.992.336,48 6.581.536,91 946.021,68 655.224,85 655.224,85 9,96
1429 — Cidade Mais Humana 23.080.949,92 | 19.518.949,92 | 43.417.084,37 | 38.869.567,29 | 34.861.403,18| 34.861.403,18 80,29
1530 — Cidade Sustentavel 265.645,00 265.645,00 1.023.295,00 450.856,52 400.667,06 400.667,06 39,15
1631 — Administragdo em Saude 15.420.502,00 | 15.420.502,00 | 17.186.848,39| 17.080.306,55| 16.565.793,60| 16.565.793,60 96,39
1632 — Atengao Primaria a Salude 42.514.156,00 | 43.959.156,00 | 49.648.466,52 | 43.471.595,62| 39.970.555,67| 39.970.555,67 80,51
1633 — Atencéo Especializada em Saude 12.919.893,00 | 13.819.893,00 | 29.249.805,44 | 28.743.883,39| 26.625.130,48 | 26.625.130,48 91,03
Lo IRTIREE FOTENEED © kT T 6.799.037,00| 6.799.037,00 | 14.219.031,22| 14.056.802,30| 13.959.263,01| 13.950.263,01| 98,17
1635 — Assisténcia Farmacéutica Basica 2.733.108,92 2.733.108,92 4.198.796,88 4.117.210,32 3.718.136,44 3.718.136,44 88,55
1636 - cfrentamanto da Emergéncia de Saide 1.700,00 170000 | 2.482.799,00| 219221460 1.945.16694| 1.945.166,94| 78,35
1736 — Educacéo de Qualidade 143.277.107,06 | 143.277.107,06 | 180.122.069,92 | 164.911.339,87 | 158.189.590,63 | 155.810.286,51 87,82
1737 — Educagéo com Tecnologia da Informacao 311.661,18 311.661,18 2.247.259,83 0,00 0,00 0,00 0,00
1738 — Educagao Inclusiva 4.449.511,68 4.449.511,68 2.831.697,06 2.789.825,97 2.710.754,07 2.709.690,79 95,73
;7§§u‘c 2}%‘(’:"33‘;&3‘”0 Medio, Profissionalizante e 1.304.940,74| 1.304.940,74| 1.284.840,74 909.507,26 846.783,27 793.879,88| 6591
1840 — Modernizacdo Administrativa 658.000,00 658.000,00 1.458.418,82 819.435,20 793.363,60 793.363,60 54,40
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1841 — Administragcéo Geral 159.146.243,52 | 159.196.243,52 | 173.954.937,73 | 153.148.426,13 | 149.116.812,53 | 149.089.310,27 85,72
1842 — Valorizagédo do Servidor 1.629.001,46 1.629.001,46 2.604.456,36 2.558.457,71 2.404.847,76 2.404.847,76 92,34
1943 — Cidade Mais Humana 34.513.054,92 | 33.438.054,92 | 41.150.916,09| 10.766.749,08| 10.046.493,89 | 10.046.493,89 24,41
1953 — FINISA 48.000.000,00 | 48.000.000,00| 48.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2044 — Apoio as Areas Rurais dos Distritos 1.900,00 271.900,00 746.588,12 678.553,15 678.553,15 678.553,15 90,89
2145 — Habitacdo Digna 101.500,00 101.500,00 60.400,00 55.470,00 54.470,00 54.470,00 90,18
2146 — Trabalho Digno e Solidario 34.153,12 34.153,12 8.634,36 2.107,60 2.107,60 2.107,60 24,41
g%;;g;;;éfa";t;ﬁ’f&ih %?;;[O'e e Modermnizagao 2.170.750,00|  2.170.750,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
él‘:\?i(;osgiﬂggi%oziscalizagéo ¢ Controle dos 325.500,00 325.500,00 425.500,00 123.529,47 111.520,00 111.520,00 26,21
7249 — Beneficios Previdenciarios — IPACI 49.975.000,00 | 49.975.000,00 | 49.975.000,00 | 41.148.117,58 | 41.148.117,58| 41.148.117,58 82,34
7250 — Sede Propria 1.000,00 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9999 — Reserva de Contingéncia 29.022.000,00 | 29.022.000,00| 29.022.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 670.441.447,36 | 670.441.447,36 | 801.976.301,69 | 585.640.433,49 | 557.773.056,23 | 554.550.903,00 69,55

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021
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