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VOTO DO RELATOR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

No intuito de ofertar a Camara Municipal elementos técnicos para que desempenhe
sua competéncia constitucional de julgar as contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da Constituigdo do Estado?,
trago a elevada apreciagao da Egrégia /Primeira Camara deste Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo (TCEES), na forma prevista no Regimento Interno desta

" Art. 29 A fiscalizag&o financeira e orgamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
Q JCcon exierno-d Am Tall erd exercido como iliodo ib
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Corte e em observancia ao prazo fixado constitucionalmente no artigo 71, inciso Il, da
Constituigdo do Estado?, o Relatorio e a minuta de Parecer Prévio sobre as contas de
responsabilidade do chefe do Poder Executivo municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Excelentissimo Senhor VICTOR DA SILVA COELHO, referentes ao periodo de
1°/1/2021 a 31/12/2021.

2 Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado ao qual compete: [...]
Il - Emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as

contas do Tribunal de Justi¢a, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até
dezoito-meses,a-contar dos-seusrecebimentos.
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6. CONCLUSAOD ..ottt 67

1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestagao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal
de Cachoeiro de Itapemirim, sob a responsabilidade do Sr. Victor da Silva Coelho,
referente ao exercicio de 2021, em decorréncia da competéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe
do Executivo municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso 113, da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012; e o art. 1°, inciso I, da Resolugdo TC 261/2013 - RITCEES.

Em apenso, consta o processo 07674/2022-1, relacionado a Prestagdao de Contas
Anual de Ordenador do mesmo municipio. As pegas contabeis referentes a este
processo foram enviadas e analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade (NCONTAS), o qual elaborou o Relatério Técnico - RT 00325/2022-1
(p¢. 44, daqueles autos). Nesse relatério, a area técnica sugeriu a oitiva do chefe do

Poder Executivo, em razdo das nao conformidades registradas a seguir:

Proposta de

Descrigédo do achado Responsavel =
encaminhamento

3.6.1.3 Divergéncia entre o valor retidoc das obrigactes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da | Victor da Silva Coelho citac&o
folha de pagamentos (RPPS)

3.6.1.4 Divergéncia entre o walor recolhido das obrigactes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da | Victor Da Silva Coelho citac&o
folha de pagamentos (RPPS)

3.6.23 Divergéncia entre o valor retidoc das obrigactes
previdencidrias do servidor & o valor informado no resumo anual da | Victor Da Silva Coelho citacdo
folha de pagamentos (RGPS)

3.6.24 Divergéncia entre o walor recolhido das obrigactes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da | Victor Da Silva Coelho citac&o
folha de pagamentos (RGPS)

3.10.2  Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens do
ativo imobilizado e respectiva depreciac@io, amortizac&o ou exaustio Victor Da Silva Coelho citacdo
realizados de forma parcial/incompleta.

Ja as pecas contabeis relacionadas a prestacao de contas do prefeito, remetidas a
esta Corte, foram inicialmente examinadas pelo Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV). O objetivo dessa analise foi

elaborar um relatério técnico especifico sobre a condugao da politica previdenciaria

3 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;

4 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissédo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro

meses-a-contardo-seurecebimento:
5
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no ente federativo. Assim, o referido nucleo emitiu o Relatério Técnico - RT
00357/2022-1 (p¢. 103, destes autos), que recomendou a audi¢gdo do responsavel

para apresentar justificativas, com base no seguinte indicio:

Descrigdo do Achado /
Base Normativa

3.1.21 AUSENCIA DE EQUILiBRIO'FINANCEIRO
DO REGIME PREVIDENCIARIO EM
CAPITALIZACAO, DECORRENTE DE
INSUFICIENCIA FINANCEIRA DESPROVIDA DE
APORTE POR PARTE DO TESOURO MUNICIPAL
Critério: art. 40, caput, da ConstituicAo Federal; art.
69 da LRF; art 1% e 2° § 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 15, §7°, da Lei Municipal 6 .910/2013;
art. 1°, § 2° e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Proposta de

Responsaveis .
P Encaminhamento

Victer da Silva

Coelho Qitiva

Em sequéncia, ambos os relatérios foram remetidos ao Nucleo de Controle
Externo de Consolidagao de Contas de Governo (NCCONTAS), que, por meio de
Relatério Técnico 00039/2023-2 (pg. 105), opinou pela oitiva da responsavel para

apresentacao de justificativas em razdo dos seguintes achados:

Descrigdo do achado Responsavel

3.6.1 Auséncia de Equilibrio Financeiro do Regime Previdenciario em
Capitalizac3o, decorrente de Insuficiéncia Financeira Desprovida de
Aporte por Parte do Tesouro Municipal (Item 3.1.2.1 do RT 357/2022-
1, peca 103 destes autos);

Victor da Silva Coelho

7.2 Divergéncia entre o valor retido das obrigaces previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos Victor da Silva Coelho
(RPPS) ltem 3.6.1.3 do RT 00325/2022-1 proc. Apenso 7674/2022;

7.2 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigacdes previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) (tem 3.6.1.4 do RT 00325/2022-1, proc. TC
7.674/2022, apenso);

Victor da Silva Coelho

7.2 Divergéncia entre o valor retido das obrigac@es previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS) (ltem 3623 do RT 00325/2022-1, proc. TC 7.674/2022,
apenso)

Victor da Silva Coelho

7.2 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigacdes previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS) (Item 36.24 do RT 00325/2022-1, proc. TC
7.674/2022, apenso);

Victor da Silva Coelho

7.2 Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens do ativo
imobilizado e respectiva depreciacdo, amortizacio ou exaustdo
realizados de forma parciallincompleta (ltem 3.102. do RT
00325/2022-1, proc. TC 7.674/2022, apenso).

Victor da Silva Coelho

Apés, por meio da Decisao SEGEX 00505/2023-7 (p¢. 106), tais indicativos
originaram o Termo de Citagcao 00072/2023-5 (p¢. 108), para a citagdo do
responsavel, assegurando-lhe o direito ao contraditério e ampla defesa, isto é,

respeitando o devido processo legal.
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Devidamente citado, o Gestor apresentou justificativas, conforme Resposta de
Comunicacgao 00681/2023-1 (p¢. 111) e documentagao complementar (pgs. 112 a
114). Essas pecgas seguiram para apreciacdo da area técnica desta Corte, que, por
meio da Instrugao Técnica Conclusiva 02237/2023-2 — ITC (p¢. 118), sugeriu a
emissdo de PARECER PREVIO, por este Egrégio Tribunal, no sentido de recomendar
a REJEIGAO da PCA do Excelentissimo Senhor Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim,
VICTOR DA SILVA COELHO, no exercicio de 2021, nos termos do art. 80, inciso I,
da Lei Complementar 621/2012%, c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES®, conforme

proposta de encaminhamento abaixo descrita:

10. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestagdo de contas anual ora analisada, trata da atuagdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2021, como chefe do
Poder Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagao, dire¢do e controle das politicas publicas do Municipio.
Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 39/2023-2 (peca 105), e reproduzida nesta
instrugdo, teve por base as informagbes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 68/2020.

A andlise abordou especialmente a execugdo orgamentaria e financeira,
contemplando a gestdo fiscal e limites constitucionais e legais; as
demonstragdes contabeis consolidadas; bem como, as autorizagbes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica.

Apos andlise dos achados levados a citagéo, se¢ao 9, desta ITC concluiu-se
por:

e AFASTAR as nao conformidades/distor¢des registradas no RT
39/2023-2, subsecbes 3.6.1.3, 3.6.1.4, 3.6.2.3 e 3.6.2.4, analisadas
conclusivamente nas subsegdes 9.2, 9.3,9.4 e 9.5da ITC.

e MANTER a distor¢cdo a seguir, poréem sem reflexo na conclusao
sobre a adequagido do Balango Patrimonial Consolidado, uma
vez que se trata de distorcdo em valor ndo estimado, que
isoladamente, ndo é suficiente para modificar a opinido, conforme
narrado na subsegao 4.3 da ITC:

9.6 Reconhecimento, mensuracgao e evidenciagado dos
bens do ativo imobilizado e respectiva depreciagao,
amortizagdo ou exaustdo realizados de forma
parciallincompleta (subsecdo 7.2 do RT 39/2023-2,
acerca dos apontamentos do item 3.10.2 do RT 325/2022-
1, proc. 7.674/2022, apenso).

5 Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser: [...]

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial

6 Art. 132. A emissé&o do parecer prévio podera ser: [...]

III - pela rejelgao das contas quando comprovada grave |nfragao a norma constltumonal Iegal ou regulamentar de natureza
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Critério: Anexo Unico da Instrugdo Normativa TC 36/2016.

e MANTER a nado conformidade destacada a seguir, com reflexos
negativos na opinido sobre a execucdo orgcamentaria. Ocorréncia
que representa grave infragdo a norma constitucional e legal, com
potencial para macular as contas de governo:

9.1 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime
Previdenciario em Capitalizagdo, decorrente de
insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte
do Tesouro Municipal (subsegédo 3.6.1 do RT 39/2023-2,
acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 357/2022-
1, peca 103 destes autos).

Critério: art. 40 da CF/88, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69
da LRF c/c art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/98.

Diante do exposto, conclui-se pela emissao de parecer prévio pela rejeigao
das contas atinentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
VICTOR DA SILVA COELHO.

A conclusdo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se nos
seguintes pontos:

i - Opinido sobre a execug¢do orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugao dos orgamentos do Municipio detalhados na segao
3, especialmente na subsegao 3.9, conclui-se que nao foram observados, em
todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orgamentos do
Municipio, tendo em vista a ocorréncia narrada na subse¢ao 9.1 da ITC.
Ocorréncia irregular:

9.1 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime
Previdenciario em Capitalizagdo, decorrente de
insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte
do Tesouro Municipal (subsegédo 3.6.1 do RT 39/2023-2,
acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 357/2022-
1, peca 103 destes autos).

Critério: art. 40 da CF/88, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69
da LRF c/c art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/98.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opiniao adversa sobre a execugao
dos orgamentos e gestao dos recursos publicos municipais no parecer prévio
sobre as Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2021.

ii - Conclusao sobre as demonstragées contabeis consolidadas
Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na se¢ao 4,
especialmente na subsecgéo 4.3, ndo se tem conhecimento de nenhum fato
que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado n&o represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagdo patrimonial do
Municipio em 31/12/2021.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinidao sem ressalvas sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as Contas
do Prefeito referentes ao exercicio de 2021.

iii - Opinido sobre as autorizagbes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia — EC 106/2020
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Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso I, da EC 106/2020, efetuada
com base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio, na forma apresentada
na segao 5, conclui-se que foram observadas, em todos os aspectos
relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, na
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade
publica, em especial quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido sem ressalvas no que
tange as autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
pandemia, no parecer prévio sobre as Contas do Prefeito referentes ao
exercicio de 2021.

11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao
de parecer prévio pela REJEIGAO da prestacdo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
VICTOR DA SILVA COELHO, no exercicio de 2021, tendo em vista o registro
de opinidao adversa sobre a execugdo orgamentaria, ocasionada pela nao
conformidade analisada na subsecao 9.1 da ITC.

11.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer que as contas atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Cachoeiro de
ltapemirim, Victor da Silva Coelho, sejam rejeitadas pela Camara Municipal de Cachoeiro de
Iltapemirim.

1. Opiniao sobre a execug¢ao orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execucéo
dos orcamentos do Municipio, conclui-se que ndo foram observados, em todos os aspectos
relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administracéo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucBo dos orcamentos do
Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial
guanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual (opinido adversa)

2. Conclusdo sobre as demonstragtes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consclidado n&o represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situacéo patrimonial do Municipio em 31/12/2021 (opini&o sem ressalva)

3. Opinido sobre as autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
pandemia — EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5° inciso |l, da EC 106/2020, conclui-se que foram cbservadas,
em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis,
na abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em especial
quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964 (opinido sem ressalva).
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Fundamentagdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim

1. Fundamentos para a opinido sobre a execugdo dos orgamentos

A descricBo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada (opinido adversa)
sobre a execucdo dos orcamentos do Municipio consta na secdo 3, especialmente na subsecdo
3.9 da Instrucéo Técnica Conclusiva.

Ocorréncia irregular, gue representa grave infracdo & norma constitucienal e legal, com potencial
para macular as contas de governo, subsecao 9.1 da ITC:

»  Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdencidrio em Capitalizacdo, decorrente
de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro Municipal (subsegdo
3.6.1 do RT 39/2023-2, acerca dos apontamentos do fflem 3.1.2.1 do RT 357/2022-1, peca
103 dos autos).

Critério: art. 40 da CF/88, art. 8°, pardgrafo Unico, e art. 69 da LRF c/c art. 2°, § 1°, da Lei
9.717/98

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de determinagdo na subsecdo 11.2 e ciéncias,
como forma de alerta, descritas na subsecdo 11.3 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusdo sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

A descricBo completa dos fundamentos para a emiss3o de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre as demonstracbes contdbeis consolidadas consta na secfio 4, especiaimente na
subsecdo 4.3 da Instrucdo Técnica Conclusiva, em que se concluiu pela inexisténcia de ressalvas
ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Por outro lado, ressalta-se a existéncia de propostas de encaminhamento de ciéncias, como forma
de alerta, descritas na subsecdo 11.3 da ITC.

3. Fundamentos para a opinido sobre as autorizagdes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

A descricBo completa dos fundamentos para a emiss3o de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre as autorizacoes de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia, consta
na secéo 5, especialmente na subsecdo 5.4 do Relatorio Técnico, na qual foram incorporadas
apenas as ocorréncias relevantes para a formacdo de opinido, em que se concluiu que foram
obzervadas, em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicdveis na abertura dos créditos adicionais referentes ao enfrentamento da calamidade publica.

11.2 Determinagio

Em razdo da manutengao do achado analisado em sede de conclusiva na
subsec¢do 9.1 da ITC, intitulado como “Auséncia de equilibrio financeiro do
Regime Previdenciario em Capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia
financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro Municipal”, propde-se,
com fundamento no art. 329, § 7°, do RITCEES, a seguinte deliberagao:

e Determinar a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, por
meio de seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que
efetue, sob a supervisdao do responsavel pelo controle interno do
Municipio e do diretor-presidente do IPACI, até o final do exercicio
corrente, a recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2021, nos termos do
art. 2°, § 1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia de corregado monetaria,
juros e multa; e que apure a responsabilidade dos agentes publicos
municipais pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa
Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuragao na
préxima prestacdo de contas anual (subsec¢do 3.6.1 do RT 39/2023-
2, acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 357/2022-1,
analisado conclusivamente na subse¢éo 9.1 da ITC).

11.3 Ciéncia
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Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposi¢cdes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigdo da proposta

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topico
rendncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio aperfeicoar o
planejamento das pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orcamentario financeiro);
além de atentar para as exigéncias normativas para execucdo, ampliacdo sobre a concesséo de
beneficios fiscais;

3.6.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topico
sobre o Planejamento da politica previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade de que
o Municipio promova a revisdo dos instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA),
com o objetivo de incluir programa especifico destinado & execucdo do plano de amortizac&o do
déficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para acompanhamento do indice de
cobertura das provisdes matematicas previdencianas, de forma a viabilizar o acompanhamento de
ativos e passivos previdenciarios, além de garantir recursos para o pagamento de despesas de
carater continuado contempladas pela politica previdenciaria executada pelo ente instituidor do
regime, conforme estabelece o art. 165, § 1° da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Item 2.1 do RT 357/2022-1, peca 103 destes autos);

4.2.51 Dar ciéncia ac atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico,
como forma de alerta, para a necessidade do Municipic adotar as medidas necessarias para a
efetiva conciliacdo do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de
representar com fidedignidade a situac@o patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC
TSP EC, item 3.10.

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 02955/2023-1 (p¢. 122), da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis

Henrique, anuiu integralmente com a proposigao técnica.
E o sucinto relatério.
2, ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestdo publica, devem ser
levados em consideracado tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,
sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a
interpretagcdo dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas fungdes, ao mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam

respeitados.

Nesse sentido, com o propédsito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, é
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de Cachoeiro de Itapemirim se
encontrou durante o periodo em questdo, levando em consideragcdo o contexto em

que os gestores atuaram.
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21 CONTEXTO PROCESSUAL

No presente caso, trata-se da Prestagdao de Contas Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2021, do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, durante o periodo em
que o responsavel pelas contas, o Excelentissimo Senhor VICTOR DA SILVA

COELHO, atuou como Prefeito Municipal.

A PCA, elaborada em consonancia com as disposi¢cdes constitucionais e legais
aplicaveis, reflete a atuagao do chefe do Poder Executivo no desempenho das fungdes
politicas de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das politicas publicas.
Essas atividades sdo conduzidas em conformidade com programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
Legislativo municipal, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a

Lei Orgamentaria Anual.

As contas em questdo abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
englobam as atividades do Poder Executivo e Legislativo. Essas contas consistem no
Balanco Geral do Municipio e em outros documentos e informacdes requeridos pela
Instrucdo Normativa TC 68/2020. Além disso, €& imprescindivel que sejam
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo emitidos pela unidade

responsavel pelo controle interno.

Essas contas foram prestadas pelo Senhor VICTOR DA SILVA COELHO, no dia
30/03/2022, via sistema CidadES. Nesse sentido, verifica-se que a unidade gestora

observou o prazo limite de 31/03/2022, definido em instrumento normativo aplicavel.

Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estédo
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez que todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.
2.2 CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, é importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instrugao Técnica Conclusiva
02237/2023-2 (pg. 118). Essas informagdes foram estruturadas em segdes e

abrangem uma analise detalhada dos seguintes aspectos:
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e visdo geral do municipio, perfil socioecondbmico e estrutura administrativa
(secao 1);

e conjuntura econdmica e fiscal prevalecente em 2021 (segéao 2);

e conformidade da execug¢ao orgamentaria e financeira (segao 3);

e resultado das conciliagdbes entre os demonstrativos e os relatérios que
compdem a Prestagcao de Contas Anual do exercicio (segao 4);

e medidas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (seg¢ao 5);

e resultado da atuagdo governamental nas politicas publicas de educagao, saude
e assisténcia social (segao 6);

e atos de gestao (segéo 7);

e monitoramento das deliberagdes do colegiado (se¢ao 8);

e analise da manifestacdo do prefeito em razdo de nao conformidades
registradas (seg¢do 9), opinides e conclusdes (seg¢do 10) e proposta de
encaminhamento (secéo 11).

Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,

procedo a analise da PCA em questéo.

Destaco que o conteudo referente a analise da manifestacao do prefeito em razédo de
nao conformidades registradas (se¢ao 9 da ITC) sera abordado no tépico 3 deste

voto, denominado "Fundamentagao" (pag. 45).
2.2.1 Conjuntura Econémica e Fiscal
Refere-se a se¢ao 2 da ITC 02237/2023-2 (p¢. 118, pags. 18-32).

Em relacéo a avaliagao da situacdo econdmica e fiscal do ano de 2021, o 6rgao de

instrugdo apresentou uma série de aspectos relevantes. Esses aspectos incluem a
andlise da conjuntura econémica do pais, do mundo, e do Estado do Espirito
Santo (subsecédo 2.1, pags. 19-21) e questdes relacionadas a economia municipal
(subsecédo 2.2, pags. 21-26), as finangas publicas (subsecao 2.3, pags. 27-31) e a
previdéncia (subsecgao 2.4, pags. 31-32).

Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual (subsegéao 2.1, pags. 20-22)

No que concerne a analise da conjuntura econdémica do Estado do Espirito Santo,

evidenciou-se que o PIB do Estado cresceu +6,7% em 2021 (Brasil: +4,6%). Porém,
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a alta de precos também atingiu o estado e o IPCA na Regido Metropolitana da
Grande Vitdria atingiu +11,5% em 2021. A taxa de desocupagao no Espirito Santo

foi estimada em 9,8%, registrando decréscimo de -3,6 p.p. em relagédo a 2020.

A corrente de comércio (soma das exporta¢des e importagdes) aumentou +43% em
2021 em relagéo a 2020), o melhor resultado desde 2014. O minério continua como
o principal produto de exportacdo do Espirito Santo, responsavel por 34% do valor

das exportagdes em 2021

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado continuou equilibrada em 2021,
resultando no aumento do superavit orgamentario (+22,5% nominal e +13,3% real)
frente ao superavit de 2020. A arrecadagao mensal de 2021 contra o mesmo més de
2020 apresentou variagoes positivas continuas a partir de agosto de 2021. As
receitas préprias do Estado responderam por 64% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 33% em 2021. O ICMS ¢é o principal
componente da receita propria estadual. Entre as despesas, destaca-se a despesa

com investimentos com um surpreendente aumento de +42,5% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcancou nota A na Capacidade
de Pagamento (CAPAG), que é utilizada pela Unido para conceder ou ndo aval para
a realizacdo de operagdes de crédito. Essa nota é atribuida com base em trés

indicadores: endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez.

Em 2021, a Divida Consolidada (bruta) do estado diminuiu para 39,28% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relagcdo a 2020 (47,40%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida (DCL) caiu pelo terceiro ano seguido, atingindo -0,82% da RCL
ajustada. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2021

alcangou 32% da RCL (terceira melhor posi¢ao no Brasil).
Economia Municipal (subsegao 2.2, pags. 21-26)

No que concerne a analise da conjuntura econémica do Municipio de Cachoeiro

de Itapemirim, constatou-se que, em 2019, ultimo ano divulgado pelo IBGE, a

estrutura setorial se configurou da forma apresentada abaixo, com o setor de

servigos exercendo maior influéncia na composi¢cao da economia (58,7%):
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Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Cachoeiro de Itapemirim (2019)
Fonte: IBGE Cidades

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)’ do municipio mostra

um saldo positivo de 4.130 empregos formais em 2021.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)8do municipio atingiu 6,26 em 2021, acima
da média (5,99) dos 12 municipios que compdem o seu cluster’, ocupando a 52
posicdo (maior IAN do cluster: 6,80; menor IAN: 5,35). A nota do IAN de 2021
apresentou resultado 0,01 menor que no ano de 2020. Isso coloca Cachoeiro de
[tapemirim na 12 posi¢cao em relagdo aos 8 municipios que compdem a Regiao
Central Sul (Apiaca, Atilio Vivacqua, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Jerénimo

Monteiro, Mimoso do Sul, Muqui e Vargem Alta) e na 122 posig¢ao no Estado.

Nas categorias que compdem o IAN, entre 2020 e 2021, “Seguranga Publica”, do eixo
de “infraestrutura”, foi a com melhor desempenho (variagcdo de 1,3). Por sua vez,
“Tamanho de mercado”, do eixo “potencial de mercado”, foi a categoria com o pior

desempenho (variagado de -0,395). O resultado do IAN de Cachoeiro de Itapemirim

’ Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaborag&o: Ideies.

8 JAN ¢ o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional e Industrial do Espirito
Santo (Ideies) da Findes (Federagao das Industrias do Espirito Santo). Foi construido com base em 39 indicadores e organizado
em 4 eixos: infraestrutura (base para que as variadas atividades econdmicas possam funcionar), potencial de mercado
(dinamismo da economia em uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigagdes de forma sustentavel, sem ultrapassar limites
indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagéo local). O IAN permite um panorama geral do ambiente
de negdcios do municipio e auxilia o gestor publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que
afetam o seu territério. Disponivel em: Ideies.

9 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagao, microrregido, indice de Gini e
IDHM. O cluster de Cachoeiro de Itapemirim é composto por: Aracruz, Jodo Neiva, Linhares, Colatina, Cachoeiro de Itapemirim,

apari-Sao-Gabrield ha o-Monteiro-lbira

o-M e Aleare
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mostra a necessidade de o Municipio qualificar o capital humano e intensificar

a sustentabilidade fiscal.

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)'® de Cachoeiro de Itapemirim. Do
censo de 1991, passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um
indice de 0,524 (baixo), passou por 0,631 (médio) e chegou em 0,746 (alto), refletindo

em melhoras nas condi¢ées de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de
renda num grupo'’. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
20102, Cachoeiro de Itapemirim obteve 0,57, 0,54 e 0,52, respectivamente, ou seja,

em 20 anos, houve melhora na distribuicao de renda da populagao.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais'® no municipio foi de 2,0
salarios minimos em 2019. Isso coloca o municipio entre as 43 cidades capixabas

com salario médio mensal entre 1,9 e 2,6 salarios minimos'4.
Finangas Publicas (subsec¢ao 2.3, pags. 27-31)

A politica fiscal do municipio, nos ultimos anos, caracterizou-se por um montante
arrecadado superior as despesas compromissadas, alcancando em 2021 os
montantes de R$ 686,8 milhdes (6° no ranking estadual) e R$ 585,6 milhdes (6° no

ranking estadual), respectivamente.

As receitas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. A variagao real
da receita em relagdo ao ano anterior atingiu +2,47% em 2021. A composicao da
receita arrecadada em 2021 mostra que a principal fonte de arrecadagao foram as

Transferéncias do Estado (37%) com R$ 254,3 milhdes, seguidas das Receitas

1 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensées do
desenvolvimento humano: longevidade, educacédo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.

" O indice de Gini aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a
um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto,
isto &, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragao de renda e quanto
mais proximo de um, maior a concentragéo de renda.

'2 Fonte: Atlas Brasil.

'3 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o regime da CLT, por
prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores publicos das trés esferas; trabalhadores
avulsos; empregados de cartorios extrajudiciais; trabalhadores temporarios.

A média entre os 78 municipios capixabas € de 1,9 salario minimo. Vitdria ¢ lider distante com 3,9 salarios minimos mensais
em meédia, seguida de Aracruz com 3,0. Ponto Belo esta na ultima colocagdao com 1,5.
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proprias do Municipio (29%) com R$ 200,2 milhdes e das Transferéncias da Unido
(20%) com R$ 137,2 milhdes. As principais receitas nessas origens séo,
respectivamente: ICMS (R$ 95,3 milhdes), ISS (R$ 45,7 milhdes) e FPM (R$ 84,3

milhdes).

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. A variagao
real da despesa paga em relacdo ao ano anterior atingiu +2,8% em 2021.
Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2021 (R$ 557,8 milhdes), 95,3% foram destinados para despesas correntes (R$
531,5 milhdes) e 4,7% para despesas de capital (R$ 26,3 milhdes). O maior gasto
com despesa corrente € “pessoal e encargos sociais” (57,8%), e com despesa de
capital é “investimentos” (89,6%), com destaque para “obras e instalagdes” (R$ 12,7
milhdes), que teve um aumento em 2021 em relacdo a 2020. Além disso,
considerando a despesa por fung¢ao, o Municipio direcionou 29% para Educacéo,
19% para Saude, 18% para Administracdo, 14% para Outras Despesas, 13% para

Urbanismo e 8% para Previdéncia Social.

O resultado orgamentario do Municipio em 2021 foi superavitario em R$ 101,2

milhdes (4° no ranking estadual), maior que o de 2020 (R$ 94,5 milhdes)

No campo fiscal, o Resultado Primario'® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugao por um municipio. Em 2021, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 38,7 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 93,7
milhdes, negativa), significando esfor¢o fiscal no sentido de diminuicdo da divida
consolidada. Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao

orgcamentaria em 2021.

Além disso, em relagdo a Capacidade de Pagamento (CAPAG), que é utilizada pela
Unido para conceder ou nao aval para a realizacdo de operagdes de crédito, o
Municipio recebeu a nota "A" na ultima avaliacao disponivel'®. Essa nota ¢é atribuida

com base em trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.

' Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente
a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da
divida publica.
6 .

ente.
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Em relacdo a divida publica, a Divida Consolidada (bruta) do municipio alcangcou R$
76,3 milhdes em 2021. De acordo com as informag¢des do érgéo de instrugao,
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e os demais haveres
financeiros, no total de R$ 187,3 milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida
(DCL) no montante de R$ 110,9 milhées, negativa. A DCL negativa significa que o

Municipio tem uma situagao financeira que suporta o seu endividamento.
Previdéncia (subsecgao 2.4, pags. 31-32)

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim nao possui segregacdo de massa. A
segregacao de massas € a separacao dos integrantes do regime préprio em dois
grupos. Um grupo faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticao
simples) e o outro faz parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de

capitalizacao). O Instituto de Previdéncia do municipio administra o regime.

A previdéncia apresentou, em 2021, um déficit atuarial de R$ 790,1 milhdes. Em
2021, o indice de cobertura de 0,28 manteve o baixo patamar dos anos anteriores e
ainda se encontra em situagao delicada e denota que a previdéncia ndo possui ativos
suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios, o que exige cautela. O
Regime possui, em 2021, 2.676 servidores ativos (em 2020 eram 2.747), 676
aposentados (que vem aumentando) e 242 pensionistas. A relagao entre servidores
ativos e inativos (aposentados e pensionistas) vem piorando e mostra uma
situagdo critica’” em 2021 (2,92). O indice de Situagdo Previdenciaria (ISP)'® de
2021 manteve a mesma classificagdo em relagédo a 2020 (B), inclusive quantos aos

indicadores que o compdem.
2.2.2 Conformidade da Execugdo Or¢camentaria e Financeira
Refere-se a segdo 3 da ITC 02237/2023-2 (p¢. 118, pags. 32-84).

Em relacdo a avaliagdo da situacdo orcamentaria e financeira do ano de 2021, o

orgao de instrucdo demonstrou uma série de aspectos relevantes. O relatorio

produzido pela equipe técnica cuidou de examinar, em detalhes, os instrumentos de

7 Considera-se critico o resultado até 3.

'8 A classificagéo do ISP ¢ determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados aos seguintes aspectos:
1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de Informagdes e Indicador de Modernizagéo da
Gestao; 2) Situagao financeira: Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de Acumulagéo de Recursos; 3) Situagao atuarial:

|ndicador-de Cobertura dos (‘nmprnmieene Previdenciarios.
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planejamento (subsecgao 3.1, pags. 32-34) e a gestao orgamentaria do Municipio
(subsecao 3.2, pags. 34-47), abrangendo, neste ultimo, receitas, despesas, créditos
adicionais, resultado orgamentario, reserva de contingéncia, dotacdo reserva dos
RPPS (Regimes Proprios de Previdéncia Social), recursos dos royalties, precatorios
e ordem cronoldgica de pagamentos. Além disso, foram apresentados aspectos
relacionados a gestao financeira (subsecao 3.3, pags. 48-50) — que inclui o resultado
financeiro e as transferéncias ao Poder Legislativo — a gestao fiscal e aos limites
constitucionais (subsecdo 3.4, pags. 50-66), a politica de renuncia de receitas
(subsecao 3.5, pags. 66-73), a condugdo da politica previdenciaria (subsecgéo 3.6,
pags. 73-78), as informagdes sobre o controle interno (subsecédo 3.7, pags. 78-79) e

0s riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsecgao 3.8, pags. 79-84).
Instrumentos de Planejamento (subseg¢ao 3.1, pags. 32-34)

Durante a avaliacdo dos instrumentos de planejamento, que incluem o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA), nédo foram encontrados quaisquer aspectos que pudessem indicar

anormalidades.
Gestao Orgcamentaria (subsecgao 3.2, pags. 34-47)

Quanto a gestao orgcamentaria, merece destaque o exame realizado pela area
técnica referente aos programas prioritarios para o exercicio de 2021, bem como o
acompanhamento das receitas, despesas e resultado orgamentario. Em relacao
aos demais aspectos examinados, nao foram identificadas quaisquer irregularidades

ou situagdes que necessitem de apontamentos.

Em analise a LDO, verificou-se que todos os programas previstos no PPA foram
listados como prioritarios, portanto, ndo houve uma clara definigdo sobre quais
politicas publicas sao prioritarias para o governo municipal neste exercicio. Também
nao foram definidos quais programas de trabalho ndo seriam submetidos ao
contingenciamento, em caso de necessidade de atendimento ao art. 9° da Lei
Complementar 101/2000.

A LOA do Municipio, Lei 7862/2020, estimou a receita e fixou a despesa em R$

670.441.447,36 para o exercicio em analise.
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Quanto as receitas orgamentarias, verifica-se que houve alteracdo da receita

prevista e uma arrecadacao de 95,05% em relacéo a previsao atualizada:

Tabela 1 - Execugdo orcamentaria da receita

Valores em reais

. Previsao Receitas =

Unidades gestoras . . % Arrecadacao
g Atualizada Realizadas ¢ ¢

016E0100002 - Agéncia Municipal de Regulagéo dos
Servigos Publicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim 3.781.000,00 4.267.967,16 112,88
016E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro
de Itapemirim 48.034.347,43 38.633.609,64 80,43
016E07(_)0001 - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de 583.343.096,52 553.160.203,25 94,83
Itapemirim
O16E0890001 - Institgt.o de Previdéncia do Municipio de 81.367.215,76 90.740.961,38 111,52
Cachoeiro de Itapemirim
I. Total por UG (BALORC) 716.525.659,71 686.802.741,43 95,85
Il. Total Consolidado (BALORC) 672.385.159,71 639.092.721,34 95,05
Il =11 - I. Diferenca -44.140.500,00 -47.710.020,09 -0,80
IV. Receitas Intraorgamentarias (BALANCORR) 44.140.500,00 47.710.020,09

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 — Balancete da Receita, BALORC
A receita orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, € a que
segue:

Valores em reais

Receitas
Realizadas

Tabela 2 - Receita orcamentaria - Categoria econémica (consolidado)
Previsao
Atualizada

Categoria da Receita

Receita Corrente 534.832.584,23 580.731.145,55

Receita de Capital 137.552.575,48 58.361.575,79

Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00

Totais 672.385.159,71 639.092.721,34

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 — BALORC

Quanto as despesas or¢camentarias, verifica-se que houve alteragcao da dotacéo, em
decorréncia da abertura de créditos adicionais, os quais foram devidamente abertos
de acordo com as normas estabelecidas. Além disso, constata-se uma execucgao de

71,48% em relagao a dotagdo atualizada, conforme segue:

Tabela 3 - Execugao orgamentaria da despesa Valores em reais

Unidades gestoras Dotacao Atualizada | Despesas Empenhadas % Execucio

016E0100002 - Agéncia
Municipal de Regulagao dos
Servigos Publicos Delegados
de Cachoeiro de Itapemirim

3.781.000,00 2.657.063,66 70,27
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016E0500001 - Fundo
Municipal de Saude de
Cachoeiro de Itapemirim

117.740.743,44

110.389.826,66
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93,76

016E0700001 - Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim

579.283.909,42

411.829.011,92

71,09

016E0800001 - Instituto de
Previdéncia do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim

84.016.648,83

43.667.051,26

51,97

016L0200001 - Camara
Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim

17.154.000,00

17.097.479,99

99,67

l. Total por UG
(BALANCORR)

801.976.301,69

585.640.433,49

73,02

Il. Total Consolidado
(BALORC)

752.502.901,07

537.916.062,75

71,48

Il =1l - I. Diferenca

-49.473.400,62

-47.724.370,74

-1,54

IV. Despesas
Intraorgamentarias
(BALANCORR)

49.473.400,62

47.724.370,74

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, é a que

segue:

Tabela 4 - Despesa orgcamentaria - Categoria econémica (consolidado) Valores em reais

‘e = Dotacgao Dotacao Despesas Despesas Despesas

Especificagdo L . .
Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 444.686.321,26 547.458.347,55 503.921.623,99 483.762.613,74 | 480.636.631,81
De Capital 148.917.049,03 176.022.553,52 33.994.438,76 26.292.405,80 | 26.232.790,39
REEERE CE 4.562.000,00 4.562.000,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
Amortizagao da Divida
/ Refinanciamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS 24.460.000,00 24.460.000,00
Totais 622.625.370,29 752.502.901,07 537.916.062,75 510.055.019,54 | 506.869.422,20

Fonte: Processo TC 07673/2022-6 - PCM/2021 — Balancete da Despesa, BALORC

De outra parte, ndo foram identificadas evidéncias da realizacido de despesas ou a

assuncao de obrigag¢des que excedessem os créditos orcamentarios ou adicionais e

da execucao de despesas sem o prévio empenho. Ademais, ndo ha evidéncias de

utilizagcao dos recursos de royalties em despesas vedadas, em observancia ao art.

8° da Lei Federal 7.990/1989. Por fim, ndo ha irregularidade dignas de nota quanto

aos precatorios devidos pelo Municipio, no que se refere ao aspecto orgamentario.
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Em resumo, evidenciou-se um resultado orgamentario superavitario no valor de R$
101.176.658,59 (R$ 639.092.721,34 - R$ 537.916.062,75).

Gestao financeira (subsegao 3.3, pags. 50-66)
Quanto a gestao financeira, todos os pontos serdo analisados.

Com base nos documentos que integram a prestagcédo de contas, foram constatados
dois aspectos relevantes. Primeiramente, ao analisar o resultado financeiro
evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo foram identificadas evidéncias de
desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou em sua totalidade. Em segundo
lugar, foi verificado que o Poder Executivo respeitou o limite permitido ao realizar
transferéncias de recursos ao Poder Legislativo, ndo ultrapassando os valores

estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988.
Gestao fiscal e limites constitucionais (subsec¢ao 3.4, pags. 50-66)
Quanto a gestao fiscal e limites constitucionais, todos os pontos serdo analisados.

No que diz respeito as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO"?,
constatou-se o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, uma vez que
a meta estabelecida foi de R$62.730.000,00 e a execucgdo foi de R$ 40.605.426,15, e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario, uma vez que a meta
estabelecida foi deficitaria em R$93.740.302,00 e a execugdo foi superavitaria em
R$38.660.070,16.

Ademais, foi constatado pela equipe técnica que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou R$86.390.614,39, cerca de 25,37%, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino (MDE). Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Além disso, o Municipio destinou R$ 86.715.301,29, cerca de 72,01%, das receitas

provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educagao basica

® Anexo de Metas Fiscais é responsavel por estabelecer metas de receita, despesa, resultados primario e nominal, estoque da
divida publica, avaliagdo do cumprimento das metas relativas aos exercicios anteriores, origem e aplicacdo dos recursos de
alienacado de ativos, estimativa e compensacgéo da renuncia de receita, margem de expanséo das despesas obrigatérias de
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em efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo constitucional de 70% das receitas
do Fundo. E importante apontar que o documento que foi encaminhado como Parecer
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que integra
a PCA, apresenta relatério suscito das analises da documentagao disponibilizada ao
conselho e conclui pela regularidade da prestagdo de contas referente ao 6°
bimestre de 2021.

Adicionalmente, aplicou R$58.186.477,07, cerca de 17,49%, dos recursos
provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, em Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo com
o limite minimo constitucional de 15%. E importante apontar que o documento que foi
encaminhado como Parecer do Conselho Municipal de Saude, que integra a PCA,
apresenta relatério suscito das analises da documentagao disponibilizada ao conselho

e conclui pela regularidade da prestagao de contas.

Por outro lado, verificou-se que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
atingiu R$ 252.148.312,51, valor equivalente a 44,71% da Receita Corrente Liquida
Ajustada, cumprindo com os limites de alerta, prudencial e maximo previstos na LRF.
De igual importancia, € relevante mencionar que as despesas consolidadas com
pessoal do Ente também se mantiveram dentro dos limites, representando 46,89%
da Receita Corrente Liquida Ajustada. Ademais, durante o periodo analisado, o Chefe
do Poder Executivo ndao tomou nenhuma medida que resultasse em aumento das
despesas com pessoal, cumprindo o disposto no art. 21, |, da LRF, bem como no art.
8° da LC 173/2020.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros). Nesse sentido, apurou-se a DCL negativa de
R$110.933.015,28, equivalente a -19,67% da RCL (ajustada para calculo dos limites
de endividamento), cumprindo o limite legal previsto no art. 55, inciso I, “b”, c/c o art.
59, inciso IV, da LRF e art. 3°, Il, da Resolugao 40/2001 do Senado Federal.

Em relacdo a concessao de garantias e as operagoes de crédito, é importante
destacar que nao foram ultrapassados os limites maximo e de alerta estabelecidos,

estando em total conformidade com a legislagao aplicavel.
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Constatou-se, ainda, com base no demonstrativo da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar (Anexo 5 do RGF), do ponto de vista estritamente fiscal, o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros em
31/12/2021.

Para garantir o cumprimento da regra de ouro, foi realizada uma consulta ao
"Demonstrativo das Receitas de Operacdoes de Crédito e Despesas de Capital"
(APENDICE J da ITC 02237/2023-2, pc. 118), integrante da PCA. Nessa analise, foi
constatado que a realizagdo de operagdes de crédito excedeu o montante das
despesas de capital em R$ 13.342.122,87. No entanto, mesmo com esse excedente,
restou demonstrado que o Poder Executivo n&o utilizou a receita de operagdes de
crédito para pagamento de despesas correntes, objetivo principal da norma
constitucional. Isso porque os recursos permaneceram como disponibilidade de caixa
liquida ao final do exercicio de 2021. Adicionalmente, ao analisar a publicacdo do
"Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital do 6°
bimestre de 2022" (APENDICE O da ITC 02237/2023-2, pc. 118), constatou-se que

houve o cumprimento da norma constitucional no exercicio de 2022.

Igualmente, apurou-se o cumprimento do artigo da 44 da LRF, o qual veda a
aplicagao da receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos que integram
o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por

lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Por fim, conforme verificado no sistema CidadES, houve a divulgagado dos Relatérios

de Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais.
Renuncia de receitas (subsegao 3.5, pags. 66-73)

Quanto a Renuncia de Receitas, merece destaque as consideragdes finais trazidas
pela equipe técnica ao avaliar o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos de planejamento e orgamento para o exercicio, em atengdo ao que
estabelece a CF/1988 e a LRF, o equilibrio fiscal e a transparéncia, por ocasido da

concessao ou da renovagao de incentivos fiscais.

Assim, considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de

nao conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio,
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falhas no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de
planejamento e orgamento para o exercicio (LDO e LOA), riscos na manutencao do
equilibrio fiscal das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das
acgdes relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.
Por essa razéo, tais situagcdes foram avaliadas pela area técnica com indicagao de
DAR CIENCIA, ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste
tépico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeigcoar o planejamento das pecgas orcamentarias, visando atender aos principios
da gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio
orgcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para
execugao, ampliacdo sobre a concessao de beneficios fiscais. Sugestao essa que

acompanho integralmente.
Conducgao da politica previdenciaria (subsegao 3.6, pags. 73-78)

Em relagcdo a Gestao Previdenciaria, também apresentada no Relatério Técnico

357/2022-1 (p¢. 103), todos os pontos serdao analisados.

Nesse contexto, é relevante ressaltar que foi constatada auséncia de equilibrio
financeiro no regime previdenciario em capitalizagdo, devido a insuficiéncia
financeira, no montante total de R$ 7.527.990,08, desprovida de aporte por parte do
Tesouro Municipal. Acrescenta-se que a insuficiéncia financeira do regime
previdenciario deve ser coberta pelo ente responsavel, nos termos previstos pelo art.
2°, § 1°, da Lei 9.717/1998%°. Diante disso, essa inconformidade sera objeto de
apontamento neste voto no item 3.1 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime
Previdenciario em Capitalizagao, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de

aporte por parte do Tesouro Municipal.

Além disso, apurou-se que o Regime de Previdéncia nao possui equilibrio atuarial,
uma vez que seus ativos nao sao suficientes para a cobertura das provisdes
matematicas previdenciarias. Assim, como forma de equacionamento do déficit
atuarial, verificou-se que o ente federativo adotou um plano de amortizacao, por meio

de aportes atuariais crescentes, instituido inicialmente com base na Lei Municipal

20 Art. 2° [...] § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios s&o responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime proéprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. (Redagéo dada
pela Lei n® 10.887, de 2004)

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 36003700340034003A00500052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP-Brasi

L ]
& gi tal mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9EOE8- OF28E- Co4pr




PARECER PREVIO TC-102/2023
hm/fbc

6.435/2010, com atualizagdo estabelecida pela Lei Municipal 6.910/2013, aplicaveis
até o exercicio de 2021. A partir do exercicio de 2022, por meio da Lei 7.900/2021, os
aportes foram modificados para parcelas lineares proporcionais sobre a folha de

pagamento dos servidores ativos, sendo aplicaveis até o ano de 2051.

Diante disso, é imprescindivel que seja estabelecido um planejamento da politica
previdenciaria, o qual requer uma programacao orgcamentaria especifica que
contemple os recursos destinados a execucdo do plano de amortizagcdo do déficit
atuarial do RPPS. A Resolugédo TC 297/2016, com redacao dada pela Resolugéo TC
334/2019, prevé, ainda, a necessidade da existéncia de programag¢ao nos
instrumentos de planejamento contemplando o plano de amortizag&o estabelecido
em lei pelo ente federativo. Dessa forma, o gestor indicou a inclusdo do Programa
1841 - Administragao Geral no Plano Plurianual - PPA, Lei 7.510/2017, e a Agao
2.149 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS na Lei Orgcamentaria
Anual - LOA, Lei 7.862/2020, com uma previsao de R$ 28.000.000,00.

Todavia, observou-se que essas medidas nao sao suficientes para assegurar a
efetividade do planejamento previdenciario. Registra-se que ha uma agao isolada
(Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial) inserida em um programa genérico
(Administracdo Geral), destinado ao suporte administrativo das unidades
administrativas do ente. Essa agao individual ndo é capaz de incorporar metas anuais
para a evolugao do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias.
Como resultado, o acompanhamento da formacdo de ativos previdenciarios
destinados a equacionar o déficit atuarial fica prejudicado, o que ndo esta em

conformidade com o disposto no art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal?'.

Ante o0 exposto, a area técnica sugeriu a emissao de alerta, na forma estabelecida
pelo art. 9° da Resolugdo TC 361/2022, contendo a seguinte deliberagédo, que
acompanho integralmente: a Prefeitura Municipal para que promova a revisdo dos
instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de
incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execucao do plano de amortizacdo do déficit atuarial existente no

RPPS, incorporando metas anuais para acompanhamento do indice de cobertura das

21 Art. 165. [...] § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de

dt |rnt;5r\ continuada
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provisbes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de
ativos e passivos previdenciarios; conforme estabelece o art. 165, § 1° da

Constituicao Federal c/c o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Controle interno (subsec¢ao 3.7, pags. 78-79)

No que diz respeito ao Sistema de Controle Interno, todos os pontos serdo

analisados.

A analise dos documentos encaminhados revela que o Sistema de Controle Interno

foi estabelecido por meio da Lei municipal 6.775/2013. E relevante ressaltar, no

entanto, que a Camara Municipal ndo esta sujeita a unidade de controle interno do

Executivo Municipal, conforme se depreende da Resolucao 269/2012.

Ademais, a area técnica observou que a documentagao estabelecida na Instrugao
Normativa TC 68/2020 foi encaminhada nos termos previstos pela
regulamentacado, sendo que ndo foram apontados indicativos de irregularidades para

0 exercicio em analise nestes autos.
Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal (subsecao 3.8, pags. 79-84)

Quanto aos riscos e as ameagas a sustentabilidade fiscal, todos os pontos seréo

analisados.

Inicialmente, € importante apontar a analise no que tange aos limites de 85% e 95%
estabelecidos pela EC 109/2021. A Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de margo
de 202122, trouxe uma grande novidade: a clausula de emergéncia fiscal para os entes
subnacionais (estados, DF e municipios), que se verifica tendo como indicador a
relagao entre despesas correntes e receitas correntes. Caso as despesas correntes
atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12 meses, é facultado ao Estado,
ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e 6rgaos autbnomos, aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedagao de diversas despesas. O atingimento do limite
de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adog¢do prudencial de algumas

medidas de contengéo para evitar o atingimento do limite maximo de 95%, a partir do

22 A EC n° 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal para Unido, Estados/DF e
Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional; determina plano de redugéo de beneficios e incentivos
fiscais; suspende condicionalidades legais para a concessdo de auxilio emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit

financeiro para pngnmnnfn de divida-até 2023.
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qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da Constituicdo Federal. Dessa forma,

o0 acompanhamento da relagado despesa corrente/receita corrente, imposto pela EC n°

109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.

Nesse sentido, tomando como base os valores apurados pelo Painel de Controle do
TCE-ES? para a despesa corrente e a receita corrente no ano de 2021, o municipio

de Cachoeiro de Itapemirim obteve o resultado de 86,77%.

Além disso, cabe mencionar os indices avaliados pela equipe técnica. Em relagéo ao
indice para mensurar a qualidade do Controle Interno, a nota total da Prefeitura
em 2015 foi 69,05%, o que a colocou na 5% posicao no ranking dos municipios
capixabas, e, em 2020, essa nota caiu para 53,57%, passando a ocupar o 22° lugar
no ranking. Quanto ao indice de Efetividade da Gestiao Municipal (IEGM), composto
a partir das notas de 7 indices tematicos, o resultado geral do municipio relativo a
2018 foi C+ (em fase de adequagdo), em decorréncia das tematicas Cidades
Protegidas e Governanga em Tecnologia da Informagdo com nota B+; Gestao Fiscal
e Saude com nota B; Educagao e Meio Ambiente com nota C+ e Planejamento com
nota C. Por fim, em relagdo ao Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), a nota
geral do municipio em 2019 foi 50 (baixa vulnerabilidade), mantendo em 50 (baixa
vulnerabilidade) em 2020 e 2021.

Em conclusao, pode-se apontar a extrapolagao do limite de 85% da EC n°® 109/2021
no exercicio de 2021, a piora na avaliagao do Controle Interno realizada em 2020 em
relacdo a 2015 e a baixa avaliagdo do indicador “Planejamento” do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) em 2018 como situagées que exigem

atencgao para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio.
2.2.3 Demonstragoes Contabeis Consolidadas do Municipio
Refere-se a se¢ao 4 da ITC 02237/2023-2 (p¢. 118, pags. 85-99).

Em relacéo a avaliagdo das demonstracoes contabeis consolidadas do municipio

do ano de 2021, o 6rgao de instrucao apontou dois principais aspectos. Objetivando

verificar se as demonstracbes contabeis que compdem a prestacdo de contas

representam fidedignamente a situagao patrimonial da entidade, foi realizada analise

23_Egntg:_Eaj_pnl de Controle.
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de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (subsecgédo 4.1,
pags. 85-86). Ademais, foram realizados procedimentos patrimoniais especificos
nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidagéo das

demonstragdes financeiras (subsegao 4.2, pags. 87-98).

Vale ressalvar que, dada a limitacdo de recursos humanos e tempo, a verificagao dos
atributos da informacgao contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria financeira ou
revisao limitada de demonstracdes contabeis. O trabalho ficou restrito a conciliacbes
entre os demonstrativos e relatorios que compdem a Prestagdo de Contas Anual do
exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidacgao, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

Analise de consisténcia das demonstragées contabeis (subsec¢ao 4.1, pags. 85-
86)

Durante a andlise da consisténcia das demonstragoes contabeis, que inclui a
comparagao entre a demonstracdo das variagdes patrimoniais e o balango
patrimonial, em relacdo ao resultado patrimonial, bem como a comparacao entre os
totais dos saldos devedores e dos saldos credores, nao foram encontrados

quaisquer aspectos que pudessem indicar anormalidades.
Procedimentos patrimoniais especificos (subsecao 4.2, pags. 87-98)

Quanto aos procedimentos patrimoniais especificos, todos os pontos serao

analisados.

O procedimento de consolidagao automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial cujo
5° nivel é igual a 2 (“intra”) obedecem as disposi¢coes do PCASP e do MCASP 82
Edicao, Parte 1V, item 3.2.3, e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF. Isso porque,
no Balancete de Verificagdo (Més 13 Consolidado), o total dos saldos finais devedores
das contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$16.637.634,82) nao
diverge do total dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos
2. XX X.2.XX.XX (R$16.637.634,82).
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Outro ponto que merece ser ressaltado esta relacionado aos valores registrados no
item patrimonial “Caixa e Equivalentes de Caixa”. Ao comparar o saldo contabil
presente no Termo de verificagao das disponibilidades (TVDISP) em 31/12/2021 com
o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio referente
ao mesmo periodo, constatou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
esta em conformidade com a posicéo patrimonial da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa" do Municipio no exercicio encerrado em 31/12/2021, no montante total de R$
190.795.002,76.

Adicionalmente, a area técnica verificou que o estoque de divida ativa tributaria e
nao-tributaria, registrado nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa (DEMDAT),
no montante total de R$ 395.505.109,84. Ainda, verificou-se que os créditos inscritos
em divida ativa, evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado, foram ajustados a
valor realizavel, por meio da utilizagdo da conta redutora de ajustes para perdas
estimadas. Entretanto, € importante destacar que nao foram realizadas analises
sobre a metodologia adotada para a mensuragao e o registro do ajuste para perdas

estimadas.

De igual modo, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do ativo
imobilizado (bens moveis e imoéveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado, estdo em conformidade com a posi¢cao patrimonial registrada nos
inventarios anuais sintéticos de bens moveis (INVMOV) e iméveis (INVIMO). Ainda,
verificou-se se a existéncia de registros de depreciagao, evidenciado nas contas
contabeis redutoras do ativo imobilizado. Entretanto, € importante destacar que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para a mensuragdo e o

registro da depreciagao.

Ademais, ficou identificado que o saldo contabil dos precatérios (pessoal, beneficios
previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e outros) no Balancete de verificagao
(BALVERF) diverge do valor constante da relagdo dos precatérios do Municipio
(RELPRE), no exercicio findo em 31/12/2021, configurando uma subavaliagdo do
passivo no montante de R$5.466.010,69. Diante disso, tal situagéo foi avaliada pela
area técnica com indicacdo de DAR CIENCIA, ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade do
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Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagcdo do registro
patrimonial de precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situagao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP

EC, item 3.10. Sugestao essa que acompanho integralmente.

Por fim, & importante ressaltar que, com o objetivo de verificar os registros das
Provisoes matematicas e previdenciarias apresentados no Balango Patrimonial
Consolidado, foi realizado o confronto entre o saldo contabil dessa obrigagdo e os
dados constantes da Avaliagao Atuarial (DEMAAT). Com base nesse procedimento,

constatou-se que os registros estdo em conformidade.

2.2.4 Enfrentamento da Calamidade Publica (COVID 19) — Autorizagoes de

Despesa e seus Efeitos Sociais e Econémicos
Refere-se a se¢ao 5 da ITC 02237/2023-2 (p¢. 118, pags. 100-106).

Em relagdo a avaliagdo do Enfrentamento da Calamidade Publica, o 6rgao

responsavel pela instrucdo apontou trés aspectos. O relatério produzido pela equipe
técnica cuidou de examinar, em detalhes, a adog¢ao do regime extraordinario
(subsecao 5.1, pags. 100-101) e as agoes adotadas pela administragao municipal
no ambito da educagao (subsecgéo 5.2 pags. 101-103) e da saude (subsecédo 5.3,
pags. 103-105).

Adocao do regime extraordinario (subsec¢ao 5.1, pags. 100-101)

Devido a pandemia causada pelo virus SARS-COV-2, foram promulgadas a Emenda
Constitucional 106/2020, a Lei Complementar 173/2020 e, no ambito municipal, o

Decreto 30405/2021, publicado para estabelecer medidas emergenciais.

No que diz respeito a Emenda Constitucional 106/2020, seu texto estabelece a
necessidade de avaliar separadamente as autoriza¢des de despesas relacionadas ao
combate da calamidade publica e constantes na prestacdo de contas do Presidente

da Republica. Entendimento esse que, segundo o Supremo Tribunal Federal?,

2 ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020,
RPROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-14-2020 PUBLIC 20-11-2020.

[E]gii ] Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade IcP
X : com o identificador 36003700340034003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3=

Publicas Brasileira - ICP-Brasi

As Sk B0 gitalmente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9EOE8-OF28E- Cs4br



PARECER PREVIO TC-102/2023
hm/fbc

também incide sobre os processos de despesas para enfrentamento da pandemia dos

demais entes federados.

Assim, com o objetivo dar cumprimento ao art. 5° da mencionada Emenda,
especificamente seu inciso 11%°, verificou-se que o total das despesas executadas
destinadas ao enfrentamento da pandemia foi de R$ 3.637.602,24 em 2021, ndo
tendo sido abertos, para este fim, créditos adicionais extraordinarios. Considerando-
se a analise realizada pertinente a abertura de créditos adicionais, constatou-se que
foram observados os critérios estabelecidos pela Lei 4.320/1964. Além disso, quanto
a execucgao de receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se que foram
arrecadados um total de R$ 4.898,81 e empenhadas despesas no montante de
R$ 3.637.602,24. A despesa empenhada repercutiu em 0,62% do total executado no

exercicio.

As informacgdes detalhadas sobre disponibilidades, créditos adicionais extraordinarios
no periodo, receita publica (recursos arrecadados) e aspectos econdmicos do
enfrentamento & pandemia estdo evidenciadas no APENDICE K, que é parte
integrante da ITC 02237/2023-2 (pg. 118).

Ac¢oes da administragao municipal em educagao (subsec¢ao 5.2 pags. 101-103)

Com enfoque na area da educagao, no estado do Espirito Santo, foram
implementadas medidas sociais para controlar a transmissao da Covid-19, incluindo
a suspensao das atividades presenciais nas instituigdes de ensino estadual e

municipais.

Na retomada das atividades escolares presenciais, de acordo com o
acompanhamento feito pelo TCEES por meio do Processo TC 0415/2021, algumas
providéncias foram adotadas pela gestdo municipal de Cachoeiro de Itapemirim. O

2 Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso Nacional em razio de
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente de pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagdes para atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel
com o regime regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. [...]

Art. 5° As autorizacdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta
Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e econémicos deverao:

| - constar de programacgdes

orgamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e

Il - ser separadamente avaliadas na prestagéo de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias apos o
N ] ~ o o » DA

nto-de cada bime no-re orio aque-se refere 08§ 3° do-ard B65.d on o-Federa
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quadro abaixo apresenta tais medidas e o desempenho do Municipio em relagdo a

cada uma delas:

Quadro 1 — Medidas para o retorno presencial

Capacitagao sobre protocolos sanitarios

Existéncia de insumos de higiene necessarios para o retorno

Previsao de ajustes em servigos essenciais para adaptagao a nova realidade

Reorganizacgao curricular e/ou de calendario escolar

Programas de recuperagéo de aprendizagem

Garantia de acesso adequado as atividades pedagdgicas nao presenciais

NENE N EENRS

Acdes de formagéo e/ou apoio aos docentes

Fonte: Elaboracao da area técnica deste TCE-ES.

Insta frisar que o municipio ndo elaborou com antecedéncia um protocolo sanitario por
meio de Plano Estratégico de Prevengao e Controle (PEPC) para suas unidades
escolares. No entanto, no momento do retorno das atividades presenciais, todas as

escolas ja possuiam os protocolos sanitarios estabelecidos.
Acoes da administragao municipal em saude (subsecao 5.3, pags. 103-105)

Com enfoque na area da saude, no municipio de Cachoeiro de Itapemirim, nao foram
encontradas situacdes de fragilidade, que colocassem em risco a eficacia do processo

de imunizagéo.

Quanto a evolugado dos casos confirmados e 6bitos pela Covid-19, o municipio de
Cachoeiro de Itapemirim totalizou em 31/12/2021 o quantitativo de 31.412 casos
confirmados e 656 obitos, o que representa uma taxa de letalidade de 2,09%, pouco

acima da média estadual que foi de 2,08%.
2.2.5 Resultado da Atuagao Governamental

Refere-se a se¢ao 6 da ITC 02237/2023-2 (p¢. 118, pags. 106-126).
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Em relagcdo a avaliacdo do resultado da atuacdao governamental, o 6rgao

responsavel pela instrugdo demonstrou que o TCEES tem acompanhado o
desempenho das politicas publicas de educagao (subsecdo 6.1, pags. 106-117),
saude (subsecao 6.2, pags. 117-120) e assisténcia social (subse¢ao 6.3, pags. 121-
126).

Politica publica de educagao (subsec¢ao 6.1, pags. 106-117)

Em relacédo a educagao, no processo TC 2269/2021, foi avaliado o cumprimento das
metas 1, 2, 6, 7 e 15 do Plano Municipal de Educacdo (PME) do municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, estabelecido pela Lei Municipal 7.217/2015. Abaixo esta o
quadro que apresenta as tematicas e o percentual previsto pelo PME para cada uma

das metas avaliadas:

Previsao das metas no Plano Municipal de Educagao

O guadro 3 seguir apresenta as tematicas & o percentual previsto pelo PME para cada uma das metas

analisadas.
Nomero da Descrigao da meta do PME
meta do PME
Crache Meta 1 T8
Frs Ezcola Meta 1 100%
Ensimo Fundamental Meta 2 100%
Cachosira de Ezcolas em Tempo Meta 6 C%
Itapemirim 7.217/2015 Integral
Matriculzs em Mata 6 5%
Tempo Integral
- Anos inicizis (meta 2021) - 6,20
lidade d ¥
Quiidededa |y
uEECED Anos finais (meta 2021) - 6,0

Formag3o de
Profissionais da Mets 15 100%
Educacdo

Fonte: Plano Municipal de Educagdo de Cachosiro de Hapeminm — lei n® 7.217 /2015

Figura 1: Previsdo das metas no Plano Municipal de Educacéo

Nesse sentido, ao concluir a analise das metas do PME, a area técnica identificou que

os dados apresentados para o municipio indicam um provavel nao cumprimento
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dessas metas dentro do prazo estipulado, até 2025. Consequentemente, torna-se
imprescindivel a implementagcdo de medidas adicionais para assegurar o alcance dos

objetivos propostos.

Das metas de universalizacdo do ensino infantil e fundamental analisadas, metas 126
e 2?27 com excegdo da meta 1A (que apresenta tendéncia de aumento, mas ainda
assim sem atingir a meta), o alcance esta significativamente distante de ser
alcangado, como evidenciado pelos graficos a seguir. Essa situagao foi agravada pela
interrupcao das atividades presenciais nas escolas, devido a pandemia de COVID-19.
Conforme documentado no Processo 0415/2021, essa interrupgéo resultou em um
aumento do abandono escolar, o que terd um impacto negativo nos dados nos

proximos anos.

Indicador 1A: Percentual da
populacdode 4 a 5 anos que
frequenta a escola/creche

120%
100% - 100% - 100% - 100% - 100% ] &gqj‘}/
85,86% 85,38% ' 1%

80% 81;72% 81,72% ’ 22070
60%
40%
20%

0%
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=== \cta Realizado

Grafico 2: Indicador 1A: Percentual da populacido de 4 a 5 anos que frequenta a

escola/creche
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagéo Técnica (Proc. TC 14.989/2019)

2 Meta 1: Universalizar, até margo de 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade,
considerando a data de corte de 31 (trinta e um) de margo, e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de forma atender
70% (setenta por cento) da demanda de vagas de até 3 anos, até o final da vigéncia deste plano.

27 Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de

\/igﬁnhin deste PME.
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Indicador 1B: Percentual da
populacaode 0 a 3 anos que
frequenta a escola/creche
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Grafico 3: Indicador 1B: Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a

escola/creche
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagéo Técnica (Proc. TC 14.989/2019)

Indicador 2A Percentual de pessoas de 6 a
10 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental
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Grafico 4: Indicador 2A Percentual de pessoas de 6 a 10 anos que frequentam ou que ja

concluiram o ensino fundamental
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagéo Técnica (Proc. TC 14.989/2019)
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Indicador 2A Percentual de pessoas de 11 a 14
anos que frequentam ou que ja concluiram o
ensino fundamental
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Grafico 5: Indicador 2A Percentual de pessoas de 11 a 14 anos que frequentam ou que

ja concluiram o ensino fundamental
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC 14.989/2019)

Os resultados abaixo do esperado da meta 622, que aborda o Ensino em Tempo
Integral - ETI, como evidenciado pelos graficos a seguir, podem ser atribuidos a
complexidade de implementacao do ETI, devido a diversos desafios, como questdes
relacionadas a infraestrutura das redes publicas de ensino e a falta de financiamento

adequado. Essas dificuldades foram identificadas no Processo 1405/2020.

2 Meta 6: Estruturar a oferta de educagdo em tempo integral na rede municipal de ensino, mediante edicdo de instrumento
normativo adequado, com definigdo de critérios, objetivos e forma de sua implementagéo, na educagéo basica, sem prejuizo da
adesdo-aprogramas-propostos-no-mesmo-sentido.
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Indicador 6A Percentual de alunos da
educacao basica publica que pertencem ao
publico-alvo da ETI e que estao em jornada

de tempo integral
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Grafico 6: Indicador 6A Percentual de alunos da educacéo basica publica que pertencem

ao publico-alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagéo Técnica (Proc. TC 14.989/2019)

Indicador 6B Percentual de escolas da
educacao basica que possuem, pelo
menos, 25% dos alunos do publico-alvo da
ETI em jornada de tempo integral
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Grafico 7: Indicador 6B Percentual de escolas da educagao basica que possuem, pelo
menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagdo Técnica (Proc. TC 14.989/2019)

No que diz respeito a qualidade do ensino, tratada na meta 7?°, que esta
insatisfatéria, como evidenciado pelos graficos a seguir, também € importante

destacar o efeito negativo da interrup¢ao das atividades presenciais nas escolas. A

2 Meta 7: Fomentar a qualidade da educacéo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as médias projetadas em conformidade com o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica

IDEB.
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perda de aprendizado durante esse periodo pode resultar em desempenhos aquém
do esperado (Processo TC 0415/2021).

Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do
ensino fundamental

6,40
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Grafico 8: Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental
Fonte: INEP (2021a)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
Indicador 7B Ideb dos anos finais do
ensino fundamental
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Grafico 9: Indicador 7B Ideb dos anos finais do ensino fundamental
Fonte: INEP (2021a)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Por fim, a meta 15%°, que trata de formacgao dos professores da Educagio Basica,
embora nao tao distante da meta, como evidenciado pelos graficos a seguir, requer
esforgo continuo para garantir a formagao adequada dos professores, uma vez que

esse € um dos fatores de maior impacto na qualidade da educagao.

Indicador 15A Proporcao de docéncias da
educacao infantil com professores cuja
formacao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Grafico 10: Indicador 15A Proporcao de docéncias da educacao infantil com professores
cuja formacgao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)

Elaboragao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

30 Meta 15: Favorecer, em reglme de colaboragao entre a Unido eo Estado no prazo de V|genC|a desse PME, condig¢des para
s da 5 m m n com-sua-a-area-de atuagao.
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Indicador 15B Proporc¢ao de docéncias dos anos

iniciais do ensino fundamental com professores

cuja formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Grafico 11: Indicador 15B Proporcdo de docéncias dos anos iniciais do ensino
fundamental com professores cuja formacdo superior esta adequada a area de

conhecimento que lecionam
Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Indicador 15C Proporc¢ao de docéncias dos anos
finais do ensino fundamental com professores
cuja formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Grafico 12: Indicador 15C Propor¢cdo de docéncias dos anos finais do ensino
fundamental com professores cuja formagédo superior estd adequada a éarea de

conhecimento que lecionam
Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Politica publica de saude (subsecgao 6.2, pags. 117-120)
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Em relagcido a saude, foi avaliada a situacdo do municipio quanto ao Plano Municipal
de Saude (PMS), a Programacdo Anual de Saude (PAS), aos Relatérios
Quadrimestrais (RDQA) e aos Relatérios Anuais de Gestdo (RAG), todos de 2021,

demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 2 - Situagéo dos instrumentos de planejamento de 2021

PMS 2018- o o o Pactuagao
2021 PAS 2021 | 1°RDQA | 2° RDQA | 3°RDQA RAG interfederativa

. . . Homologado pelo
Aprovado Aprovado Avaliado Avaliado Avaliado | Aprovado Gestor Estadual

Notas:

1) Consulta realizada em 17/10/2022;

2) Status (aprovado ou avaliado): demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela
gestdo ao CS, que se manifestou favoravel pela aprovacdo, sendo que tais informagdes foram
registradas pela gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Médulo Planejamento). No caso do RDQA, o status
similar é o “avaliado”.

Além disso, em relacdo aos indicadores de pactuagao interfederativa, que servem
como referéncia para monitorar as politicas publicas de saude no Brasil, no ano de
2021, constatou-se que, dos 23 indicadores interfederativos de saude, 2 nao foram

pactuados, 12 tiveram suas metas cumpridas e 9 tiveram suas metas nao cumpridas.
Politica publica de assisténcia social (subsegao 6.3, pags. 121-126)

Por ultimo, em relagao a assisténcia social, no exercicio de 2021, o municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, que integra a microrregiao Central Sul do estado, aplicou
um total de R$ 19.556.744,40 na funcdo de governo Assisténcia Social®'. O resumo
abaixo mostra também a aplicacdo per capita do municipio em comparagédo com a

média dos municipios do Estado do Espirito Santo:

Populagao estimada: 212.172 habitantes
Despesa per capita: R$ 92,17
Média dos municipios: R$ 116,83
Ranking: 69°

2.2.6 Atos de Gestao

Refere-se a segdo 7 da ITC 02237/2023-2 (p¢. 118, pags. 126-131).

31 Despesa liquidada
L A

b rrinn
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Quanto aos atos de gestao, o relatério produzido pela equipe técnica cuidou de

examinar as fiscalizagbes em destaque no municipio, em particular, o
acompanhamento da evolugao da prestagao dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario (subsecado 7.1, pags. 126-130), bem como a atuagao do
gestor responsavel no exercicio das fungées administrativas, avaliada no proc.
TC 7.674/2022-1, apenso a estes autos (subsecado 7.2, pags. 130-131).

Fiscalizagoes em destaque (subsec¢ao 7.1, pags. 126-130)

A fiscalizagao 6/2022-1 (Processo TC 913/2022-1) teve como objetivo acompanhar a
evolugdo da prestacao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, tendo em vista a meta de universalizagdo destes servigcos publicos até
31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela
Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

A Lei estabeleceu meta de universalizagao de 99% para o atendimento de agua
potavel e 90% para a coleta de esgoto sanitario, além de melhoria na eficiéncia com
reducao de perdas, nao intermiténcia e melhoria nos processos de tratamento. Os
resultados apresentados pelo municipio de Cachoeiro de Itapemirim constam da
tabela abaixo, em que s&o apresentados também os indices médios alcangados pelo

Estado do Espirito Santo:

Tabela 5 - Comparativo das metas e resultados dos indicadores do Estado do Espirito Santo
€ 0 municipio de Cachoeiro de Itapemirim

Agua total 81,2% 99,8%

Agua urbana 99% 91,9% 99,5%
Coleta total 90% 56,9% 98,0%
Coleta urbana 90% 65,2% 98,6%
Tratamento de esgoto 80% 45,2% 64,4%
Investimentos totais sobre o o
arrecadagio ) 25,18% 7.9%
Investimentos do(s) ) o o
prestador(es) sobre arrecadagao 22,34% 7.9%
Novas ligagoes de agua sobre ) o o
ligagoes faltantes 6,19% 102,1%
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Novas ligag6es de esgoto sobre ) o o
ligagoes faltantes 6,55% 50,4%
Perdas no faturamento ?5)1('2:/2 - 9,9%
Perdas na distribuicao rdn:)1(|5rr:/(2 - 25,4%
Perdas volumétricas 5;2 ; 142,89 I/lig/dia
. . Minimo
Investlmentozl?zlb t):aplta (2016 a de R$ RS$ 73,57 RS 38,72
105,65

Fonte: Autoria da equipe técnica deste TCE-ES, a partir de informacdes do Relatério de
Acompanhamento 00007/2022-4.

No grafico abaixo é apresentado um comparativo dos indices alcancados pelo

Municipio, frente as médias estaduais e metas estabelecidas pela Lei 11.445/2007.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Aguatotal Agua urbana Coleta total Coleta Tratamento
urbana de esgoto

mEMETA ®ESPIRITO SANTO MUNICIPIO DE C.ITAPEMIRIM

Grafico 13- Comparativo dos indices de atendimento meta x Estado do Espirito Santo x
C. de ltapemirim
Fonte: Autoria da equipe técnica deste TCE-ES, a partir de informag¢des do Relatdrio de

Acompanhamento 00007/2022-4.

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim, além de ter conseguido universalizar a
prestagdo de servicos para abastecimento de agua total (99,8%), de agua urbana
(99,5%), de coleta total de esgoto (98%) e coleta urbana de esgoto (98,6%), também
situou-se acima da média estadual para os quatro indicadores mencionados e para o

indicador de tratamento de esgoto.
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O municipio conseguiu situar-se acima dos limites de tolerancia 32 estabelecidos
para a fiscalizagdo, contudo, mesmo diante da condicdo em que se encontra, a area
técnica sugeriu DAR CIENCIA, ao atual chefe do Poder Executivo, para que monitore
permanentemente os investimentos realizados em saneamento basico, atentando
para o cumprimento do prazo estabelecido para a universalizacdo dos servigos de
agua e esgoto estipulado pela Lei 11.445/2007 (atualizada pela Lei 14.026/2020), qual

seja 31 de dezembro de 2033. Sugestao essa que acompanho integralmente.
Atuacao em fungoes administrativas (subsecao 7.2, pags. 130-131)

A PCA, avaliada no proc. TC 7.674/2022-1 (apenso), refletiu a atuagédo do gestor
responsavel, no exercicio das funcbes administrativas na Prefeitura Municipal de

Cachoeiro de Itapemirim.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 325/2022-1 (p¢. 44, daqueles autos), teve por base
as informagbes apresentadas nas pegcas e nos demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instru¢ao Normativa
68/2020.

Apods analise, restou consignado, naqueles autos, opinamento pela citagao do chefe
do Poder Executivo municipal, no exercicio de 2021, com base no art. 126 do

RITCEES, conforme segue:

3.6.1.3 Divergéncia entre o valor retido das obrigagcbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS);

3.6.1.4 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS);

3.6.2.3 Divergéncia entre o valor retido das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS);

%2 O limite de tolerancia foi estabelecido com o objetivo de identificar os municipios com maior risco de n&o atingimento dos
limites de universalizagao previstos no art. 11-B da Lei 11.445/2007, quais sejam, 99% para abastecimento de agua e 90% para
esgotamento sanitario até 30/12/2033. Dessa forma, no acompanhamento, foi estabelecido como limite a média de atendimento
total do Estado para os servigos de abastecimento de agua (81,24%) e/ou esgotamento sanitario (56,90%). Para uma melhor
avaliagdo do risco nos municipios que se situaram abaixo do limite de tolerancia - indice de abastecimento total de agua menor
que 81,24% elou indice de coleta total de esgoto sanitario menor que 56,90%, realizou-se um comparativo entre a média anual
de investimentos por habitante, realizados entre 2016 e 2020, e o investimento anual per capita estimado para a universalizagéo

destes enr\lir;r\e até 2033.
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3.6.2.4 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigac¢des previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS) e

3.10.2 Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens do ativo
imobilizado e respectiva depreciagdo, amortizacdo ou exaustao realizados de
forma parcial/incompleta.

Diante disso, essas inconformidades serdo objeto de apontamento neste voto nos
itens 3.2 Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias do servidor
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS); 3.3 Divergéncia
entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS); 3.4 Divergéncia entre o valor retido
das obrigacdes previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da
folha de pagamentos (RGPS); 3.5 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS); 3.6 Reconhecimento, mensuracéao e evidenciagao dos bens do
ativo imobilizado e respectiva depreciagdo, amortizagdo ou exaustao realizados de

forma parcial/incompleta.
2.2.7 Monitoramento das Deliberagdes do Colegiado
Refere-se a se¢ao 8 da ITC 02237/2023-2 (p¢. 118, pag. 131).

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.
3. FUNDAMENTAGCAO

Apds a manifestagao do prefeito (Resposta de Comunicagao 00681/2023-1, pg. 111),
a area técnica conduziu uma analise e chegou a uma conclus&o, nas se¢oes 9, 10 e
11 da ITC 02237/2023-2 (p¢. 118, 131-162), sobre os achados de ndo conformidades

registrados nas subsecgdes 2.2.2 e 2.2.6 deste voto.

Assim, passo a analisar separadamente cada achado.
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3.1 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em
Capitalizagcao, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por

parte do Tesouro Municipal

Critérios: art. 40, caput, da Constituicéo Federal; art. 69 da LRF; art. 1°e 2° § 1°, da
Lei Federal 9.717/1998; art. 15, §7°, da Lei Municipal 6.910/2013; art. 1°, § 2° e art.
78 da Portaria MF 464/2018.

Refere-se as subseg¢oes 3.6.1 do RT 39/2023-2, 3.1.2.1 do RT 357/2022-1 e 9.1 da
ITC 02237/2023-2.

Apos analise, verificou o corpo técnico desta Egrégia Corte de Contas que ao deduzir
das receitas correntes, a receita com remuneracao de investimentos, bem como, a
receita para amortizagdo do déficit atuarial, observa-se que as receitas correntes

foram insuficientes para os compromissos previdenciarios do RPPS.

Nesse passo, constatou-se auséncia de medidas para equacionamento do déficit
financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, em fungdo de diferenga entre
receitas arrecadadas e despesas executadas pelo regime previdenciario, revelando a

ocorréncia de insuficiéncia financeira desprovida de aporte suficiente por parte do

Tesouro municipal, conforme evidenciado na Tabela 6 do RT 357/2022-1, a qual

demonstra esta insuficiéncia:

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em RS 1,00
Andlise financeira do RPPS

(+) Receitas Orgamentarnas 90.740 961,38

(—) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras -26 376 36290

(—) Receita para Amortizagao do Déficit Atuarial

(—) Despesas Empenhadas 43 667 05126

(=) Insuficiéncia Financeira < -7527_990,os>'

Fonte: Demonstrativo Balancete da Receita, BALFIN e DEMVAP/RPPS — PCA/2021

Considerando que o IPACI promove a cobertura do custo normal por meio da
utilizacdo de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacao; e,
considerando que o RPPS ainda se encontra em fase inicial de acumulagéo de
reservas, pendente de constituigdo minima de ativos garantidores para a cobertura de
provisdes matematicas de beneficios concedidos; concluiu-se pela ocorréncia de
déficit financeiro no RPPS, no montante total de R$ 7.527.990,08, infringindo o
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da CF/88.
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O desequilibrio financeiro apurado no RPPS de Cachoeiro de Itapemirim sugere a
incapacidade por parte das aliquotas normais (patronal e de servidores) em garantir
o pagamento dos beneficios previdenciarios ja concedidos pelo regime previdenciario.
Nesse ponto, observa-se que a aliquota patronal vigente em 2021, mantida em
15,90% da base de calculo, foi alterada para 17,50%, conforme disposto pelo art. 15,
inciso Ill, da Lei Municipal 6.910/2013, alterado pela Lei 7.901/2021, cujos efeitos se

iniciaram a partir de 2022.

Devidamente citado (Decisdao SEGEX 00505/2023-7), alegou o gestor através da peca
Resposta de Comunicagao 00681/2023-1 (p¢. 111, pags. 02-08) que a diferencga
entre receitas e despesas nao subsiste, uma vez que teria sido apurada em desacordo
com o que determina a legislacado vigente. Na apuracao realizada pela area técnica
foram desconsideradas as receitas referentes aos rendimentos das aplicagdes
financeiras sem base legal para tal desconsideracédo, e em relagdo a esse fato,
destacou que a Lei Municipal 6.910/2013 considera, em seu artigo 12, Ill, que as

receitas provenientes de aplicagdes financeiras constituem ativos de receita do IPACI.

Argumentou também que a Portaria MF 464/2018, em vigor na época da prestacao
de contas, ndo proibia a utilizacado das receitas provenientes de aplicag¢des financeiras
conforme estabelecido na legislagdo municipal. Da mesma forma, ndo ha disposigao
na Lei Municipal que limite o uso dos recursos para pagamento de beneficios
previdenciarios. Pelo contrario, a provisao legal mencionada consideraria tais recursos

como receita abrangente.

Afirmou que se o Municipio cobrisse o suposto déficit financeiro, o gestor estaria em
contradicdo com as disposi¢cdes legais mencionadas, ja que n&o ha base legal para
tal demanda. O gestor publico esta vinculado ao Principio da Legalidade, conforme
estipulado no Artigo 37 da Constituicdo. Além disso, ponderou que o artigo 9 da
Emenda 103/2019, esta em conformidade com a desconstitucionalizacdo de questbes
previdenciarias, aplicou a Lei 9717/98 no contexto de comprovar o equilibrio financeiro
ja que nao ha proibicdo de uso de receitas especificas.

Depois, argumentou que o quadro legislativo nacional ndo proibe a utilizagdo das
receitas provenientes de aplicagbes financeiras para o pagamento de beneficios

previdenciarios. Também n&o ha exigéncia legal para excluir essas receitas da
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avaliacéo do equilibrio financeiro do Sistema de Previdéncia e Aposentadoria (RPPS).

Foram feitas consideracdes adicionais sobre as interpretacbes das Resolucdes
relacionadas as Deliberagdes 943/2021-7 — Plenario, 799/2022-5 — Plenario e
709/2022-2 — 22 Camara, que apoiaram o raciocinio da defesa sobre o mesmo

assunto.

Quanto a taxa de contribuigcdo patronal insuficiente de 15,90%, afirmou a defesa que
os estudos atuariais para os anos de 2018, 2019 e 2020 nao indicaram a necessidade
de aumento da referida taxa. Se tal ajuste fosse necessario, o atuario o teria

recomendado, o que nem sequer foi abordado nesses estudos.

A defesa também considerou que, de acordo com a Portaria 464/2018, a avaliagcéo
atuarial é responsavel por indicar o plano de financiamento necessario para garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario. Esse seria o instrumento
adequado para determinar as medidas necessarias para garantir o equilibrio
financeiro do Instituto. A Unica restrigdo ao uso de recursos, por um periodo minimo
de 05 anos, diz respeito as receitas destinadas a cobrir déficits atuariais, conforme
estipulado na Portaria MPS 746/2011. No entanto, isso ndo ocorreu em nenhum

periodo, e esses fundos sdo mantidos em contas bancarias separadas.

Por fim, afirmou que se a perspectiva técnica fosse seguida, o conceito de um sistema
de capitalizacdo para RPPS néo faria sentido, ja que bastaria para a entidade

patrocinadora fornecer os fundos necessarios ao final de cada periodo.

No presente caso concreto, 0 NCCONTAS através da ITC 02237/2023-2 (pg. 118,
pags. 132-141) afirmou que:

Conforme as consideragdes técnicas, a insuficiéncia financeira apurada no
RPPS de Cachoeiro de Itapemirim, foi no expressivo montante de 7,53
milhdes de reais (R$7.527.990,08), sugerindo a utilizagdo indevida de
rendimentos financeiros e recursos de aportes destinados ao
equacionamento do déficit atuarial, e ainda, a incapacidade por parte da
aliquota patronal vigente em 2021, mantida em 15,90% da base de calculo, e
alterada para 17,50%, conforme disposto pelo art. 15, inciso lll, da Lei
Municipal 6.910/2013 e alterada pela Lei 7.901/2021, cujos efeitos se deram
apenas a partir de 2022.
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Nessa questdo, importante observar na tabela 7 do RT 357/2022-1, que
demonstra a analise da CAPACIDADE de FORMAGAO de RESERVAS do
RPPS, uma variacdo negativa calculada também no mesmo valor de
R$7.527.990,08, indicando que ao invés de ser utilizado o aporte
financeiro, estariam sendo consumidos indevidamente rendimentos
financeiros e recursos do plano de amortizagdo para a cobertura do custo
normal, sendo que estes recursos previdenciarios poderiam estar sendo
destinados a formagao de reservas para amortizacdo do déficit atuarial do
RPPS, e com isso, reduzindo a margem de recursos disponiveis para garantia
da seguridade.

‘Tabela 7) Capacidade de Formacéo de Reservas Em R$ 1,00
Formacao de Reservas

(=) Saldo do superavit financeiro do Exercicio Anterior no BALFIN 318.131.675,06

' (+) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras 26.376.362,90
(=) Redugdo a Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS 47.191.637 97
(+) Receita para Amortizacao do Déficit Atuarial 28.225.537,30
(+) Resultado positivo na movimentagdo extra orgamentaria 383.692,84
(=) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial 325.925.630,13
(=) Saldo do superavit financeiro existente no BALFIN \313.39?.640.05
(=) Variagdo das Reservas do RPPS yJ .7.527.990,08

Fonte: Demonstrativos BALFIN, BALVER, DEMREC e DEMVAP/RPPS = PCA/2021 |

Destaca-se entdo que uma constituicdo minima de recursos decorrentes
de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizagao é EXIGIVEL,
uma vez que o regime previdenciario ainda se encontra em fase inicial de
acumulagao de reservas, ndo possuindo ativos garantidores suficientes
para a cobertura das provisbes matematicas de beneficios concedidos,
constituindo entdo, medida essencial para o atendimento a fungao do Plano
Previdenciario em capitalizagao.

Desse modo, receitas provenientes das aliquotas suplementares e aportes
atuariais do plano de amortizagdo possuem uma destinacdo especifica,
devendo atender tdo somente ao objeto de sua VINCULACAO, qual seja,
serem destinados a formagao de reservas para amortizar o déficit atuarial do
ente (nos termos do art. 8° paragrafo unico, da LRF), impossibilitando
eventual utilizagdo para cobertura de insuficiéncia financeira de sistema
previdenciario em regime financeiro de capitalizagdo. Sendo assim, NAO
poderiam ser utilizados para o custeamento de despesas em regime que se
encontra em fase inicial de acumulacéo de reservas.

Ressalta-se entdo que o consumo inadequado das reservas do RPPS seria
uma afronta a regra contida no art. 8°, paragrafo unico, sobre a vinculagédo
legal de recursos a destinagao especifica:

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua_vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.
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Reforgando este contexto, cabe trazer algumas consideragdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF)32, quanto aos aspectos referentes ao equilibrio
financeiro e atuarial da previdéncia:

O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser observado, por
meio de contribuigdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuicdo
patronal do ente da Federacgao e outros aportes.70 Na analise do equilibrio
atuarial, deverao ser observados os seguintes aspectos:

a) Os critérios e parametros utilizados nas proje¢cdes dos calculos
atuariais;

b) As proje¢bes realizadas anteriormente;

c) A inclusdo do resultado efetivo do periodo anterior, para efeito de
comparagao com as novas projegoes;

d) A eventual e indevida utilizacdo de repasse para a cobertura de
déficit atuarial com o objetivo de cobrir_déficit financeiro sem a
devida transparéncia;

e) A eventual e indevida utilizacdo da reserva atuarial, inclusive dos
rendimentos financeiros, para tentar evidenciar que ha equilibrio
financeiro.

Nesse sentido, a viabilidade econdmica e financeira dos RPPS passa
necessariamente pela formacdo de reservas patrimoniais ativas que
possam garantir os compromissos futuros dos planos de beneficios
instituidos, pois se considerarmos a situagéo de um regime ja capitalizado,
as RESERVAS constituidas pelos RPPS seriam utilizadas para garantir o
pagamento dos beneficios previdenciarios sob sua responsabilidade, sem a
necessidade de outros aportes de recursos pelo ente publico.

Neste contexto, cabe ressaltar as consideragdes do Relator do Acérdao TC-
100/2021-Plenério®*, Conselheiro Substituto, Jodo Luiz Cotta Lovatti, que
manifestou entendimento quanto a destinagdo especifica das reservas
financeiras:

9. PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
INVESTIMENTO PREVIDENCIARIO. DESTINACAO ESPECIFICA.
VINCULACAO. DEFICIT ATUARIAL. Os recursos capitalizados, assim
como seus rendimentos, possuem destinagdo especifica e devem atender
tdo somente ao objeto de sua vinculagdo, qual seja, a formagédo de
reservas para amortizagdo do déficit atuarial do ente, ndo podendo ser
utilizados para o custeio de despesas do exercicio enquanto persistir o
déficit atuarial do regime préprio de previdéncia social.

[.]

Sustentou que o rendimento de aplicacoes financeiras destinadas a
formacdo de reservas, abrangidos pelo regime de capitalizacido do
RPPS, vinculam-se a cobertura do déficit atuarial, ndo havendo
possibilidade de sua utilizacdo para finalidades como o custeio
normal do instituto, mas apenas em situacao de constituicao de

3 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — 112 edig&o (item 03.04.02.02 — p. 222)

3 |Informativo de Jurisprudéncia TCEES 110/2021 e Informativo Anual de Jurisprudéncia. Processo TC-8981/2018, publicado
em-18/02/2021.
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reserva_minima para a_cobertura de provisdes matematicas de
beneficios concedidos.

[.]

Dessa forma, o referido Acérddo estabeleceu o entendimento técnico no
sentido de que ENQUANTO PERSISTIR O DEFICIT ATUARIAL, os recursos
capitalizados, assim como seus rendimentos, NAO DEVERAO SER
UTILIZADOS para o custeio de despesas do exercicio, pois possuem
destinacdo especifica e devem atender tdo somente ao objeto de sua
vinculacéo, qual seja, a formagéo de reservas para amortizagdo do déficit
atuarial do ente. Dessa forma, a formagdo de reservas vincula-se a
cobertura do déficit atuarial, ndo havendo possibilidade de sua utilizagao
para finalidades como o custeio normal do RPPS, mas apenas em situagéo
de constituicdo de reserva minima para a cobertura de provisdes
matematicas de beneficios concedidos.

Todas estas consideragdes levam a conclusdo légica, em sintonia ao
entendimento da éarea técnica do NPPREV, sobre a necessidade de se
resguardar os recursos oriundos das contribuicées suplementares e
rendimentos de aplicagdo financeira, os quais possuem vinculacdo
especifica a amortizagao do déficit atuarial, e que poderiam ser utilizados
somente quando da integralizacdao dos recursos equivalentes as provisdes
matematicas de beneficios concedidos. Com isso, a apuragédo do equilibrio
financeiro ndo elide os regimes proprios, da obrigagao de atingir o equilibrio
atuarial, 0 que somente sera possivel com a devida capitalizagao dos
recursos vinculados a amortizagao do déficit atuarial.

Reforgcando o entendimento desta situagdo, importante considerar as
informagdes do Painel de Controle 2021, referentes a situagao previdenciaria
do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, em que verifica-se um PASSIVO
ATUARIAL no montante de 1,11 BILHAO de reais (R$1.108.549.147,77),
com cobertura de ativos disponiveis, apenas na casa de 318,40 milhdes de
reais, contando com um indice ndo satisfatério de solvéncia (0,29) e de
cobertura de beneficios concedidos (0,70), sendo que com todo esse cenario
desfavoravel para a viabilidade financeira e atuarial do IPACI, este entao
deveria buscar a capacidade de manter o equilibrio financeiro em suas
operacgbes, desconsiderando a utilizagcdo dos rendimentos de aplicagdes
financeiras e das receitas destinadas a amortizagado do déficit atuarial do
RPPS, no sentido de conseguir criar reservas financeiras futuras para arcar
com a SUSTENTABILIDADE do RPPS do municipio.

Destaca-se ainda a crescente DESCAPITALIZACAO do IPACI, se
compararmos as informacgdes atuariais referentes aos exercicios de 2020 e
2021, do Painel de Controle, em que se verifica a redugao do indice de
cobertura de beneficios concedidos de 0,72 para 0,70 no periodo, em relagdo
a capacidade de pagamento de beneficios previdenciarios ja concedidos. A
imagem a seguir, extraida da plataforma do TCEES, exibe estas informacgdes:

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 36003700340034003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3=

Publicas Brasileira - ICP-Brasi

& gi tal mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9EOE8- OF28E- Co4pr



PARECER PREVIO TC-102/2023

hm/fbc

J m ,VLI'ICIDlDS « Wistade .Obﬂp(éﬂ f\ Prestacdes de contas » l Fiscalizacbes « .a'nas tematicas « ] nteligéncia Artificial Boit'-lr‘\ L] @
— , Cachoeiro de Itapemirim - Previdingda - Resultado Atuarial = IPAM - 2020

@ Athvos disponivels Provisdo de beneficios concedidos Provisdo de beneficios a conceder Passivo atuarial

¥ =318,13M +439,31M +575,42M +1,01B

)

A Previdéngla - Fundo Previdencidrio ndice de cobertura de beneficlos concedidos

5

- 4 N\

r I,\ [ 7 7 \
g J —— - 1-[

Fonte: Painel de Controle TCEES (https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio/2020/cachoeiro-de-itapemirim/previdencia-
resultadoAtuarial/016E0800001)

‘_"2“; tro?: F uunicipios «  # Estado B obrigacies R prestacbes de contas - B fiscalizates « @ Areastematicas «  # inteligéncia antificial = [ poletins “ @

J Cachoeiro de itapemirim = Previdénda ~ Resultado Atuarial = IPAM = 2021 =

Situagdo dos Regimes Préprios de Previdéncia (RPPS)

dos dados de recetas, despesas, segurados, indice de SLuagho prevdendidr a, Compromisses ¢ »

ciecies atuaniais, Quando ha segregacio de Masia, © MEny Supe permite a selegho do prog netauto de previdéncia, de do Financero ou d b A n

Atvos disponivets Provisdo de beneficlos concedidos Provisdo de beneficlos a conceder Patsivo atusrial

+318,40M «+457,30M =651,25M +1,11B

Previddnels - Fundo Previdencidnd indice de cobertura de beneficios concegia
ll.; 0l29 @

l‘,l/ ///7 - 7-\\

Ch OB A =P w0

Fonte: Painel de Controle TCEES (https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio/2021/cachoeiro-de-itapemirim/previdencia-
resultadoAtuarial/016E0800001)

Desta forma, considerando entdo os fatos apontados no RT e também as
razdes apresentadas pelo defendente, depreende-se que, ao invés do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim receber aportes financeiros para a cobertura de déficit financeiro,
relativo ao custeio de seu plano de beneficios, se fez valer da
DESCONSTITUICAO de reservas financeiras GARANTIDORAS, que
deveriam estar destinadas a amortizagdo do déficit atuarial.

Ressalta-se que na situacdo de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, a RESPONSABILIDADE pela cobertura de
insuficiéncia financeira do regime previdenciario COMPETE AO ENTE
MUNICIPAL, nos termos previstos pelo art. 2°,§ 1°, da Lei 9.717/1998. Nesse
caso, a conduta do responsavel pelo Executivo Municipal em relagdo a
politica previdenciaria municipal, deveria ser pautada, dentre as principais
agdes, em garantir o repasse de aporte para a cobertura de insuficiéncia
financeira, além de avaliar tempestivamente a viabilidade para a
readequacgao das aliquotas normais de custeio.

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade IcP
com o identificador 36003700340034003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves .3=

Publicas Brasileira - ICP-Brasi

1 l. A
& gi tal mente. Conferéncia em ww. tcees.tc.br Identificador: 9EOE8- OF28E- Coabr



PARECER PREVIO TC-102/2023
hm/fbc

No caso do IPACI, o gestor municipal ndo teve esta conduta, ja que a aliquota
patronal vigente em 2021 estava mantida em 15,90% da base de calculo,
tendo sido alterada para 17,50%, com efeitos apenas a partir de 2022.

Dessa forma, em vista da insuficiéncia financeira desprovida de aporte
suficiente por parte do Tesouro municipal, e tendo o RPPS utilizado
indevidamente recursos previdenciarios garantidores, fica claro quanto a
RESPONSABILIDADE que o prefeito municipal deveria ter em prover e
garantir estes aportes, por ser agente responsavel pela cobertura de
insuficiéncia financeira do regime préprio de previdéncia, nos termos
previstos pelo art. 69 da LRF.

Importante ressaltar que na Prestagcao de Contas Anual do Prefeito da Serra
referente ao exercicio de 2020, Processo TC 2443/2021, este tribunal emitiu
Parecer Prévio pela REJEIGAO das contas do Chefe do poder Executivo em
razao de irregularidades similares, como se vé:

1. PARECER PREVIO TC-0044/2023-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
do Plenario, ante as razdes expostas, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Serra, no exercicio de
2020, sob a responsabilidade do senhor Audifax Charles Pimentel
Barcelos (01/01 a 19/01 e 30/01 a 31/12/2020), na forma prevista no
artigo 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012, em face da
manutengao das seguintes irregularidades:

lll.1.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizacao, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte por parte do tesouro municipal (item 3.6.1 da ITC 04433/2022-
5)

ll.1.2 Auséncia de equilibrio atuarial decorrente de deficiéncias na
revisdo do plano de amortizagdo proposto pela avaliacao atuarial
(Item da ITC 04433/2022-5);

[.]

1.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Serra, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que sob a supervisao
do responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente
do IPS, efetue até o final do exercicio corrente, a recomposi¢ao aquele
RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio
de 2020, nos termos do art. 2°, §1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia de
correcdo monetaria, juros e multa;, e para a apuragdo da
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os
resultados dessa apuragdo na proxima prestagdo de contas anual
(subsegdo 9.2, da ITC 04433/2022-1);

1.4. Determinar a Prefeitura Municipal de Serra, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que sob a supervisao
do controle interno municipal e do RPPS, realize a REVISAO e
ADEQUAGAO do plano de custeio suplementar, o qual deve efetivamente
amortizar, no minimo, o montante anual de juros do saldo do déficit atuarial
do exercicio, nos termos da proxima avaliagao atuarial, devendo entao
ser, o novo plano estabelecido, viavel orgcamentaria e financeiramente,
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durante toda a sua vigéncia, e que apresente 0 novo plano de custeio na
proxima PCA (subsecgéo 9.3, da ITC 04433/2022-1);

[...]
Sendo assim, em vista de todas estas consideracbes técnicas e das
justificativas apresentadas, o razoavel a se considerar é que AINDA NAO
EXISTE LEGISLACAO QUE AUTORIZE O CONSUMO DE RESERVAS DOS
RPPS QUE AINDA ESTEJAM EM ESTAGIO INICIAL DE CAPITALIZACAO E
QUE POSSUAM DEFICIT FINANCEIRO.

Diante do exposto, em razdo da constatagdo da auséncia de equilibrio
financeiro do RPPS em capitalizacado, devido a inexisténcia de aporte para
cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios
previdenciarios, pratica reiterada na administragdo municipal que vem
impossibilitando que o RPPS acumule as reservas necessarias para
atingimento do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da CF/88 e art.
69 da LRF, opina-se pela manutengdo da irregularidade, a qual POSSUI O
CONDAO DE MACULAR AS CONTAS.

Sugere-se ainda DETERMINACAO ao atual Prefeito Municipal de Cachoeiro
de Itapemirim, que sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do
Municipio e do diretor presidente do IPACI, efetue até o final do exercicio
corrente, a recomposicao ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2021, nos termos do art. 2°, §1°, da lei
9.717/98, com a incidéncia de corregado monetaria, juros e multa; e para a
apuragao da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os
resultados dessa apuragao na proxima prestagao de contas anual.

Pois bem.

Conforme exposto pela area técnica, ao deixar de repassar os montantes devidos a
previdéncia durante um determinado periodo, desencadeia-se um efeito em domind
que acarreta prejuizos tanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) quanto
as financas locais. Isso ocorre porque a omissao no repasse dos valores corretos
resulta na incapacidade do RPPS de angariar suas receitas, investi-las no mercado e
alcangar os rendimentos necessarios conforme estipulado na meta atuarial definida

na politica de investimentos.

E digno de nota que devido & caréncia financeira, as reservas sdo utilizadas para
cobrir os gastos previdenciarios. Isso tem como consequéncia a necessidade de
modificar os planos de financiamento e reducao do déficit, incluindo a implementacao
de taxas mais elevadas, que frequentemente se mostram inviaveis e representam um

consideravel prejuizo para as futuras administragbes municipais.
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A fim de prevenir a propagagao dessa sequéncia de eventos, a Lei 9717/98
estabeleceu a obrigacdo de o 6rgdo publico suprir as deficiéncias financeiras.
Ademais, é importante lembrar que a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) atribuiram ao 6rgao publico a responsabilidade de
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario, o que impede

qualquer desvio desta imposic¢ao legal.

E imperioso destacar que entendimento apresentado pela defesa de fato era adotado
pelo Colegiado desta Corte de Contas. Nele os conceitos de equilibrio e déficit
financeiro, apresentados nas Portarias MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que
integram a regra do art. 2°, § 1°, da Lei n. 9717/1998, previam que a eventual
insuficiéncia financeira resultaria do confronto entre as “receitas auferidas” e as
“obrigacbes” do regime préprio no exercicio, sem apresentar limitacdo as
contribuigdes normais, indicando que a apuragdo deve abranger também o custo
suplementar. Contudo, ao julgar os autos TC 5857/2020, onde se aplicou esta
posicao, também foi estabelecido um ponto de Corte para esta aplicagao, limitando
que esta interpretacao seja dada apenas até o exercicio de 2019, portanto, adotou-se
a tese de que a partir do exercicio de 2020, a receita patrimonial nado podera ser
utilizada no calculo para apuracéo do equilibrio financeiro, tendo em vista a reforma

da previdéncia efetivada em novembro de 2019 que serviu como marco temporal.

Diante do exposto, quanto ao aspecto técnico-contabil, resta evidente que esta
irregularidade possui natureza grave, por provocar aumento do déficit e encarecer o
custo de sua amortizacdo, de modo que, se as insuficiéncias financeiras do RPPS nao
forem cobertas em determinado exercicio, havera um efeito dominé lesivo ao
resultado das contas e, ainda, ao equilibrio financeiro e atuarial do Instituto. Portanto,

mantenho a presente irregularidade.

3.2 Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias do servidor

e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Critérios: arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Refere-se as subsegdes 7.2 do RT 39/2023-2, 3.6.1.3 do RT 325/2022-1 (proc.
7.674/2022, apenso) e 9.2 da ITC 02237/2023-2.
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Quanto as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observou a area
técnica desta Corte de Contas que os valores registrados pela unidade gestora, no
decorrer do exercicio em analise, representaram 196,19% dos valores devidos, sendo

considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

O defendente apresentou justificativa unificada para os itens 3.2 e 3.3 deste voto,

desta forma a analise se dara da mesma forma ao final do item 3.3.

3.3 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do

servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Critérios: artigo 40 da CF de 1988.

Refere-se as subsegdes 7.2 do RT 39/2023-2, 3.6.1.4 do RT 325/2022-1 (proc.
7.674/2022, apenso) e 9.3 da ITC 02237/2023-2.

Quanto as contribui¢des previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observou a area
técnica desta Corte de Contas que os valores recolhidos pela unidade gestora,
referentes as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer
do exercicio em analise, representaram 196,19% dos valores devidos, sendo

considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Citado pela Decisdo SEGEX 00505/2023-7), alegou o gestor através da peca
Resposta de Comunicagao 00681/2023-1 (p¢. 111, pags. 08-10) que as divergéncias
ocorreram devido a realizagcdo de movimentagdes provenientes a acerto de Conta
Corrente Negativos, para correcao de saldos invertidos existentes neste ano, o que
ocasionou ajustes a débito e a crédito nas Conta Correntes, provocando a
movimentagdo contabil de igual valor, modificando assim os totais de inscrigdo e

baixas das contas 218820101, conforme passamos a demonstrar:

Figura 01 — Listagem Filtrada do Raz&o da Conta 218820101003.F — IPACI
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MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE TTAPEMIRIM Data de Emisso: 03/04/2023 13:10
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Maquina: SEMFA-160722
Listagem de Razao
Deta e Documents | Hetirico Lancamerts Corta Contranustids Vol Débta
|moron [z | MOVIMENTD) ALTEMATICD [MCEN] T CORRECR0) CONTA CERENTE NEGATIVD |BEmiotoe £ WA 24880101003 F - FACT 9278547
weymy (3202 [MOVTMENTD AUTCMATICO [MCCN] : CORRECAO CONTA CORRENTE NEGATIVG HERi0LF - AT 21sm0101003F - 1PACT SB510,38
nezoR (40 [MOVIMENTD AUTCMATICE {MCCH] T CORRECHD CONTA CORRENTE NEGATIVG EERI0IEF - IPACT 2180101063 - IPACT $43.560,04
jes0n (500 [MOWIHENTD ALTCMATICT [MCEN] T CORRECAD CONTA CORRENTE NEGHTIVG IR0 F - PACT 3101003 F + IPACT 940,908, 14
s (5203 [MOVIVENTD AUTCMATICD [MCCH] T CORRECAD CONTA CORRENTE NEGHTIVG TIEIOI0N0GE F + PACT 2LBE0I0L003F + IPACT 9350933
T Ao [MOVIMENTD AUTCMATICD [MCEN] T CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD FISHIION00E F - PACT 218820101003 F - [PACT 934,199,
7L B2 [MOVIMENTD AUTCMATICD [MCCN] Tt CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD FIEHION003 F - PACT 218820101003 F - [PACT 94043100
neyRn (s [MOVIMENTD AUTCMATICE {MCCT] T CORRECAO CONTA CORRENTE NEGATIVD F- I F-IFACL TR
noma [ [MOVIMENTD AUTCMATICE {MCCH] % CORRECHD CONTA CORRENTE NEGATIVD F- I F-IFACL L
mvwa (uam [MOVIMENTD AUTCMATICE {MCCH] % CORRECHD CONTA CORRENTE NEGHTIVD £ A F-IPACl 92BA7
WA (97U | Mt o fante o6 recursc inveitids o e o DezEMbia 0L, 203820101003 F - AT 218520100003 - [FACT %6543,
W12 [9HA | Muste e fante ée recursc inveitids o e o DezEMbiGR0aL. 203820101003 F - AT 218520101003 - [FACT 12680
WA (1WA |Auste ce fonte e recursos invsrtda o mes o Derembio/2021. 218820101003 F - PACT 24820101003 F - [PACT e
W (002 |Auste ce fonte d recursos invsrtda g mes o Derembio/2021. 2UEE0I00GE F - AT 2480101003 F - PACT nmn
RN [N | Kske e e 8 vecuric imesntid v s 8 Derbrey2021. FoRACT Fomac 12297,
RN [0HAM | Koske e e i vecuric st o s 4 Deerbre2021. FoRAC Fomac was
W22 [WH2A2 |Aust=ce forte ce recursos mvertidn 1o mes de Dezembry20el. F-1PACI F-1PACL LR
W22 (WA |Austece forte ce recursos mvertidn nio ms de Dezembry20el. F- ATl F-1PACL H17%
102 (S22 |austs e forte e recurss mvern 1o mes d DemmirE0aL. £ AT F-IPACT 54355
1M (WA |Wuste ce forte e recursas Inerido o mes o Demembre/202L. £ PAC F-IPACI BA355
WM (07202 |uste de fonte de recursos invertdo 1o mes o Dezmbio/202L. 2E80:01003 F - AT 218820101003 F - IPACT 139100
UM [0WN |Wuste ce fonte de recursos invertdo o mes o Dezmbio/202L. 2EE0:0103 F - AT 218820101003 F - P 146,73
W (0202 |Austa ce Nonte de cursos invsetdo o mes ds Dezsmbie/202. FLRACT FoIPATT sa7,71
WU [HNHH [Huake e Forke de rcurson ieertdo o mes de Dezarmbre/ 2024 FoRAC Fomac 467,36
WU [HUH [ Ausde e Forke e rcurson ineertdo o mes de Dezarmb/ 2024 FoRAC Fomac w2
JELIEIA] 1412021 [MCVIMENTD AUTCMATICD [MCCH] T CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVOD EUGERION003 F - PACI 216820101003 F - IPACT 1.749.385,21
[Rr L)

Figura 02 — Listagem Filtrada do Raz&o da Conta 218820101004.F - IPACI
13° SALARIO

MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Data do Emissdo: 03/04/2013 13:13
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Miquina: SEMFA-160722
Listagesn de Razio

tata e ety | rren Lty ot Cortrmarnta | Vokn Dt
AN It‘.-"il'l Iwm‘m\m” CCRRCAG CONTA CORRENTT NEGA TRVO JISOIN004 P - IPACT 11° SALAD TIN0NNI0A P - AT LI SALMD I | Lo Fy ]
owmn  van [MOVTMENTT) AUTTIMATICD (MCEN) | COBIICAD CONTA CORBENTL MEGATRD TISENON004 F - IACT 17° SALAID TINENOVIDA P - AT 11 LD almm

) P Y [MOVIMENTD) AUTOMATICD [WCDN] |- CORSICAD CONTA (DSSENTT MEGATIVD TINDOIH004F - INCT 11° SALARID IDOADH0A F - DT L1 SALNED 24 106 8
Wowm v [MOVIMENTD AUTOMATICD [MODN] |- CORRICAD CONTA CORSENTT NELATIVD ZINDUI00004F - IACT 11° SALAID TID0N0N0A F - AT L1 SALANID anLn

Bl W [MOVPINTD ATOMATICD [MOEN] | CORSRICAD CONTA CORSENTT NIGATRG TIRUUIR O F - AT 110 WALARK) TIRERESERIA F - AT 11 SALARY) [EFHT-
wevmn | v [MOVPENTD AUTOMATICD [MCDN] | CORIRECAD CONTA CORBENTY. NEGATIVD JINKNOI0N004 P - IMCT 11° SALARD TINENON0A P - AT L1 SALND 13523
ol v [MOVIMENTD AUTOMATICD (MCEN] | COMIICAG CONTA CTRIENTT NECATRVG TISONO0 P - IMCE 10° WAL TIENNONEA P - AT LI WAL s

oWl van [MOVMENTD) RITOMATICD [MCEN] | CORIICAC CONT A CDRSENTT AECA TRV JIMCUI00 P - 0L 10 WA D000 F - AL L1 LD 2w

WM | MAOSH | POVMINT AFRMATICH [MEEN] . CORBICA CETA CORENTE MGATR HBOIRIONF - IAET 1 S | HBRMSOSIONF - A L1 SALNGD i
LoRRFE PR (PO A RMATID (0N | CORRCAG CONTA (ERigT] MCATRG i - BAEE 4 e bl F - DY L L i) pET T

iy (e At de borte e securn et o s de Mot 00 JUSOI00004 F - IMACT 110 SALARD TIN0N0N0A F - AT L1 SAARID - n
W Junen A 3 tarte G U A 0 e & Ceaemtrn XU | JIMOUIR 0P - L 1P AR OO F - AL L WAL usn

N5 L TRBTR T T Ajste da farte de s s ro mes & Dessbee N0 | TUNDOAAO0A P - INACT 1 LA A0 TAMDDADN F - BT L LD 11mm

By e Mg (e Ve O sw s Foarln 0 e e Onmreden XU | U F - BhaC] 1 A0 JIMOONIA P - ] |1 AR 1 aF
WM (2w Apusie de frte de secunos Pt no mes & Desermten 200 ) 2ANOUIN004 F - AT 110 SALARID TAND0R0N0AF - AL LI LMD pL YL )
Wiym (21 A de brde de scuren e no mes de Desrbes X0 | TINDON0N004F - INCT 170 SALARID TINEDDADNN0A F - T L1 SALARID LR
MiyNE | Ja0ar A 0 10 (b LI PearlD A s 0 Cwaemirs XU RO 00 F - BT 1 LALARID Tumitabulin F - DD 1P G0 A
NI | IIWARIL | Apsie g fute e s searon n e 8 Desnie X1 JISICI0NF - PACT L SARE) | JIBERODHIONF - PRI LI SALARE) 1rm
DULLION [SIL A e e e st s ) s i 2| TIBI0AL - INC 1P SUMAE) | DISEIOSIN - A L SALMD) s

Wiyma | 22a0am Apsie ce foree o CLRR Pearacn no e 3 Ceaembrn 200 | TINDOI0G004F - IWCT 11 WAL HIDOADHI0A F - DT L1 SALNED LIa

BYILTO  LIUTEND | A e W e serns re ) s ¢ Dt TIRDUMDO0LE - IACE 1 WM TIREDRBRONF - BT 1 L) 1w

NN |2 s e e e secros iy ) s ¢ waemirn HIRDUIOO0LE - IACE 1P MM HEEISSSR0IF - BT 1P AR LEH

Nyl | a4 Al de Yorde de wCUno ey no e de Crmrmbro 00 | IS0 F - INCT 17° SALAID TIE0N0N0A P - AT 11 SALANIO W%

Wiy | en [MOWTMEMTD AUTIOMATICD [WCON] |- CORSSICAD CONTA CORSENTT MIGATIVD TINOTI00F - IACD 110 WALARID HE0SH0A F - BT L SALNEO WE e

-y

De acordo com as movimentagbes demonstradas acima das contas
contabeis:

218820101003.F — IPACI,
218820101004.F - IPACI 13° SALARIO;

Sao referentes a movimentagdes contabeis de ajustes de Conta Corrente
Invertido, para atender as regras do CidadES que tornou “impeditivas” as
contas correntes destas contas contabeis que possuem saldo negativo
(invertido), gerando assim a necessidade de serem movimentadas a débito e
a crédito na mesma conta contabil, para os ajustes necessarios nas contas
correntes. Como podera ser observado as movimentagdes efetuadas em
cada conta contabil em nivel de detalhamento apds o nivel do TCEES, figuras
01 e 02.

Quadro de Movimentacdes de Ajuste de Conta Correntes Negativos, RPPS,
conforme figuras 01 e 02
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Figura Conta Contdbil Débito Crédito
01 218810101003.F - IPACI 11.728.900,48 11.728.900,48
02 218810101004.F - IPACI 13° SALARIO 249.755,42 249.755,42
Total Geral 11.978.655,50 11.978.655,90

Neste sentido, considerando o Quadro anteriormente apresentado, apuramos
uma movimentagado das contas contabeis para ajuste de Conta Corrente
Negativo no montante de R$ 11.978.655,90, que geraram débitos e créditos,
nao compondo a movimentagao proveniente de retengdes e pagamentos do
Regime Proprio de Previdéncia que deverdo ser deduzidos dos valores
apresentados na tabela 01 (Ajustada) conforme a seguir:

Tabela 01 - Confribuigdes Previdencidrias - Servidor (ajustada)

, PAGAMENT
(valor qjustado) O [PCF]
REGIME DE Vol val Registrado | Recolhido
PREVIDENCIA alores alores A/C*100) | (B/C*100
Retidos Recolhidos | Devido (C) W L |

(A) (8]

Regime Proprio de
Previdéncia Social

*(24.461.475,72 - 11.978.655,90 = R 12.482.819,82)

*12.482.819,82| *12.482.819,82|12.467.954,62| 100,12% 100,12%

Segue, em anexo, Razdo completo das Contas contabeis anteriormente
citadas (Documento I)

Quanto aos itens 3.2 e 3.3 deste voto, afirmou a area técnica através da ITC
02237/2023-2:

Em suas alegacbes, o defendente esclarece que a divergéncia apontada se
justifica pelas movimentagdes contabeis realizadas para correcdo de saldos
negativos, ocasionando lancamentos a débito e a crédito na canta contabil
218820101 — RPPS retengbes sobre vencimentos e vantagens (servidor),
provocando movimentagdo contabil de igual valor, modificando assim os

totais de inscricdo e baixa da referida conta contabil.

Argumenta que a correcao de saldos negativos foi necessaria tendo em vista
as regras do Sistema CidadES, que tornou impeditivas as contas correntes
que apresentavam saldo negativo (invertido), gerando a necessidade de

serem movimentadas a débito e a crédito na mesma conta e no mesmo valor.

Compulsando-se a documentacgao apresentada na defesa, bem como demais
informagdes contabeis contidas no Sistema CidadES, constata-se que assiste
razdo ao gestor em suas alegacdes. Verifica-se na documentacéo acostada
na defesa o langamento para ajustes de saldos invertidos no total de R$
11.978.655,90, sendo necessario deduzir este montante para apuragao dos

valores retidos e recolhidos ao RPPS.
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Nesse sentido, observa-se que os valores retidos e recolhidos totalizaram R$
12.482.819.82, representando 100,12% do valor devido em folha de

pagamento, sendo considerado aceitavel para fins de analise das contas.

Diante do exposto, sugere-se afastar os indicativos de irregularidades
apontados nos itens 3.6.1.3 e 3.6.1.4 do RT 325/2022.

Diante da analise técnica que afirmou que assiste razao ao gestor em suas alegacgoes,
acolho as justificativas apresentadas quanto os itens 3.2 e 3.3 deste voto, portanto,

considero os apontamentos regulares.

3.4 Divergéncia entre o valor retido das obrigagoes previdenciarias do servidor

e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Critérios: arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, I, c/c 22, | e Il, da Lei
Federal n® 8212/1991.

Refere-se as subsegdes 7.2 do RT 39/2023-2, 3.6.2.3 do RT 325/2022-1 (proc.
7.674/2022, apenso) € 9.4 da ITC 02237/2023-2.

Quanto as contribuig¢des previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observou a area
técnica desta Corte de Contas que em relagdo as contribuicdes previdenciarias do
RGPS (parte do servidor), os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer
do exercicio em analise, representaram 197,15% dos valores devidos, sendo

considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

O defendente apresentou justificativa unificada para os itens 3.4 e 3.5 deste voto,

desta forma a analise se dara da mesma forma ao final do item 3.5.

3.5 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdoes previdenciarias do

servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Critérios: artigo 15, I, c/c 22, | e Il, da Lei Federal n°® 8212/1991.

Refere-se as subsegdes 7.2 do RT 39/2023-2, 3.6.2.4 do RT 325/2022-1 (proc.
7.674/2022, apenso) e 9.5 da ITC 02237/2023-2.

Quanto as contribuig¢des previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observou a area

técnica desta Corte de Contas que os valores recolhidos pela unidade gestora,
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referentes as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer
do exercicio em analise, representaram 195,40% dos valores devidos, sendo

considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Diante dos achados, o gestor foi citado pela Decisao SEGEX 00505/2023-7), em sua
defesa alegou o gestor através da peca Resposta de Comunicacao 00681/2023-1
(p¢. 111, pags. 11-14) que foram realizadas movimentag¢des provenientes a acerto de
Contas Correntes Negativos, para corregao de saldos invertidos existentes no
presente ano, para atender as regras do sistema CidadES, o que ocasionou ajustes a
débito e a crédito nas Conta Correntes, provocando a movimentacdo contabil de igual
valor, modificando assim os totais de inscricdo e baixas da conta 218810102,

conforme demonstrado na pagina seguinte:

Figura 03 - Listagem Filtrada do Raz&o da Conta 218810102001.F - INSS 13° SALARIO

MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Data de Emissin: 03/04/2023 13:58
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE [TAPEMIRIM Maquina: SEMFA-160722
Listagem de Razio

Cafa NA Documento Hishivico Langamerto Conta a |Confrapartids Valor Débito

B0 i [MOVTMENTO AUTOMATICD [MOCK] ] CORRECAD DONTA CDRRENTE NEGATIVD 218910102001 F - NS5 13° 2188 0102001.F - NS5 13 SALARIG: un
SALARTD

3001|3200 [MOVIMENTO AUTOMATICD [MOCN] | OORRECAQ OONTA CORRENTE NEGATIVD 218810102001 F - [ASS 13% 2LBE82010200LF » INSS 13% SALARIO pot
SiLARID

30047021 42001 MOVIMENTO ALTOMATICO [MCEN] |- CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD mwl:l)&ll Fo[NSS 13 21BA 010000 F « INSS 130 SALARIO 10
SALARIO

31/057021 52021 [MOVTMENTD AUTOMATICD [MOCN] | CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD 218810102001 F - [NSS 1 2188 10102004.F - INSS 13 SALARID 108264
SALARID

3062021 |6/2021 MOVIMENTO AUTOMATICD [MOCN] 1: QORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD 218810102001 F - [NSS 13¢ 21 B81010200LF - INSS 13% SALARIC 8747
SALARID

1 arrE 7l MOVIMENTO! ALITOMATICT [MCCN] |: CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVDY 218910102001 F - [NSS 1% 2108 1012001 F - INS5 192 SALRRID 2mLm
SALRRID

/08021 821 [MOVTMENTO AUTOMATICD [MOCN] |: CORRECAD OONTA CDRRENTE NEGATIVD: ;:gmﬂiﬂl F-INSS 1 2180 H01T2004F - NS5 137 SALKAIG 2090,95

X,00/1021 %2021 1 ] CORRENTE NEGATIVD 218810 MI001F - [hES 13 LB O102O00F - INSS 137 SALANIG 1719, 4
SALARID

T e MEVMENTD ALITOMATICD) [MCCH] : CERRECAC CENTA CORRENTE MIGATIVE 200010200 F - 145 170 21001520015 - 15 130 BALRRIC amn@
SALARIO

1L 112001 [MOVIMEMTO AUTOMATICD [MOCN] 1: CORRECAQ COMTA CORRENTE NEGATIVD uu?w:l;l.‘»:l o [MES 13# 2LB82010200LF - INSS 13% SALAUO 22440
SALARID

W11 | 18E202 Aeurto dw langamiento de corts contbl ins—tice, que sstamos regularizandd pars scsrrarenio | 2189 10102001 F « IS5 199 218810102990 F « INTS amr,12
0 e, SALRRIO

120 12031 [MOVIMENTO AUTOMATICTD [MOCN] ] CORRECAD OONTS CDRRENTE NEGATIVD 21B810102001 F - NS5 13¢ 218810102001 F « NSS: 139 SALARIO a3;ne
SALARIO

s |

Figura 04 - Listagem Filtrada do Raz&o da Conta 218810102999.F — INSS
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MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Data de Emissdo: 03/04/2023 13:43
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Maquina: SEMFA-160722
Listagem de Razio
Data HO ocumetn | Hiskirico Larkamenta Conty  |Cortrapartids Valor Déby
WU (32021 MCWIMENTO ASTORATICD [MCEN] |- CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD JLBBLOI025GG F - INSS JLBH 10102959 F - INGS 152047,32
vE |32 [MOWTMENTO ALTOMATICD [MOCK] |: CORRECAO CONTA CORRENTE NEGATIVD JLA01 02999 F - [N J1EB TR0 F - INSS P LR ]
a0z | 42001 [MOVIMENTO ALTDMATICO [MCCN] |: CORRECAO COMTA CORRENTE NEGATIVD 216810102999 F < 21BBII0FHAF - NS5 TH5.30440
fesan (52021 [MOVIMENTO) AUTOMATICD [MCEN] |- CERRECAQ CONTA CORRENTE NEGATIV 2LRELMO2999%F - 2LBBI0INF - INGS 2804188
WosAM (62031 [MOVIMENTO) ALTOMATICD [MCEN] |- CERRECAC CONTA CORRENTE REGATIV 2LBE1M02999 F « 2RI F - NS V0725685
ey |7 [MOVIMENTD AUTDMATICO [MOCN] |: CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD 218610102099 F - NS 21810100999 F - INSS 2925491
neason |62 [MOVIMENTD AUTDMATICD [MOCN] |: CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD 218610102999.F - [NS 21 BEI010799 F « NS5 365.134.24
0O (92021 [MOVIMENTO AUTORATICD [MCEN] CAQ CONTH CORRENTE NEGATIVD ZBELI02999F - INS ZLBRTIOIAAF - NS5 43000403
HEE |10/ [MCVIMENTO) AUTOMATICE [MCER] |- CERRECAD CONTA CORRENTE NEGATIV 2B 0299 F « NS 24BH IR F « INGS L7617
WA (81028 [MEKTMENTE ALITOIMATIZD) [MEEN] |- CORRECAR CONTA CORRENTE KECGATIV TLRA1 M02009F - TN JRRAGBRAA F - 4TS
WM (12000H Ajusle che Fante di recurses imtids ne s e Daserrbes/2021 21RR1 02099 F - INEE J1BRINIDIAAF - INGS HAER
WiyaH (12502 juste o fanie g8 recurs inveetida o s o8 Dazebeny 2021 2LRELOIN2999.F - LB 10102959 F « NS5 TR
Wy (12za02 st e fante o ReCwss invaitida no mies de Dazembeg2021. 2LB5LM02999.F - 2LB810102999.F - INSS 7.0M48
W (12302 Ajuste e fant e Recwrscs Invaitida no mes de Dezembeoy2021. 218810102999 F - 2LE810102959.F - INGS 178755
WY (12402 Ajuste e fante de recurscs invetida i mes de Dezembeoy2021. 208810102999 F - 2LE810102959.F - NS 420013
W12 (12502 Ajuste ce fonie de recursos ivertida no mes de Dezembroy 2021 F- NS 2LE 10102955 F - INSS 1079832
WM (126002 st i Rt i ecwirs Evseatia 1 s 08 Dasambey 2021 2LR81M02999 F « INSS LB 10102959 F « NS 16396
W (12702 st e fant e ReCwSs Wnveitida 1o mes de Dezembeo2021. 218310102999 F - INSS 2LEB10102959 F - INGS 1530458
Ny (25202 Ajuste defonie de recursts investida no mes de Dezembeoy2021. 208511102959 F - INSS 20E810102559 F - INSS 1510349
WAMH (1287201 Hjuste ce fane de recursrs nvastida no mes de Dozembeoy 2021 2LBBL D205 F « INSS 2LERI0I0KGS F - INGS ELL ]
1yzmz (1303021 #uste e Fanie de recursos ivvertida na mes de Dozembro/2021. 2LBBLOI02959F - NS5 LEBINI0ISSAF - INSS 1840175
Wm0 #juste e fante 0o recures nvertida 1 s ce Dezembrey 2021, 2LBL0I02999.F - INSS 2LEH10102959.F - NS 1530458
Wiz |1zl Ajuste ce fante de recurs investida names de Dezembrny 2021 F- 2LEE10102999.F - INSS 197230
WA (13302 st e Ranfe g recure vaertida 1o mes de Deremben 2021 2LBB1AI0Z F - INSS ERTOn]
Wiz (140 e e Fanie de recire invertido no mes de Dezembeny 2021 HL - S 51593
Wy (1350H Ajuste ce Ranie de returses invertido n e de Dezembeey 2021 J1EB10IES F - NG5 4659,
AN [16%20H st che e e s et i s e Dtbeny 2021 2LBE 10102999 F 156,67
W1ZH | [MOVIMENTO ATOMATICD [MOCN] |2 CORRECAD CONTA CORRENTE NEGATIVD 2LBRI0I02TF - INSS 71686571
h.'-.ll',.Jvl

De acordo com as movimentagbes demonstradas anteriormente os valores
das contas contabeis:

218810102001.F - INSS 13° SALARIO;
218810102999.F — INSS;

Sao referentes a movimentagdes contabeis de ajustes de Conta Corrente
Invertido, para atender as regras do CidadES, que tornou “impeditivas” as
contas correntes destas contas contabeis que possuem saldo negativo
(invertido), gerando assim a necessidade de serem feitas movimentacdes a
débito e a credito na mesma conta contabil, para os ajustes necessarios nos
conta correntes. Como podera ser observado as movimentagdes efetuadas
em cada conta contabil em nivel de detalhamento apds o nivel do TCEES,
figuras 03 e 04.

Quadro de Movimentagdes de Ajuste de Conta Correntes Negativos, RPPS,
conforme figuras 03 e 04

Figura Conta Contdbil Débito Crédito
03 | 218810102001.F - INSS 13° SALARIO 51.382,53 47.055,41

04 | 218810102999.F - INSS 4.177.409,29 4.177.409,29
Total Geral 4.228.791,82 4.224 467 47

Neste sentido, considerando o Quadro anteriormente apresentado, apuramos
uma movimentacdo das contas contabeis para ajuste de Conta Corrente
Negativo no montante de R$ 4.228.791,82 que geraram débitos e créditos,
nao compondo a movimentacao proveniente de retengdes e recolhimentos
do Regime Geral de Previdéncia que deverdo ser deduzidos dos valores
apresentados na tabela 02 (Ajustada) conforme a seguir:
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Tabela 02 - Contribuicdes Previdencidrias — Servidor (ajustada)
PAGAMENTO
REGIME DE i 7 (PCH) Registrado | Recolhido
PREVIDENCIA Alores alores Devido | (A/C*100) | (B/C*100)
Retidos Recolhidos I
(A) (B) '
Regime Geral de
Cya . *4705.544,79| **4.630.597,43| 4.531.824,32| 103,83% 102,18%
Previdéncia Social

*(8.934.336.61- 4.228.791 82=R§ 4.705.544,79) ** (8.855.064,90 - 4.224.467 47 = R§ 4.630.597 43)

Ocorre que ao analisar os dados das contas de Consignacgdo, tanto do
Regime Préprio quanto do Regime Geral de Previdéncia, temos
movimentagdes contabeis como faz prova a Listagens Filtradas dos Razdes
demonstrados e os Razbes da Conta Contabil completos em anexo
(Documentos | e Il), estas movimentagcdes se fazem necessarias devido ao
fato de haver detalhamento nas contas contabeis que por vezes tem
movimentacao diversas ao que deveria, evidenciando assim inscricdo em
uma determinada conta detalhada e baixa em outra. Para corre¢gdo do mesmo
€ necessario a movimentagao contabil em nivel de conta detalhada para que
nao fique com saldos negativos ocasionando débitos e créditos que eleva os
valores de inscricdo e baixa das contas contabeis.

Quanto aos itens 3.4 e 3.5 deste voto, afirmou a area técnica através da ITC
02237/2023-2:

Em suas alegacbes, o defendente esclarece que a divergéncia apontada se
justifica pelas movimentagdes contabeis realizadas para correcdo de saldos
negativos, ocasionando langamentos a débito e a crédito na canta contabil
218810102 — Contribuicbes ao RGPS retengbes sobre vencimentos e
vantagens (servidor), provocando movimentacdo contabil de igual valor,
modificando assim os totais de inscricdo e baixa da referida conta contabil.

Argumenta que a correcao de saldos negativos foi necessaria tendo em vista
as regras do Sistema CidadES, que tornou impeditivas as contas correntes
que apresentavam saldo negativo (invertido), gerando a necessidade de
serem movimentadas a débito e a crédito na mesma conta e no mesmo valor.

Compulsando-se a documentacgao apresentada na defesa, bem como demais
informagdes contabeis contidas no Sistema CidadES, constata-se que assiste
razao ao gestor em suas alegacgoes. Verifica-se na documentagéo acostada
na defesa o langamento para ajustes de saldos invertidos no total de R$
4.228.791,82, sendo necessario deduzir este montante para apuragdo dos
valores retidos e recolhidos ao RPPS.

Nesse sentido, observa-se que o valor retido totalizou R$ 4.705.544,79,
representando 103,83% do valor devido em folha de pagamento e o valor
recolhido totalizou R$ 4.630.597,43, representando 102,18% do valor devido
em folha de pagamento, sendo considerados aceitaveis para fins de analise
das contas.

Diante do exposto, sugere-se afastar os indicativos de irregularidades
apontados nos itens 3.6.2.3 e 3.6.2.4 do RT 325/2022.
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Diante da analise técnica que afirmou que assiste razao ao gestor em suas alegacgoes,
acolho as justificativas apresentadas quanto os itens 3.4 e 3.5 deste voto, portanto,

considero os apontamentos regulares.

3.6 Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos bens do ativo imobilizado
e respectiva depreciagdo, amortizagdo ou exaustao realizados de forma

parciallincompleta
Critérios: Anexo Unico da Instrucdo Normativa TC 36/2016.

Refere-se as subseg¢des 7.2 do RT 39/2023-2, 3.10.2 do RT 325/2022-1 (proc.
7.674/2022, apenso) e 9.6 da ITC 02237/2023-2.

Ao analisar a movimentacio das contas nos demonstrativos contabeis, resumidos nas
tabelas acima (Tabelas 29, 30 e 31), constatou o corpo técnico desta Corte de Contas
que o reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos bens do imobilizado, apenas
da depreciacédo de bens moveis, razdo pela qual o gestor foi citado para apresentar

esclarecimentos acompanhados de documentos de prova.

Tal fato se comprova ao analisar os valores listados na Tabela 30, a seguir,
correspondem ao registro das variacbes diminutivas (despesas) decorrentes da
depreciacdo, exaustao, e amortizagao de bens do imobilizado realizadas ao longo do
exercicio e observando a movimentacdo das contas nos demonstrativos contabeis
resumidos na tabela, constata-se o reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos
bens do imobilizado, apenas a depreciagdo dos bens moveis, solicitando
esclarecimentos:

Tabela 30) Contas para Registro das Despesas com Depreciacéo,

Amortizacdo e Exaustéo Fonte: Processo TC 07674/2022-1 - Prestacao de

Contas Anual/2021 — Balancete Contas
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Cédigo Contdbil St
enceramento
3.33.1.1.01.0 | DEPRECIACAQ DE BENS MOVES 1.172.394,35
]
3.33.1.1.01.0 | DEPRECIAGAQ DE BENS IMOVES 0,00
2
33.3.3.1.01.0 |EXAUSTAC DEIMOBILIZADO 0,00
0
33.3.21.01.0 [ AMORTIZACAQ DE IMOBILIZADO 0,00
0
33.3.21.02.0 [ AMORTIZACAO DE INTANGIVEL 0,00
0

Com bem foi demonstrado, somente para os bens moéveis houve o reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo das despesas de depreciacdo, mercé ao fato de a
administracao ainda estar em processo de levantamentos e identificacdo dos bens
imoveis e intangiveis. Assim que terminado esse processo de identificagao e avaliagao
de todos desses bens, iniciar-se-4 o processo de registro da depreciagdo e

amortizagao.

Em face do achado, o gestor foi citado pela Decisdo SEGEX 00505/2023-7), por meio
da defesa reconheceu através da peca Resposta de Comunicag¢ao 00681/2023-1
(p¢. 111, pags. 14-15) que nao foi realizada a depreciacdo dos bens imoveis e
amortizagado de bens intangiveis, alega que a administragdo municipal ainda esta em
processo de levantamento e identificacao dos bens imdveis e intangiveis e que, apos
o término deste processo de identificacdo, a avaliagao iniciar-se-a o registro das

respectivas depreciacdes e amortizacdes.

Apods analise, o NCCONTAS se manifestou através da ITC 002237/2023-2 afirmando
que diante do reconhecimento do gestor da auséncia do registro contabil da
depreciacao/amortizagao, entende que o presente apontamento deve ser mantido no
campo da ressalva, entendimento que acompanho. Por fim, conforme IN TC
36/2016 o prazo obrigatério para o registro contabil do reconhecimento, mensuragao

e evidenciagdo dos moveis e imoveis e respectiva depreciacdo se iniciou em

01/01/2020. Ressalta-se que nao foi encaminhada documentacgao relativa ao processo

de identificagdo a avaliagdo mencionada pelo gestor.

4, ANALISE DE CONDUTA DOS RESPONSAVEIS

Responsavel: Victor da Silva Coelho

ALl
(5
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Pois bem, destaco que, diante do art. 28, da LINDB, passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndo mais de culpa,

independentemente de sua gradagéo (levissima, leve ou grave).

E imperioso esclarecer que o reconhecimento de uma “irregularidade ou
antijuricidade” ndo é fator determinante para que se aplique a sangao. Ressalta-se,
contudo, que isso n&o torna menos importante a sua identificacéo, pois € a partir dai
que passa a ser possivel encontrar o caminho para a solugdo do ato até entéo

identificado como irregular.

Sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na aplicacdo do
direito, a Lei de Introducado ao Direito Brasileiro —LINDB, preceituada no art. 22, que
ao operador do direito competira na aplicagao das normas, considerar as dificuldades

reais do gestor, sem prejuizo do direito dos administrados.

Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constituigao
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo

inescusavel o erro que o homem meédio ndo cometeria.

Diante do exposto, passo a analise de conduta em face das irregularidades mantidas:

e Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em
Capitalizacao, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte por parte do Tesouro Municipal (item 3.1 deste voto)

Vislumbra-se que a irregularidade mantida possui alto potencial ofensivo, portanto,

possui capacidade para macular a integralidade das contas. Vale destacar que a
defesa se limitou a afirmar a apuracao se deu em desconformidade com a legislagao
vigente, na oportunidade, apresentou diversos julgados desta Corte de Contas com o

objetivo de comprovar os argumentos apresentados.

Conforme ja exposto no item 3.1 deste voto, é importante mencionar que de fato o
posicionamento apresentado foi previamente adotado pelo Colegiado desta Corte de
Contas. No entanto, o entendimento sobre equilibrio e déficit financeiro foi limitado
pelo julgamento do caso TC 5857/2020. A partir de 2020, a receita patrimonial ndo
pode ser usada no calculo do equilibrio financeiro devido a reformas na previdéncia

realizadas em novembro de 2019.
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Nesse passo, constatou a presente analise que a inexisténcia de aporte para
cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios,
pratica reiterada na administragdo municipal que vem impossibilitando que o RPPS
acumule as reservas necessarias para atingimento do equilibrio financeiro e atuarial
previsto no art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF. Tal fato vem causando a crescente
DESCAPITALIZACAO do IPACI, se compararmos as informacdes atuariais referentes
aos exercicios de 2020 e 2021, do Painel de Controle, em que se verifica a redugao
do indice de cobertura de beneficios concedidos de 0,72 para 0,70 no periodo, em

relagdo a capacidade de pagamento de beneficios previdenciarios ja concedidos.

Portanto, diante da diminuicdo da capacidade do municipio de honrar com seus
compromissos futuros, reprovo a conduta do gestor, recomendando ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
itapemirim, no exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. VICTOR DA SILVA
COELHO, na forma do art. 80, lll da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Ill do
RITCEES;

5. APRIMORAMENTO DA GESTAO - SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR
PUBLICO - NBC TSP N° 34/2021/ DECRETO N° 10.540/2020.

Diante da proximidade do prazo de 1° de janeiro de 2024 para a adogao da NBC TSP
n°® 34/2021, que trata da obrigatoriedade da implantagao de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n°® 10.540/2020, que cita padrées minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgcamentaria, financeira e controles,
aplicado a todos os entes da federagéo e a ser observado a partir de 1° de janeiro de
2023.

A implementacao de um sistema de custos € essencial para uma gestao eficiente dos
recursos financeiros e uma alocacdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informacdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de redugao de
custos, tomada das melhores decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcangados.
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Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.

Considerando que com uma gestao de custos solida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.

Assim sendo, recomendamos em carater orientativo que sejam empreendidos pela
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim todos os esforgos necessarios para
implementagao de Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais

referencias legais.
6. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio

que submeto a sua consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:

1. Considerar regular as nao conformidades/distorgcdes registradas no RT
39/2023-2, subsecbes 3.6.1.3, 3.6.1.4, 3.6.23 e 3.6.2.4, analisadas

conclusivamente através dos itens 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5.

2. Considerar passivel de ressalva a distorcao a seguir, uma vez que se trata
de distorcao em valor nao estimado, que isoladamente, ndo é suficiente para

modificar a opinido, conforme narrado na subsecéo 4.3 da ITC 02237/2023-2:

2.1 Reconhecimento, mensurag¢ao e evidenciagcao dos bens do ativo
imobilizado e respectiva depreciagao, amortizagdo ou exaustao
realizados de forma parciallincompleta (subsecédo 7.2 do RT 39/2023-2,

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 36003700340034003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP-Brasi

L ]
& gi tal mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9EOE8- OF28E- Co4pr




3.

PARECER PREVIO TC-102/2023
hm/fbc

acerca dos apontamentos do item 3.10.2 do RT 325/2022-1, proc. 7.674/2022,
apenso).

Critério: Anexo Unico da Instrugdo Normativa TC 36/2016

MANTER a irregularidade destacada a seguir, com reflexos negativos na
opinido sobre a execugao orgcamentaria. Ocorréncia que representa grave
infracdo a norma constitucional e legal, com potencial para macular as contas
de governo:
3.1 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em
Capitalizacao, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte por parte do Tesouro Municipal (subsecdo 3.6.1 do RT 39/2023-2,
acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 357/2022-1, peca 103 destes
autos).
Critério: art. 40 da CF/88, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF c/c art. 2°,
§ 1°, da Lei 9.717/98.

Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO
das contas da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de itapemirim, no exercicio
de 2021, sob a responsabilidade do Sr. VICTOR DA SILVA COELHO, na forma
do art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, lll do RITCEES;

Determino em razdo da manutencgao do item 3.1 deste voto, intitulado como
“Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em Capitalizacao,
decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do

Tesouro Municipal”, com fundamento no art. 329, § 7°, do RITCEES que:

5.1 a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que efetue, sob a
supervisao do responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor-
presidente do IPACI, até o final do exercicio corrente, a recomposi¢cao ao
RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de
2021, nos termos do art. 2°, § 1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia de corregao
monetaria, juros e multa; e que apure a responsabilidade dos agentes publicos

municipais pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de
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repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuragdo na proxima prestacdo de contas
anual (subsecao 3.6.1 do RT 39/2023-2, acerca dos apontamentos do item
3.1.2.1 do RT 357/2022-1, analisado conclusivamente na subsecido 9.1 da ITC
02237/2023-2).
6.
6. RECOMENDAR ao PoderExecutivo do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
que sejam empreendidos pela Unidade Gestora todos os esforgos necessarios
para implementacao do Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021

e demais referencias legais.

7. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Cachoeiro de Itapemirim,
com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos seguintes

termos:

7.1 Da a necessidade do Municipio aperfeigoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,

ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais;

7.2 Da a necessidade de que o Municipio promova a revisdo dos instrumentos
de planejamento orgcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir
programa especifico destinado a execugéo do plano de amortizagdo do déficit
atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para
acompanhamento do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos
previdenciarios, além de garantir recursos para o pagamento de despesas de
carater continuado contempladas pela politica previdenciaria executada pelo
ente instituidor do regime, conforme estabelece o art. 165, § 1° da
Constituicao Federal c/c o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (ltem 2.1
do RT 357/2022-1, pega 103 destes autos).

7.3 Da necessidade do Municipio adotar as medidas necessarias para a

efetiva conciliacdo do registro patrimonial de precatérios pendentes de
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pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situagéo patrimonial do
Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10.

8. Dar ciéncia aos interessados;

9. Arquivar os autos apos os tramites legais.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Tratam os autos de prestacado de contas anual da Prefeitura Municipal de Cachoeiro
de Itapemirim, apresentado pelo senhor Victor da Silva Coelho, cujo relatério de voto
elaborado pelo eminente relator, conselheiro Rodrigo Coelho, por economia

processual, adoto como relatério deste voto vista.

Recebi os presentes autos encaminhados pelos ilustre Relator, apos pedido de vista
que apresentei na 332 sessao da 12 Camara deste Tribunal de Contas, com o propésito
de examinar mais detidamente o ponto mais complexo do bem elaborado voto

acostado ao processo no evento 125, qual seja a Auséncia de equilibrio financeiro do

Regime Previdenciario apontada pela unidade de instrugao deste TCEES.

Nesse contexto passo ao exame das informagdes e argumentos trazidos pelo Nucleo
de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV) deste
Tribunal, das razdes e fatos alegados pelo gestor municipal, bem como a motivagao

adotada pelo nobre Conselheiro Relator, Rodrigo Coelho.

Inicialmente percebo que o relator, referindo-se ao Relatério Técnico 357/2022-1,

trouxe o histérico que segue adiante.
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... relevante ressaltar que foi constatada auséncia de equilibrio financeiro no regime

previdenciario em capitalizagdo, devido a insuficiéncia financeira, no montante total de R$

7.527.990,08, desprovida de aporte por parte do Tesouro Municipal. [...] que [...] deve ser

coberta pelo ente responsavel, nos termos previstos pelo art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/19983%,

[.]

Além disso, apurou-se que o Regime de Previdéncia nao possui equilibrio atuarial, uma

vez que seus ativos ndo sdo suficientes para a cobertura das provisbes matematicas

previdenciarias. Assim, como forma de equacionamento do déficit atuarial, verificou-se que

o_ente federativo adotou um plano de amortizacdo, por meio de aportes atuariais

crescentes, instituido inicialmente com base na Lei Municipal 6.435/2010, com

atualizacao estabelecida pela Lei Municipal 6.910/2013, aplicaveis até o exercicio de 2021.

A partir do exercicio de 2022, por meio da Lei 7.900/2021, os aportes foram

modificados para parcelas lineares proporcionais sobre a folha de pagamento dos

servidores ativos, sendo aplicaveis até o ano de 2051.

Informa a area técnica que a situacéo financeira do Regime préprio de previdéncia

social do municipio de Cachoeiro de Itapemirim é deveras desafiadora, a comecar

pela constatacao de diferenga entre receitas arrecadadas e despesas executadas pelo

regime previdenciario, revelando a ocorréncia de insuficiéncia financeira desprovida

de aporte suficiente por parte do Tesouro municipal, no exercicio de 2021, no

montante de R$ 7.527.990,08, para uma reserva que segue demonstrada no quadro

a segquir.
‘Tabela 7) Capacidade de Formacéo de Reservas Em R$ 1,00
Formacgao de Reservas

(=) Saldo do superavit financeiro do Exercicio Anterior no BALFIN 318.131.675,06

' (+) Rendimentos das AplicagGes Financeiras 26.376.362,90 '
(=) Redugdo a Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS 47.191.637 97
(+) Receita para Amortizagdo do Déficit Atuanal 28.225.537.30
(+) Resultado positivo na movimentagdo extra orgamentaria 383.692,84
(=) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial N 325.825.630,13
(=) Saldo do superavit financeiro existente no BALFIN \313.39?.640.05
(=) Variagdo das Reservas do RPPS Ny -7.527.990,08

Fonte: Demonstrativos BALFIN, BALVER, DEMREC e DEMVAP/RPPS = PCA/2021 |

35 Art. 2°[...] § 1° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. (Redagao dada pela Lei n° 10.887,

de 2004)

v ]
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[...] as informagdes do Painel de Controle 2021, referentes a situagéo previdenciaria
do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, em que verifica-se um PASSIVO ATUARIAL
no montante de 1,11 BILHAO de reais (R$1.108.549.147,77), com cobertura de ativos
disponiveis, na casa de 318,40 milhdes de reais, contando com um indice nao
satisfatorio de solvéncia (0,29) e de cobertura de beneficios concedidos (0,70), sendo
que com todo esse cenario desfavoravel para a viabilidade financeira e atuarial do
IPACI, este entdo deveria buscar a capacidade de manter o equilibrio financeiro em
suas operacgdes, desconsiderando a utilizagdo dos rendimentos de aplicagcbes
financeiras e das receitas destinadas a amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, no
sentido de conseguir criar reservas financeiras futuras para arcar com a
SUSTENTABILIDADE do RPPS do municipio.
Destaca-se ainda a crescente DESCAPITALIZACAO do IPACI, se compararmos as

informagdes atuariais referentes aos exercicios de 2020 e 2021, do Painel de

Controle, em que se verifica a redugdo do indice de cobertura de beneficios
concedidos de 0,72 para 0,70 no periodo, em relagdo a capacidade de pagamento de

beneficios previdenciarios ja concedidos.

Ainda assinala a unidade técnica a situacao de eventuais insuficiéncias financeiras do

respectivo regime proprio, e que a RESPONSABILIDADE pela cobertura de
insuficiéncia financeira do regime previdenciario COMPETE AO ENTE MUNICIPAL,
nos termos previstos pelo art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998.

No caso do IPACI, o gestor municipal ndo teve esta conduta, ja que a aliquota patronal
vigente em 2021 estava mantida em 15,90% da base de calculo, tendo sido alterada

para 17,50%, com efeitos a partir de 2022.

Dessa forma, em vista da insuficiéncia financeira desprovida de aporte suficiente por
parte do Tesouro municipal, e tendo o RPPS utilizado, segundo a unidade de
instrugdo, indevidamente recursos previdenciarios garantidores, entende a area

técnica que fica claro quanto a RESPONSABILIDADE que o prefeito municipal deveria

ter em prover e garantir estes aportes, por ser agente responsavel pela cobertura de

insuficiéncia financeira do regime préprio de previdéncia, nos termos previstos pelo
art. 69 da LRF
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Sobre o tema, ndo € demais lembrar que somente em 2021, este Tribunal de Contas
aprovou Decisdo constante do TC 5857/2020, PARECER PREVIO TC-093/2021-1,
firmando um entendimento sobre os efeitos da Emenda 103 para os Regimes de
Previdéncia dos entes federativos subnacionais, que o Relator, Conselheiro Rodrigo

Coelho defendeu foi nhaquele momento estabelecido um ponto de Corte para esta

aplicacao, limitando que esta interpretacdo seja dada apenas até o exercicio de 2019,

portanto, adotou-se a tese de que a partir do exercicio de 2020, a receita patrimonial

ndo podera ser utilizada no calculo para apuracio do equilibrio financeiro, tendo em

vista a reforma da previdéncia efetivada em novembro de 2019 que serviu como marco

temporal.

Sucede que, em seu voto-vista, cabe a este Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de
Macedo lembrar a Decisdo constante do TC 5857/2020, PARECER PREVIO TC-
093/2021-1 foi aprovado na sessao de 21/10/2021.

Portanto s6 a partir do final do més de outubro de 2021 este Tribunal assentou

entendimento de que a_melhor pratica para garantir o equilibrio _atuarial e o

consequente pagamento de beneficios previdenciarios futuros é que esses

rendimentos sejam capitalizados.

Na ocasiao foi ressaltado que o conceito de equilibrio e déficit financeiro ndo limita as

receitas apenas as contribuicdées normais, mas pode incluir a receita patrimonial,

relacionada aos rendimentos de aplicacoes financeiras.

Com a Emenda Constitucional 103/2019, os municipios com RPPS, além de serem
obrigados a cobrar a aliquota minima de 14% dos seus servidores, podem aderir a

reforma da previdéncia como um todo.

Em sintese, no TC 5857/2020, PARECER PREVIO TC-093/2021-1, o entdo relator

sustentou em sua fundamentagéo:

[...] Com a Emenda Constitucional 103/2019, os municipios com RPPS, além de serem
obrigados a cobrar a aliquota minima de 14% dos seus servidores, podem aderir a
reforma da previdéncia como um todo o que facilita o enquadramento nos indices
permitidos de gasto com pessoal pela Lei de Responsabilidade Fiscal bem como
encurta um pouco o longo caminho para a obtengéo do equilibrio financeiro e atuarial

do RPPS, sendo pertinente recomendagao nesse sentido.
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Por fim, destaco que embora nos normativos aplicaveis aos RPPS o conceito de
equilibrio e déficit financeiro n&o limita as receitas apenas as contribuigdes normais,
mas pode incluir a receita patrimonial, relacionada aos rendimentos de aplicagbes
financeiras, ndo proibindo o seu gasto no pagamento de beneficios previdenciarios,

entendo que esta pratica ndo deve ser reiterada ou padronizada, pois como ja

mencionado neste voto, este Relator entende que a melhor pratica para garantir o

equilibrio atuarial e o consequente pagamento de beneficios previdencidrios futuros é

que esses rendimentos sejam capitalizados.

[...] recomendar ao Prefeito Municipal que proponha a adesio por completo a Reforma
da Previdéncia feita pelo governo federal, nos termos do art. 40, § 1°, lll com a redagao
dada pela Emenda Constitucional 103/2019, sem prejuizo de aplicacdo de outros
instrumentos previstos na referida emenda, com o fim de construir sustentabilidade ao
RPPS local,

Como bem assinalou o Conselheiro Domingos Taufner em seu voto aprovado pelo
colegiado do TCEES, com a aprovagédo da Emenda 103/2019 foram oferecidos pelo
Congresso Nacional os parametros e os instrumentos para o cumprimento de

requisitos para funcionamento dos regimes de previdéncia do Estado e Municipios.

A diretriz central e obrigatoria para todos os entes federativos esta disciplinada no
texto constitucional, artigos 40, IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial, norma

reiterado no texto da Emenda em seu art. 9°, nos termos que seguem transcritos.

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o disposto

na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social devera

ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo

das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que,

juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagdes

assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Outra norma fundamental exsurge do inciso V do art. 40 § 22, art. 167, inciso XII, da
CF, reiterada no paragrafo 1° do art. 9° da Emenda 103/2019, consagrada pelo
constituinte derivado na forma de principio da vinculagdo. Vide textos anterior € o

segue adiante.

Art. 40; § 22 -
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V - condig¢des para instituicdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art.
249 e para vinculagao a ele dos recursos provenientes de contribuicdes e dos bens,

direitos e ativos de qualquer natureza;

O caminhar para o alcance dessa meta e objetivo impostos pelo constituinte, passa
pela aprovagdo de matéria legislativa que representem a adesédo aos termos da

reforma constante da Emenda 103/2019.

No caso do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, o que se constatada é foram sim
aprovadas leis que trataram apenas de parte da reforma. Numa delas foi ajustada a
aliquota do servidor dos inativos para 14%. Em outra, somente para 2022 em diante,

foi atualizada a contribuigao patronal de 15,90% para 17,50%.

Com a lei n° 7.988/2022, o municipio atualizou o quadro de repasse de aporte atual,

conforme se vé adiante.

DISTRIBUICZ-'\O DOS APORTES POR AUTARQUIA
PREFEITURA CAMARA AGERSA INSTITUTO TOTAL

17.961.268,69 | 515.974,44 133.311,25 | 69.445,63 18.680.000,00
27.426.511,13 [ 787.883,03 203.563,70 | 106.042,14 | 28.524.000,00
36.304.560,05 [ 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 [ 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 [ 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 [ 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 [ 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 [ 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 [ 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 [ 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 [ 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 [ 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 [ 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
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2046 | 36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
2047 | 36.304.560,05 [ 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
2048 | 36.304.560,05 [ 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
2049 | 36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
2050 | 36.304.560,05 [ 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
2051 | 36.304.560,05 [ 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55
2052 | 36.304.560,05 | 1.042.923,27 | 269.457,92 | 140.368,31 | 37.757.309,55

Sobre a instituicdo dos aportes, vale anotar que percebemos um erro de origem ja na
instituicao da verba a ser repassado ao instituto de previdéncia quando a norma assim

definiu seu obijetivo:

O Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, através dos patrocinadores do
IPACI: Prefeitura, Cdmara dos Vereadores, autarquias e fundacdées, em adicdo a sua
Contribuicdo Previdenciaria, prevista no inciso III deste artigo, é o responsavel,
obrigatoriamente, pela realizacdo de aportes mensais ao IPACI, recolhidos até o ultimo dia
do més da respectiva competéncia, prorrogando-se o vencimento para o dia util
subsequente quando ndo houver expediente bancario, com o objetivo de manter o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo cobradas, em caso de atraso no repasse do
aporte, correcdo de valores, juros e multa, nos mesmos termos do § 2° do artigo 22 desta
Lei.

O equilibrio financeiro e atuarial sdo metas legais distintas: o primeiro diz respeito o
equilibrio financeiro em cada exercicio; o segundo tem por objetivo garantir o
pagamento de beneficios no médio e longo prazo, sao as reservas matematicas de

garantia de solvéncia das obrigagcdes do regime de previdéncia.

O aporte atuarial tem natureza juridica e tratamento diferentes, e tem destinagao

vinculada por no minimo 5 (cinco) anos.

Sao medidas que, de um lado, demonstram que o gestor nao ficou inerte em relacéao
ao dever de buscar a construcao de uma gestao de equilibrio financeiro e atuarial para

o regime de previdéncia que hoje governa.

Em face das providéncias ja adotadas pelo Prefeito Municipal e tendo em vista o
reconhecimento do proprio Relator de que a Decisdo constante do TC 5857/2020,
PARECER PREVIO TC-093/2021-1, aprovada na sessdo de 21/10/2021, foi que

assentou um ponto de corte na orientacdo deste Tribunal acerca da gestdo dos
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regimes de previdéncia dos entes federativos subnacionais, considero, no caso

concreto, a irreqularidade atinente a auséncia de equilibrio financeiro classificavel

como ressalva, dado o periodo de transicdo que marcou o exercicio de 2021.

De outro, examinando tudo mais que consta das pecgas de instrugdo técnica (ITC
02237/2023-2 e Relatério Técnico 00357/2022-1) e da legislagdo aprovada no
municipio, faltam providéncias importantes e fundamentais para o alcance dos
fundamentos basicos trazidos pelo Emenda 103, quais sejam equilibrio financeiro e
atuarial do regime de previdéncia dos entes e a vinculagao de bens, direitos e ativos

destinados ao custeio dos beneficios concedidos e os a conceder.

Duas delas sdo as novas regras de fixagcdo dos critérios de aposentadoria e de
pensdes, consoante o disposto nas normas de transicdo contidas nos seguintes

dispositivos:
Art. 10 da EC 109

§ 7° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes

na legislagao interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.
Art. 23 da EC 109

§ 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto nao
promovidas altera¢des na legislacao interna relacionada ao respectivo regime proprio

de previdéncia socia

A falta de atualizacdo das normas de adequacao a reforma aprovada na emenda 109
pressiona os gastos de cada exercicio financeiro e impulsiona uma perspectiva da

necessidade maior de reservas atuarias para o regime de previdéncia local.
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3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, divirjo

parcialmente o entendimento da unidade técnica e ministerial, VOTO no sentido

de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagdo que submeto a sua

consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:

3.1 Considerar regular as nao conformidades/distor¢coées registradas no RT
39/2023-2, subsegbes 3.6.1.3, 3.6.1.4, 3.6.2.3 e 3.6.2.4, analisadas

conclusivamente através dos itens 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5.

3.2 Considerar passivel de ressalva a distor¢cdo a seguir, uma vez que se
trata de distorcdo em valor ndo estimado, que isoladamente, ndo é suficiente
para modificar a opinido, conforme narrado na subsecdao 4.3 da ITC
02237/2023-2:

3.2.1 Reconhecimento, mensuracgao e evidenciagcao dos bens do ativo
imobilizado e respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustao
realizados de forma parcial/incompleta (subsecao 7.2 do RT 39/2023-
2, acerca dos apontamentos do item 3.10.2 do RT 325/2022-1, proc.
7.674/2022, apenso).

Critério: Anexo Unico da Instrucdo Normativa TC 36/2016

3.3 Considerar passivel de ressalva a irregularidade destacada a seguir,
com reflexos na opinido sobre a execucdo orcamentaria. Ocorréncia que
representa infragdo a norma constitucional e legal:
3.3.1 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em
Capitalizagcédo, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
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aporte por parte do Tesouro Municipal (subsec¢éo 3.6.1 do RT 39/2023-
2, acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 357/2022-1, pega
103 destes autos).

Critério: art. 40 da CF/88, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF c/c
art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/98.

3.4 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim, no exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr.
VICTOR DA SILVA COELHO, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, lll do RITCEES;

3.5. RECOMENDAR ao Poder Executivo do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim que sejam empreendidos pela Unidade Gestora todos os esforgos
necessarios para implementagao do Sistema de Custos nos termos da NBC

TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.

3.6. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Cachoeiro de Itapemirim,
com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos seguintes
termos:
3.6.1 Da a necessidade do Municipio aperfeigoar o planejamento das
pecgas orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencao do equilibrio
orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
normativas para execucao, ampliacao sobre a concessao de beneficios

fiscais;

3.6.2 Da a necessidade de que o Municipio promova a revisdo dos
instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o
objetivo de incluir programa especifico destinado a execugao do plano
de amortizagdo do déficit atuarial existente no RPPS, incorporando
metas anuais para acompanhamento do indice de cobertura das

provisbes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
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acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, além de
garantir recursos para o pagamento de despesas de

carater continuado contempladas pela politica previdenciaria
executada pelo ente instituidor do regime, conforme estabelece o art.
165, § 1° da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Item 2.1 do RT 357/2022-1, peca 103 destes

autos).

3.6.3 Da necessidade do Municipio adotar as medidas necessarias
para a efetiva conciliagcdo do registro patrimonial de precatérios
pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a
situagao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP
EC, item 3.10.

3.7 Dar ciéncia aos interessados;
3.8 Arquivar os autos apos os tramites legais.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro

1. PARECER PREVIO TC-102/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:

1.1. Considerar regular as nao conformidades/distor¢des registradas no RT 39/2023-
2, subsecgodes 3.6.1.3, 3.6.1.4, 3.6.2.3 e 3.6.2.4, analisadas conclusivamente através
dos itens 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5.

1.2. Considerar passivel de ressalva a distor¢cao a seguir, uma vez que se trata de
distorcao em valor nao estimado, que isoladamente, nao é suficiente para modificar a

opinido, conforme narrado na subsecgao 4.3 da ITC 02237/2023-2:
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1.2.1 Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos bens do ativo
imobilizado e respectiva depreciagao, amortizagcdo ou exaustao
realizados de forma parciallincompleta (subsecédo 7.2 do RT 39/2023-2,
acerca dos apontamentos do item 3.10.2 do RT 325/2022-1, proc. 7.674/2022,
apenso).

Critério: Anexo Unico da Instrucdo Normativa TC 36/2016

1.3. MANTER a irregularidade destacada a seguir, com reflexos negativos na opinido

sobre a execugao orgamentaria. Ocorréncia que representa grave infragdo a norma

constitucional e legal, com potencial para macular as contas de governo:

1.3.1. Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em
Capitalizacao, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte por parte do Tesouro Municipal (subsecédo 3.6.1 do RT 39/2023-2,
acerca dos apontamentos do item 3.1.2.1 do RT 357/2022-1, peca 103 destes
autos).

Critério: art. 40 da CF/88, art. 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF c/c art. 2°,
§ 1°,da Lei 9.717/98.

1.4. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO das

contas da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de itapemirim, no exercicio de 2021,
sob a responsabilidade do Sr. VICTOR DA SILVA COELHO, na forma do art. 80, Il
da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, lll do RITCEES;

1.5. Determino em razdo da manutencédo do item 3.1 deste voto, intitulado como

“‘Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em Capitalizagao,

decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro
Municipal”’, com fundamento no art. 329, § 7°, do RITCEES que:

1.5.1 a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que efetue, sob a
supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor-
presidente do IPACI, até o final do exercicio corrente, a recomposicdo ao

RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de
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2021, nos termos do art. 2°, § 1°, da lei 9.717/98, com a incidéncia de corregao
monetaria, juros e multa; e que apure a responsabilidade dos agentes publicos
municipais pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de
repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuracdo na préoxima prestagdo de contas
anual (subsecgao 3.6.1 do RT 39/2023-2, acerca dos apontamentos do item
3.1.2.1 do RT 357/2022-1, analisado conclusivamente na subsecédo 9.1 da ITC
02237/2023-2).
6.
1.6. RECOMENDAR ao PoderExecutivo do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim que
sejam empreendidos pela Unidade Gestora todos os esforgos necessarios para
implementacgao do Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais

referencias legais.

1.7. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Cachoeiro de Itapemirim, com

fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, nos seguintes termos:

1.7.1 Da a necessidade do Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestéo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio or¢amentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execucao,

ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais;

1.7.2 Da a necessidade de que o Municipio promova a revisdo dos
instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o
objetivo de incluir programa especifico destinado a execug¢do do plano de
amortizacao do déficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais
para acompanhamento do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos
previdenciarios, além de garantir recursos para o pagamento de despesas de
carater continuado contempladas pela politica previdenciaria executada pelo
ente instituidor do regime, conforme estabelece o art. 165, § 1° da
Constituicao Federal c/c o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Item 2.1
do RT 357/2022-1, pega 103 destes autos).
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1.7.3 Da necessidade do Municipio adotar as medidas necessarias para a
efetiva conciliagcdo do registro patrimonial de precatérios pendentes de
pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situag¢ao patrimonial do
Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10.

1.8. Dar ciéncia aos interessados;
1.9. Arquivar os autos apos os tramites legais.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo.
Vencido o Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que votou pela aprovagao

com ressalva das contas.

3. Data da Sessao: 29/09/2023 — 372 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastidao Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho

do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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