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I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, em face do Parecer Prévio TC 0025/2023
- 12 Camara, prolatado nos autos do processo TC 2386/2021, referente ao exercicio

financeiro de 2020, cuja parte dispositiva abaixo se transcreve:

1. PARECER PREVIO TC-025/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as
razdes expostas, em:

1.1. Manter o afastamento dos seguintes indicios de irregularidades:

1.1.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL CUJA FONTE DE RECURSOS NAO
POSSUIA LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE;

1.1.2 PUBLICAGCOES EXTEMPORANEAS DOS RREOS DO 1° BIMESTRE E DO
2° BIMESTRE DE 2020.

1.2. Manter os seguintes indicios de irregularidades, porém no campo da ressalva:

1.21 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGCAMENTARIA: ABERTURA DE
CREDITO ESPECIAL COM BASE EM AUTORIZAGAO CONTIDA NA LOA;

1.2.2 VALOR DEVIDO DE PRECATORIOS [\IAO ESTA INTEGRALMENTE
EVIDENCIADO NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS;

1.2.3 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS EM CAPITALIZACAO,
DECORRENTE DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA DESPROVIDA DE APORTE
POR PARTE DO TESOURO MUNICIPAL.

1.3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM
RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, no
exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Senhor Victor da Silva Coelho, na forma
prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012;

1.4. Determinar a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que efetue, sob a supervisdo do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor-presidente do IPACI, a
recomposicao do valor total de R$ 4.114.086,65 ao RPPS, relativo a insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2020, nos termos do art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 e
do art. 15, § 7°, da Lei Municipal 6.910/2013; com a incidéncia de atualizacdo monetéria,
juros e multa; incluindo a apuracéo da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo
valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa
apuracao nos termos da IN 32/2014 [subsecédo 3.6.1 do RT 334/2022-1, acerca dos fatos
abordados no item 3.1.2.1 do RT 113/2022-2, analisado conclusivamente na subseg¢ao
9.5 da ITC00538/2023-1].

1.5. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste
tépico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeigoar as informagdes quanto a renuncia de receitas na prestagao de contas para o
proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o
planejamento das pegas orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
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responsavel (transparéncia, planejamento e manutengcdo do equilibrio orgcamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugdo, ampliagdo
sobre a concessao de beneficios fiscais e imunidades tributarias, em especial para que
efetive o langamento e a cobranga de impostos em face dos contribuintes que nao fazem
jus a imunidade tributaria;

1.6. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tdpico,
como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45,
da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao prejudique a continuidade daquelas
ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao
podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF;

1.7. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico,
como forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestéo publica;

1.8. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico,
como forma de alerta, para a importancia da promog¢do de uma politica publica de
manutengao e aprimoramento do controle interno;

1.9. Dar ciéncia ao atual diretor-presidente do IPACI, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade de ajustes em procedimentos adotados
para registro de receitas orgamentarias com aplicagdes financeiras, uma vez que os
ganhos devem ser registrados no momento da realizagdo financeira (resgate) dos
investimentos; nos termos dos arts. 35, |, 72, 73, 85 e 89 da Lei 4.320/64; art. 50, |, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF); Parecer Consulta TC 05/2015; e Parte I, item 3.3, do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MPCASP) — 9?2 edigéo. [subsegao
3.6.1 do RT 334/2022-1, acerca dos fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT 113/2022-2];

1.10. Dar ciéncia aos interessados;

[...]
Apos autuacdo, o Gabinete do Conselheiro Relator, conforme Despacho 26039/2023
solicitou esclarecimentos a Secretaria Geral das Sessdes (SGS) acerca do prazo para
interposicdo do recurso. Apdés o devido apensamento, a SGS prestou as informacdes

pertinentes por meio do Despacho 27352/2023.

O feito foi novamente submetido ao Relator, que por meio da Decisdo Monocratica
1311/2023, preliminarmente determinou a notificacdo do recorrido para apresentar
contrarrazdes. Desprende-se do Despacho 40880/2023, da SGS, que foi apresentada

resposta ao Termo de Notificagdo 1954/2023.

Em ato continuo, o feito foi posteriormente encaminhamento a este Nucleo de Controle

Externo de Recursos e Consultas — NRC para manifestagao regulamentar.

E o relatorio.
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Il - ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parte é capaz, possui interesse e legitimidade

processuais.

Quanto a tempestividade, verifica-se, de acordo com o Despacho 27352/2023, da SGS,
que a entrega dos autos com vistas ao MPC para ciéncia do Acérdao TC 0025/2023
ocorreu em 25/04/2023 e que o prazo para a interposicdo de recursos venceria em

26/06/2023, tem-se, portanto por tempestivo, ja que foi protocolizado em 26/06/2023.

No que tange ao cabimento observa-se que a deciséo recorrida foi prolatada em sede de
processo com natureza de Prestacdo de Contas, sendo, portanto, impugnavel pela via
recursal do Recurso de Reconsideragido, a teor do disposto no art. 164, caput,' da LC
621/2012.

Quanto as contrarrazbes recursais houve resposta tempetestiva, conforme Despacho
40880.

Desse modo, considerando-se que se encontram presentes os pressupostos recursais de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente recurso de Recurso de

Reconsideracao.

Desta feita, se adentra ao mérito, pois ndo ha preliminares a serem analisadas.

Ill - MERITO

Versam os autos originarios, processo TC 2386/2021, da Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, relativa ao exercicio de 2020, sob a
responsabilidade de VICTOR DA SILVA COELHO, sendo exarado o Parecer Prévio TC

' (LC 621/2012) Art. 164. De decisdo definitiva ou terminativa em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe
recurso de reconsideragdo, com efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por
escrito, pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de
trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar.
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0025/2023- 12 Camara, ora guerreado, que recomendou a aprovagao com ressalva das
contas do gestor, pela manutencdo das seguintes irregularidades: 1.2.1 AUTORIZACOES
DA DESPESA ORCAMENTARIA: ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL COM BASE EM
AUTORIZACAO CONTIDA NA LOA; 1.2.2 VALOR DEVIDO DE PRECATORIOS NAO
ESTA INTEGRALMENTE EVIDENCIADO NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS; 1.2.3
AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS EM CAPITALIZACAO,
DECORRENTE DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA DESPROVIDA DE APORTE POR
PARTE DO TESOURO MUNICIPAL, recorrendo o MPEC para ao final reformar o Parecer

Prévio guerreado.

.1 — AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS EM CAPITALIZAGAO,
DECORRENTE DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA DESPROVIDA DE APORTE POR
PARTE DO TESOURO MUNICIPAL

O recorrente em suas alegagdes, discorre que:

O ponto nodal da controvérsia entre o posicionamento da Area Técnica (Instrugdo Técnica
Conclusiva 00538/2023-1 - evento 104 ), Ministerial (Parecer do Ministério Publico de
Contas 01125/2023-5 - evento 108) e o posicionamento da 1% Camara (Parecer Prévio
00025/2023-1 - evento 111) reside na medida de gravidade da irregularidade Auséncia
de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, decorrente de
insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro Municipal (item
1.2.3 do Parecer Prévio 00025/2023-1; subsegao 3.6.1 do RT 334/2022-1; item 3.1.2.1 do
RT 113/2022-2).

[..]

A Area Técnica constatou a insuficiéncia financeira no valor de R$4.114.086,65 (quatro
milhdes, cento e quatorze mil e oitenta e seis reais e sessenta e cinco centavos) do regime
previdenciario em capitalizagédo, conforme tabela abaixo:

Tabela 41 - Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Valores em Reais
Andlise financeira do RPPS

(+) Receita Arrecadada 124.800.231,38

(-) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras -64.632.803,67

(=) Receita para Amortizagao do Déficit Atuarial -24.276.018,16

(-) Despesas Empenhadas -40.005.496,20

(=) Insuficiéncia Financeira -4.114.086,65

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALFIN, DEMREC e DEMVAP/RPPS — PCA/2020
[..]

No caso em tela, a luz da legislagdo mencionada, era responsabilidade do Poder Executivo
Municipal realizar os aportes no valor de R$4.114.086,65 para cobertura do déficit
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financeiro do Instituto de Previdéncia de Cachoeiro de Itapemirim. Entretanto, a
Administragdo Municipal deixou de adotar as medidas necessarias para reestabelecer o
equilibrio financeiro do RPPS, conforme exposto na analise empreendida na Instrugcao
Técnica Conclusiva 00538/2023-1 (evento 104):

[.]

Nota-se que a irregularidade consubstanciada em Auséncia de equilibrio financeiro do
RPPS em capitalizagdao decorreu da nao realizagcdo de aportes pelo Poder Executivo
Municipal para suprir a insuficiéncia financeira.

A Corte de Contas, por intermédio do Parecer Prévio 00025/2023-1 (evento 111),
reconheceu a ocorréncia da irregularidade, bem como sua recorréncia e complexidade alta
relativizando, no entanto, a sua gravidade e a alocando no campo da ressalva.

Em primeiro lugar, é imperioso destacar que a irregularidade possui natureza grave e,
portanto, possui forca e capacidade para ensejar a emissao de Parecer Prévio direcionada
a4 Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim recomendando a REJEICAO da
Prestacdo de Contas sob responsabilidade do Prefeito Municipal no exercicio de 2020.

E grave ndo manter o equilibrio financeiro do regime préprio de previdéncia por diversas
razdes. Um regime préprio de previdéncia € um sistema de previdéncia social mantido
pelo municipio para atender aos servidores publicos municipais. O equilibrio financeiro
desse regime é essencial para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios aos
servidores no presente e no futuro.

Sob este aspecto, a falta de equilibrio é grave porque gera insustentabilidade a longo
prazo, isto &, se o regime proprio de previdéncia ndo se mantiver financeiramente
equilibrado, existirdo déficits constantes. Os pagamentos de beneficios previdenciarios
superarao as contribuicbes dos servidores ativos, o que pode levar a exaustdao dos
recursos do fundo previdenciario. Todo o exposto, indubitavelmente, resultara em
dificuldades para pagar os beneficios prometidos aos servidores no futuro, tornando o
sistema insustentavel.

Logo, ndo existe qualquer garantia de que a irregularidade sera ou podera ser corrigida
em exercicio financeiros futuros. Pelo contrario, a situacdo do RPPS de Cachoeiro de
Itapemirim e a realidade de RPPS’s de outros entes conduz a intelec¢édo de que a realidade
tende a se agravar se nao for corrigida oportunamente.

Ademais, o desequilibrio financeiro do regime previdenciario provoca impactos nas
finangcas publicas, pois € parte integrante e comprometedora das finangas publicas do
municipio. Quando o sistema entra em déficit constante, o Poder Executivo precisa buscar
recursos em outras areas orgamentarias para cobrir o déficit previdenciario. Isso pode
levar a cortes em investimentos publicos, programas sociais e servigos essenciais, como
saude e educagao, afetando diretamente a qualidade de vida da populagao.

Acrescenta-se, ainda, a sobrecarga para as geracgdes futuras, dado que, quando um
regime préprio de previdéncia nao é financeiramente sustentavel, as geragdes futuras
precisam arcar com o Onus, isto &, se o sistema entrar em colapso, o Poder Executivo
pode ter que implementar medidas drasticas, como aumentar a idade de aposentadoria,
reduzir os valores dos beneficios ou aumentar as contribuigdes previdenciarias dos
servidores ativos. Isso cria uma carga injusta sobre as geragdes futuras, que podem
enfrentar dificuldades financeiras adicionais.

N&o restam duvidas, portanto, que a auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario traz graves consequéncias para a sustentabilidade do sistema
previdenciario, as finangas publicas e as geracdes futuras.
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Verifica-se no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, que a aludida irregularidade ja havia
sido identificada e confirmada no exercicio financeiro anterior, 2019, na Prestagao de
Contas Anual de Prefeito (Processo TC 02343/2020-1).

[..]

Uma vez confirmada a irregularidade, bem como a sua natureza grave, a responsabilidade
do gestor se verifica na medida em que ele deveria agir para reverter o desequilibrio
financeiro por meio de aportes, mas nao o fez.

O art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal12, os arts. 1° e 2° §1° da Lei Federal
9.717/199813 e os arts. 1°, §2° e 78 da Portaria MF n° 464/201814, na esteira da Magna
Carta, estabeleceram o dever do ente federativo de zelar pelo equilibrio financeiro do seu
respectivo RPPS.

O teor do art. 69 da LRF e o art. 1° da Lei Federal n°® 9.719/98 imp6em o dever/obrigag¢ao
de os entees federativos organizarem os seus respectivos RPPS com base em “normas
de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial’.
Acrescenta-se, ainda, a imposigéo prevista no §1°, do art. 2° da Lei Federal n® 9.719/98,
de, na hipétese de eventuais insuficiéncias financeiras, o dever/obrigagcdao de o Poder
Executivo realizar coberturas/aportes com a finalidade de reestabelecer o seu equilibrio
do RPPS.

O carater obrigacional da realizagdo da cobertura/aportes pelo Poder Executivo é ainda
mais evidente no art. 1°, §2° da Portaria MF n°® 464/2018, o qual determina que “§2° O ente
federativo devera garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios [...]Jsendo responsavel [...] pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras”.

A Corte de Contas, seja na apuragdo das contas de 2019 ou na de 2020, em analise, ao
promover a flexibilizagdo da conduta do gestor, em verdade, flexibilizou os modais
dednticos das normas constitucionais e infraconstitucionais de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, isto &, transformou o que é obrigatdrio
em nao obrigatdrio, e, portanto, permitiu o que a Constituicado Federal proibiu.

Permitir ao gestor ndo agir, ou seja, omitir-se quando deveria agir, retira dele a obrigacao
de realizar as agdes necessarias e previstas legalmente para preserver o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, bem como prevenir eventuais desequilibrios. Tal
flexibilizagcdo beneficia tdo somente o préprio gestor em detrimento do interesse publico,
da gestao responsavel dos recursos publicos, da saude financeira da instituicdo e do ente.

Em segundo lugar, ndo apenas a irregularidade é grave e o gestor foi omisso em sua
atuagao, mas utilizou-se indevidamente de recursos provenientes de aplicagao financeira
para a formacgéao de reservas destinadas ao equacionamento do déficit atuarial. Confira as
tabelas abaixo:

Tabela 41 - Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Valores em Reais
Analise financeira do RPPS

(+) Receita Arrecadada 124.800.231,38

(-) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras -64.632.803,67

(-) Receita para Amortizagao do Déficit Atuarial -24.276.018,16

(-) Despesas Empenhadas -40.005.496,20

(=) Insuficiéncia Financeira -4.114.086,65

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALFIN, DEMREC e DEMVAP/RPPS - PCA/2020
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Tahela 7) Capacidade de Formagao de Reservas Em R$ 1,00
Formacdo de Reservas

(=) Superavit financeiro do exercicio anterior no BALFIN 283.428.269,44
(+) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras 64.632.803,67
(-) Redugéo a Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS -50.966.926,50
(+) Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial 24.276.018,16
(+) Resultado positivo na movimentagéo exira orcamentaria 875.596,94
(=) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial 322.245.761,71
(-) Superavit financeiro existente no BALFIN 318.131.675,06
(=) Variagdo das Reservas do RPPS -4.114.086,65

Fonte: Demonstrativos BALFIN, DEMREC e DEMVAP/RPPS - PCA/2020

Inexiste regramento que permita a utilizagdo desses recursos para finalidade
diferente daquela a qual foi constituida, ndo restando ao gestor a sua livre aplicagéo,
nem mesmo a essa Corte de Contas considerar tais valores para fins de atestar equilibrio
financeiro da unidade gestora.

Nos fundos que utilizam regime de capitalizagdao as contribuicbes devem ser
gerenciadas no sentido de serem capitalizadas financeiramente para garantir
beneficios futuros. Logo, os recursos oriundos das contribuicbes deveriam ser
capitalizados, restando vinculados para cobertura das futuras aposentadorias,
cabendo ao ente aportar os recursos necessarios a cobertura do déficit financeiro
das aposentadorias ja concedidas.

O calculo para analise do equilibrio financeiro do RPPS considera que os valores das
aliquotas normais (patronal e de servidores) possuem capacidade para promover a
cobertura dos beneficios concedidos e pagos no exercicio pelo RPPS, ou seja, trata-
se, em suma, de equacionar os valores da receita arrecada proveniente da aliquota
patronal e de servidores com os valores de despesa com pagamento dos beneficios
previdenciarios concedidos.

O resultado obtido do equacionamento dos valores de aliquota arrecadados e das
despesas com o pagamento de beneficios previdenciarios indicam a saude financeira do
RPPS. Se o valor de (g)% de aliquota (patronal e de servidores) recolhida dos servidores
for maior que os valores de despesa com pagamento dos beneficios previdenciarios
concedidos, entende-se que o RPPS é saudavel, pois o resultado é superavitario. Caso
o valor seja menor, entende-se que a saude financeira do RPPS esta comprometida, pois
o resultado é deficitério.

A par dessa explanagdo, na metodologia utilizada para a apurag¢ao do equilibrio
financeiro do Regime Previdenciario, ndo sdo contabilizadas todas as fontes de
receitas, mas apenas as receitas previdenciarias.

Observa-se que também ndo sio considerados para fins de apuragdo do equilibrio
financeiro do RPPS as Receitas para Amortizacao do Déficit Atual, porque, igualmente,
constituem receitas nao previdenciarias.

Por todo exposto, insiste-se na emissdo de Parecer Prévio pela REJEICAO da Prestacéo
de Contas Anual de Prefeito do Municipio da Cachoeiro de Itapemirim, sob
responsabilidade do senhor Victor da Silva Coelho, Prefeito Municipal, referente ao
exercicio de 2020, também como medida de carater pedagogico, sem prejuizo da
expedi¢do de determinacdes, com vistas a prevencéo da repeticao da irregularidade em
prestacdes de contas futuras.
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O recorrido apresentou contrarrazdes na Peticdo de Recurso 601/2023 e na Peca

Complementar 32101/2023, alegando, em sintase que:

De acordo com a andlise, foi identificada a “auséncia de medidas para equacionamento
do déficit financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, em fungéo de diferenca
entre receitas arrecadadas e despesas executadas pelo regime previdenciario, revelando
a existéncia de déficit financeiro desprovida de aporte suficiente por parte do Tesouro
municipal’”.

A apuracéo feita pela area técnica (tabela 41) desconsidera os rendimentos das aplicagdes
financeiras e as receitas de amortizagdo do déficit atuarial, tais receitas de acordo com a
portaria 464/2018, devem ser incluidas na apuragéo do resultado.

A Lei Municipal 6.910/2013 elenca, em seu artigo 12, os ativos de receita do IPACI, dentre
eles podemos destacar as receitas provenientes de aplicagbes financeiras, senao
vejamos:

Art. 12 As receitas do IPACI serao constituidas dos seguintes ativos:

| - das contribui¢gdes previdenciarias mensais dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo do Poder Legislativo Municipal, do Poder Executivo Municipal -
incluindo neste, os servidores das suas Autarquias e Fundagoes;

Il - das contribuigdes previdenciarias oriundas do Poder Legislativo Municipal e do
Poder Executivo Municipal - incluindo suas Autarquias e Fundagdes;

lll - das receitas provenientes de aplica¢ées financeiras;
IV - receitas patrimoniais, extraordinarias, de juros, multas e de corre¢ao monetaria;
V - dos bens, direitos e ativos transferidos pelo Municipio ou por terceiros;

VI - receitas das transferéncias oriundas da compensacgéo financeira entre os
regimes previdenciarios;

VIl - das transferéncias de recursos e subvengdes consignadas no orgamento do
Municipio;
VIII - pelos aportes extraordinarios ao Fundo;

IX - pelos aportes obrigatérios feitos pelos Entes patrocinadores do RPPS do
Municipio, previstos no artigo 15, § 7°, desta lei; e

IX - de outras receitas, doacgdes e legados. (NR)

Além disso, a Portaria 464/2018 conceitua, em seus itens 20 e 28, o que é déficit financeiro
e equilibrio financeiro, sendo vejamos:

20. Deficit financeiro: valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo, apurada
por meio do confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das despesas do RPPS
em cada exercicio financeiro.

28. Equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as
obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro.

Como demonstrado, a utilizagdo das receitas provenientes das aplicagbes financeiras
previstas na legislagdo municipal é plenamente autorizada, além de nao ser vedada na
Portaria supracitada.

Da mesma forma, ndo ha disposi¢ao na Lei Municipal que limite a utilizagao dos recursos
para pagamento de beneficios previdenciarios.
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Pelo contrario, o dispositivo legal acima colacionado considera tais recursos como receita
em sentido amplo.

A fim de demonstrar as informagdes trazidas acima, apresenta-se planilha demonstrando
o resultado financeiro do Exercicio de acordo com os itens 20 e 28 do Anexo - Conceitos
da portaria n.° 464/2018, extraindo os dados financeiros dos balancetes orgcamentarios de
receita, despesas e analitico contabil. Esclarecemos que os relatérios apresentados
constam na prestagéo de contas anual de 2020 do Instituto de Previdéncia de Cachoeiro
de Itapemirim — IPACI.

Afim de demonstrar a correta apuracdo do déficit Financeiro do Exercicio de 2020,
apresentamos um comparativo com a planilha elaborada pela area técnica do Tribunal de
Contas e planilha elaborada pelo ente com a inclusdo das receitas provenientes de
remuneragdo de investimento e aporte para cobertura do déficit atuarial, ambas
legalmente autorizadas.

Planilha elaborada pelo ente municipal, com a inclusdo das receitas provenientes de
remuneracgao de investimento e aporte para cobertura do déficit atuarial:

Resultado de 2020
TOTAL RECEITA ARRECADADA RS 124.800.231,38
(-|IReducdo ao valor recuperdvel das aplicagdes financeiras -R$ 50.966.750,50)
RECEITA LIQUIDA DA REDUCAO DO VALOR RECUPERAVEL RS 73.833.480,88
(-] Despesa empenhada -R$ 40.005.4956,20)
RESULTADO DE ACORDO COM O CONCEITO DA PORTARIA 444/2018 RS 33.827.984,68

Fonte: balancete da receita, balancete da despesa e balancete

contabil, IPACI 2020

Comportamento das cotas de Aplicacdo Financeira
Rendimento de Aplicagdo - VPA R% 64.432.803,67
Redugdo ao valor recuperavel — VPD -R$ 50.966.750,50
Rendimente Liguide RS 13.6464.053,17

Flanilha area técnica TCEES:

Tabela 41 - Equilibrio Financeiro do Fundo Previdencidario Valores em Reais
Andlise financeira do RPPS

[+] Receita Arecadada 124.800.231,38

[-) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras -64.632.803,67|

-} Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial -24.276.018.14

[-) Despesas Empenhadas -40.005.49 6,20

(=) Insuficiéncia Financeira -4.114.084,65

Fonte: Demonstrative BALEXOR, BALFIN, DEMREC e DEMVAP/RFPPS —
PCA/S2020
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Analisando a planilha elaborada pela Area Técnica do TCE/ES é plenamente possivel
observar que as receitas provenientes de remuneragao de investimento e aporte para
cobertura do déficit atuarial foram excluidas do calculo do resultado financeiro (déficit
financeiro), contrariando preceito estabelecido na Portaria 464/2018 (em vigor a época) e
no artigo 12 da Lei Municipal n.° 6.910/2013.

Além disso, imperioso ressaltar que tratando-se de resultado financeiro deficitario a
Portaria n.° 464/2018 estabelece que devera ser observado o relatério de avaliagao
atuarial, que é o documento elaborado por atuario, em conformidade com as bases
técnicas estabelecidas para o plano de beneficios do RPPS, que caracteriza a populagao
segurada e a base cadastral utilizada, discrimina os encargos, estima os recursos
necessarios e as aliquotas de contribuicdo normal e suplementar do plano de custeio de
equilibrio para todos os beneficios do plano, que apresenta os montantes dos fundos de
natureza atuarial, das reservas técnicas e provisdes matematicas a contabilizar, o fluxo
atuarial e as proje¢des atuariais exigidas pela legislagao pertinente e que contem parecer
atuarial conclusivo relativo a solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

O relatério descrito acima somente pode ser elaborado por atuario, bacharel em Ciéncias
Atuariais e legalmente habilitado para o exercicio da profissdo. Somente com base nos
resultados apurados no Relatdrio de Avaliagdo Atuarial anual, € que o ente federativo
devera tomar medidas para ajustar a forma de custeio do RPPS, de forma a manter o
equilibrio financeiro e atuarial.

Conforme depreende-se do relatério atuarial do ano de 2020, nio foi apresentada pelo
Atuario responsavel nenhuma sugestao de alteragdo do custeio do plano de beneficio.
Dessa forma nao pode o Executivo Municipal realizar despesa sem previsdo legal para
tanto.

Além disso, apesar da Receita de aporte para cobertura do déficit atuarial fazer parte do
rol das receitas na apuragao do resultado do exercicio, vale demonstrar que a receita nao
foi utilizada para pagamento de beneficio, estando reservada em contas distintas,
respeitando o prazo de 05 (cinco) anos disposto na portaria MPS n.° 746/2011, conforme
segue:

RECEITA LIQUIDA DA REDU(;.ELO DO VALOR RECUPERAVEL RS 73.833.480,88

(-) Receita de Aporte para ameorizacdo do deficit atuarial { manter por 5
-R$ 24.276.018,14

anos)
RECEITA POSSIVEL DE UTILIZACAO RS 49.557.462,72
(-) Despesa empenhada -RS 40.005.4946,20

RECURSO PARA CAPITALIZAR, EXCLUIDO O APORTE PARA AMORTIIA(;J&O

RS 9.551.944,52
DO DEFICIT ATUARIAL

Dessa forma considerando que as receitas provenientes da remuneracgao das aplicagbes
financeiras e aportes para cobertura do deficit atuarial, de acordo com o item 20 da Portaria
n.° 464/2018, fazem parte do rol de receitas previstas na legislagdo municipal, tais receitas
devem ser incluidas para apuragéo do equilibrio financeiro.

Cabe ainda destacar o que dispde o artigo 1°, lll, da Lei n.° 9.717/98:

Art. 1° Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
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contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

lll - as contribui¢gdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicées do pessoal civil
e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderao ser utilizadas para
pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes,
ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta
Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais; (grifo
NoOss0)

Verifica-se, portanto, da analise do dispositivo legal acima, em conjunto com o artigo 12,
da Lei Municipal n.° 6.910/2013, que as receitas provenientes de aplicagdes financeiras e
as de aporte para cobertura do déficit atuarial ndo poderiam ter sido excluidas para a
afericao do déficit financeiro, estando em desacordo com a legislagdo citada. Tal receita é
recurso vinculado ao Fundo Previdenciario, conforme inciso Il acima.

Acaso houvesse a cobranca ao Municipio da diferenga do alegado déficit financeiro, o
gestor estaria indo de encontro aos dispositivos legais acima citados, ndo havendo
qualquer base legal para referida cobrancga. Ressalta-se que o gestor publico esta adstrito
ao Principio da Legalidade, insculpido no artigo 37, da Constituicdo da Republica. Desta
forma, ndo poderia agir de forma diferente daquela exigida pela legislagado patria.

O legislador, ao vincular os recursos, no inciso lll, do artigo 1°, da Lei 9717/98, ao
pagamento dos beneficios previdenciarios, ndo restringiu apenas a contribuicbes
previdenciarias, mas a possibilidade da utilizacdo de outros recursos vinculados, como
aqueles dispostos no artigo 12 da Lei Municipal n.° 6.910/2013.

Importante destacar ainda que o artigo 9° da EC n.° 103/2019, na linha da
desconstitucionalizagdo da matéria previdenciaria, trouxe a aplicagdo da Lei n.° 9.717/98,
senédo vejamos:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituigdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o
disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social devera
ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que,
juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacbes
assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Vé-se, portanto, que a Lein.° 9.717/98 teve seu patamar legal elevado com a sua aplicacao
referendada pela EC n.° 103/2019 acima transcrita. Ademais, conforme disposto no § 1°
acima colacionado, o equilibrio financeiro e atuarial sera apurado pela garantia da
equivaléncia de receitas estimadas e despesas projetadas, mais uma vez sem a vedacao
da utilizagcéo de receitas especificas, conforme anteriormente j& demonstrado.

Nao ha na legislagdo a vedagao da utilizagdo das receitas provenientes de aplicagdes
financeiras para o pagamento de beneficios previdenciarios. Ndo ha também qualquer
determinacgao legal que ordene a exclusdo dessas receitas para a apuragao do equilibrio
financeiro do RPPS.

Sobre o tema, este E. Tribunal de Contas recentemente j& se manifestou, afastando o
indicativo de irregularidade no acdérddo 943/2021-7 e especificamente quanto a situacao
fatica do IPACI, no acérdao 209/2022-9, o qual passamos a transcrever:
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ACORDAO 943/2021-7 — PLENARIO:
(...)

A Portaria MF n. 464/2018 também conceitua equilibrio financeiro (equivaléncia
entre as receitas auferidas e as obrigagdes do regime préprio no exercicio) e déficit
financeiro (insuficiéncia financeira entre os fluxos de receita e despesa no
exercicio), além do equilibrio atuarial.

De acordo com norma, o equilibrio financeiro deve ser alcangado a cada
exercicio, correspondendo a equivaléncia entre as receitas e obrigagées, sem
distingdo, uma vez que ndo existe um elenco expresso quanto aos tipos de
recursos e de despesas computaveis no calculo.

E preciso mencionar que a Portaria MPS n. 403/200819, vigente até 19/11/2018,
trazia os mesmos conceitos previstos na Portaria MF n. 464/2018, que a revogou.

Nos presentes autos, a area técnica apurou que a receita arrecadada com a

contribuicdo normal (custo normal), excluida a receita suplementar (contribuigao
suplementar e rendimentos), nao foi suficiente para cobrir as despesas empenhadas
no exercicio, gerando uma insuficiéncia que deveria ser coberta por um aporte
financeiro da Prefeitura.

Desse modo, a irregularidade foi caracterizada pela auséncia de equilibrio
financeiro, tendo como origem uma insuficiéncia calculada com base apenas no
custo normal do plano de custeio, excluida a parte suplementar.

No entanto, os conceitos de equilibrio e déficit financeiro, constantes das
Portarias MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, §
1°, da Lei n. 9717/199820, preveem que eventual insuficiéncia financeira
resultara do confronto entre as “receitas auferidas” e as “obrigagdes” do
regime proprio no exercicio, sem limitagdo as contribuicbes normais,
indicando que a apuracgio deve abranger também o custo suplementar.

Cabe observar que, se o custo normal tivesse que suprir toda a despesa do
exercicio, a elaboragdao de um plano de amortizagdao, prevendo o custeio
suplementar, se mostraria desnecessaria. Nesses termos, a responsabilidade do
Ente federativo pela cobertura da insuficiéncia financeira para o pagamento de
beneficios se aplica aos Regimes com segregagcao de massa, relativamente ao
Fundo Financeiro.

E preciso mencionar que, contrariamente ao calculo realizado nos presentes autos,
nos processos TC n. 8981/2018 (Contas/2017 do IPAS Serra) e n. 3717/2018
(Contas/2017 do Prefeito da Serra), o setor técnico considerou todas as
contribuicbes arrecadadas no exercicio, excluindo apenas os rendimentos de
aplicagdes financeiras.

Dessa forma, nao se aplica, ao presente topico, a regra contida no art. 2°, § 1°,
da Lei n. 9717/1998, que atribui ao Ente federativo a responsabilidade pela
cobertura da insuficiéncia financeira para o pagamento de beneficios e exige o
repasse do aporte financeiro, razao pela qual divirjo da area técnica para afastar o
indicativo, bem como a expedi¢céo de Determinagao.

(...)

(grifo nosso)
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ACORDAO 209/2022-9-PLENARIO:
(...)

Examinando o feito, verifico, inicialmente, que os recorrentes questionam a
legalidade da Decisdo do Tribunal de Contas, visto que ndo se encontra na
legislagao patria vigente, qualquer dispositivo legal ou regulamentar no sentido de
vedar a utilizagdo dos recursos de aportes, da aliquota suplementar e dos
rendimentos de aplicagbes financeiras para pagamento de beneficios
previdenciarios no exercicio, enquanto nao formarem uma reserva capaz de cobrir
as provisbes matematicas dos beneficios concedidos (disponibilidades financeiras
— ativo = provisbes matematicas dos beneficios concedidos — passivo),
considerando o disposto no art. 5°inciso I, da Constituicao Federal, segundo o qual,
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei.

Este foi o ponto abordado nos autos do Processo TC 14717/2019, relativo a
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2018 do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Serra (assim como nos processos de contas dos RPPS), que resultou
no Acordao TC 943/2021-7 — Plenario, que afastou a mesma irregularidade tratada
no item 2.2, em razdo dos fundamentos langados no item 2.1, ambos da ITC
3058/2020, conforme mencao realizada na Manifestagdo Técnica 4251/2021
(nestes autos).

Embora nao vislumbre, na peca recursal, alegacdo fundamentada no referido
Acordao TC 943/2021, como menciona a area técnica, e ainda que o Ministério
Publico Especial de Contas tenha interposto recurso em face do referido Acérdao,
conforme Processo TC 5568/2021, em tramite nesta Corte de Contas, vale informar
que sob o mesmo fundamento foi interposto pedido de Revisdo em relagdo ao
Acorddo TC 1436/2020-7 — Primeira Camara, prolatado no Processo TC
10314/2016, pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Leopoldina,
conforme consta do Processo TC 495/2022, sob a mesma alegacgao, estando todos
esses recursos sob minha relatoria.

Em consulta ao mencionado Acérdao TC 943/2021-7 — Plenario que desencadeou
todos esses recursos, bem como o pedido de revisao, verifico que a area técnica e
o Parquet de Contas pugnaram pela mantenga dos indicativos de irregularidades de
que tratam os itens 2.1 (auséncia de aporte para cobertura de déficit financeiro
do RPPS) e 2.2 (utilizagao indevida de recursos previdenciarios capitalizados
destinados a cobertura do déficit atuarial), considerando-os de natureza grave,
bem como pela expedi¢ao de determinagao quanto ao item 2.2 para que o Prefeito
Municipal providenciasse a recomposi¢ao do valor imputado, tendo a Eminente
Relatora acolhido as razbées de defesa e afastado as duas irregularidades, bem
como a respectiva determinacao sugerida;

Quanto ao item 2.1, a area técnica excluiu as receitas de contribuicdo suplementar
e de rendimentos de aplicagdes financeiras do total da receita arrecadada,
deduzindo do valor resultante a despesa empenhada, apontando um déficit, que se
fundamentou no art. 2°, § 1°, da Lei 9717/1998; e, quanto ao item 2.2, somou as
receitas de contribuicdo suplementar e de rendimentos de aplicagdes financeiras ao
ativo circulante do exercicio anterior, deduzindo do valor resultante o ativo circulante
do exercicio, apontando um déficit que caracterizou como utilizagdo indevida das
reservas do RPPS.

O gestor do IPS apresentou defesa no sentido de que o entendimento técnico nao
se fundamenta em regra legal, visto ndo haver proibigao legal ou regulamentar
quanto ao uso dos recursos previdenciarios advindos de aliquota normal e
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suplementar para pagamento de beneficios e despesas administrativas,
acrescentando que os aportes financeiros indicados pela area técnica ndo poderiam
ser realizados, visto que tal despesa nao estava autorizada por lei municipal,
informando que a LM 5141/2019 ja havia elevado a aliquota normal de 12,59% para
20,54%, e, a aliquota suplementar de 13,52% para 20%, a partir de 2020.

Em sede de defesa oral, reiterou os mesmos argumentos, acrescentando que o
parecer emitido pela consultoria atuarial do IPS divergira do posicionamento da area
técnica (pega complementar 5822/2021), sendo que ao regulamentar o disposto na
Lei 9717/98, a Portaria MPS 403/2008 repetiu a norma acrescentando que o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS é garantido nos moldes da avaliagao atuarial
anual.

No mesmo sentido, a Portaria MF 464/2018, de 20/11/2018, que revogou a Portaria
MPS 403/2008, dispde que a avaliagao atuarial deve indicar o plano de custeio
(normal e suplementar) necessario para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario.

A mesma Portaria, em seu Anexo dos Conceitos, traz a definicao, dentre outros, de
plano de custeio (conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes para
financiamento do plano de beneficios e dos seus respectivos custos administrativos,
necessarios para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano); equilibrio
financeiro (equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagbes do RPPS no
exercicio); e déficit financeiro (insuficiéncia financeira entre os fluxos de receita e
despesa em cada exercicio).

Diante de tais argumentos, em sintese, a Eminente Relatora daqueles autos afastou
a irregularidade tratada no item 2.1 da ITC, e, pelos mesmos fundamentos,
irregularidade tratada no item 2.2, além da respectiva determinagéo, de acordo com
os mesmos argumentos despendidos pela defesa, acrescentando, ainda, que
posigdo semelhante foi adotada nos Processos TC 7000/2017 (Contas/2016 do
IPAS de Santa Leopoldina) e 14720/2019 (Contas/2019 do IPAS de Conceigéo da
Barra).

No caso concreto, ainda que nao se vislumbre da peca recursal alegagbes dos
recorrentes, a respeito do mencionado Acérddo TC 943/2021 — Plenario, suas
razbes recursais seguem o mesmo entendimento, esposado inclusive pelo atuario
responsavel, conforme antes demonstrado, assim como no caso daqueles autos,
sendo o mesmo fundamento utilizado no pedido de revisdo em analise no Processo
TC 495/2022, tema objeto de recurso interposto pelo Parquet de Contas nos autos
do Processo TC 5568/2021, também em tramite nesta Corte de Contas.

Desta forma, ainda que se entenda a preocupacgéo € o zelo da area técnica no
sentido de buscar a preservacgao do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, néo
me resta alternativa sen&o acolher as razdes recursais, visto que inexiste qualquer
dispositivo legal ou regulamentar no sentido de vedar a utilizacdo das receitas de
contribuigcdo suplementar, de aportes, e de rendimentos de aplicagdes financeiras
para custeio dos beneficios previdenciarios no exercicio, valendo trazer a colagéo
as seguintes afirmagdes do atuario, abaixo descritas:

a) Ao comparar o recurso disponivel com o0 necessario para resolver o compromisso,
a regulamentacao permite considerar o Plano de Amortizagao do déficit como conta
redutora das provisdes, conformando a dimensdo da responsabilidade do plano
desde o momento presente ao do pagamento para cada beneficiario;

b) Do ponto de vista atuarial, ndo ha fundamento para a sugestédo de que
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recursos estejam sendo indevidamente consumidos na cobertura de despesas
previdenciarias no exercicio, visto que, atuarialmente, ndo ha porque afirmar que
recursos oriundos de suplementagdes devam ser aplicados no mercado financeiro
para formar reservas visando amortizar o déficit atuarial, vez que tal déficit ndo se
localiza apenas no distante horizonte, mas configura grandeza que domina todo o
cenario de compromissos do plano, representado pela reunido de todas as
necessidades no curto, médio e longo prazo.

Cumpre, ainda, trazer os seguintes conceitos estabelecidos no Anexo dos
Conceitos da Portaria MF 464/, de 20/11/2018, e, 403/2008, atualizada até
29/12/2014, veja-se:

a) Aliquota de custeio suplementar: percentual de contribuicdo extraordinaria,
estabelecido em lei do ente federativo para cobertura do custo suplementar e
equacionamento do déficit atuarial,

b) Custo suplementar: valor correspondente as necessidades de custeio
atuarialmente calculadas, destinadas a cobertura do tempo de servigo passado,
ao equacionamento de déficits gerados pela auséncia ou insuficiéncia de
aliquotas de contribuigcbes, inadequacdao da metodologia ou hipoéteses
atuariais ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos
necessarios as coberturas das reservas matematicas previdenciarias, de
responsabilidade de todos os poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo;

c) Plano de custeio: definicdo das fontes de recursos necessarios para o
financiamento de beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios e Taxa de
Administracao, representadas pelas aliquotas normais e suplementares de
contribuicoes previdenciarias e aportes necessarios ao atingimento do
equilibrio financeiro e atuarial, com detalhamento do custo normal e
suplementar;

d) Equilibrio financeiro: equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes
do RPPS no exercicio (n&o se estabelecendo distingdo de receitas e/ou despesas);

e) Déficit financeiro: insuficiéncia financeira entre os fluxos de receita e
despesa em cada exercicio (também sem distingdo de receitas e/ou
despesas).

Cabe ainda ressaltar que as duas Unicas vedacgdes legais no tocante a aplicagédo
dos recursos previdenciarios estdo contidas no art. 21, § 2° da Portaria MPS
403/2008, de transferéncia de recursos, obrigagdes e segurados do Plano
Financeiro para o Plano Previdenciario, no caso de segregacdo de massa, e na
Portaria MPS 746/2011, art. 1°, § 1°, 1 e ll, de utilizacdo dos recursos do aporte para
cobertura do déficit atuarial que deve permanecer aplicado em conta separada dos
demais recursos pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos, ndo se incluindo a aliquota
suplementar.

Posto isto, divirjo do entendimento técnico e do Parquet de Contas, acolho as
razoes recursais e afasto a determinagao expedida, contida no item 1.4 do v.
Acordao TC 229/2021 —Segunda Camara, de reposi¢ao dos valores de reservas do
RPPS, supostamente utilizados indevidamente para pagamento de beneficios
previdenciarios no exercicio de 2018, decorrente do item 2.1 da ITC 3581/2020 (item
2.1 da Manifestacao Técnica 4251/2021), devendo o referido Acérdao ser reformado
quanto a este ponto, ficando a respectiva irregularidade para julgamento nos autos
do Processo TC 1633/2021.
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ACORDAO 997/2022 — 12 CAMARA

Além disso por meio do Acoérddo n° 799/2022-5 Plenario, apds Recurso de
Reconsideragdo que julgou irregular a Prestacdo de Contas Anual do IPACI relativas ao
exercicio de 2018, esta Corte de Contas reformou a deciséo e estabeleceu que:

ACORDAO 799/2022-5 — PLENARIO:
(...)

Assim, segundo os recorrentes, tanto neste, como no Processo TC 1498/2021
(apenso), a SRPPS analisou especificamente a utilizagcdo dos recursos
previdenciarios, ndo apontando qualquer irregularidade e mantendo o CRP, onde
certifica que o municipio esta em situagao regular em relagédo a Lei 9717/98. Desta
forma, considerando que a mesma decisdo proferida nos autos do Processo TC
1498/2021 (apenso) deve ser aplicada aos presentes autos, dada a relagao de
pertinéncia, entendo que a preocupagao e o zelo da area técnica no sentido de
buscar e preservar o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, nédo restando
alternativa sendo acolher as razdes recursais, visto que inexiste qualquer
dispositivo legal ou regulamentar no sentido de vedar a utilizagao das receitas
de contribuicao suplementar, de aportes, além de rendimentos de aplicagoes
financeiras para custeio dos beneficios previdenciarios no exercicio.

(...)

Posto isto, divirjo do entendimento técnico, bem como do Parquet de Contas, quanto
a este item, acolho as razbes recursais e afasto a presente irregularidade por
auséncia de lastro legal — afastada a determinacao dela decorrente no Processo TC
1498/2021 — apenso -, devendo o Acorddao TC 229/2021 — Segunda Camara ser
reformado em razido do provimento do recurso em referéncia, conforme razées
externadas.

Novamente, outro prisma que merece atengao desta Corte de Contas, é que as Contas do
ano de 2020 do Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim foram
aprovadas por este Tribunal, e sobre o apontamento de auséncia de medidas para
equacionamento do déficit financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo o TC
entendeu que:

ACORDAO 709/2022-2 — 22 Camara:
(...)

Cabe, também, ressaltar que as duas Unicas vedagdes legais no tocante a

aplicacao dos recursos previdenciarios estdo contidas no art. 21, § 2° da Portaria
MPS 403/2008, de transferéncia de recursos, obrigacdes e segurados do Plano
Financeiro para o Plano Previdenciario, no caso de segregacdo de massa, e na
Portaria MPS 746/2011, art. 1°, § 1°, 1 e ll, de utilizagdo dos recursos do aporte para
cobertura do déficit atuarial que deve permanecer aplicado em conta separada dos
demais recursos pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos, ndo se incluindo a aliquota
suplementar.

Posto isto, mantendo a mesma posigéo, divirjo do entendimento técnico e do
Parquet de Contas, afasto a presente irregularidade por auséncia de
imperativo normativo, bem como a determinag¢ao dela decorrente, conforme
razoes externadas.

Nao ha que se falar, portanto, na complementacéo de recursos para o pagamento de
despesas previdenciarias, uma vez que as receitas do Instituto, conforme artigo 12, da Lei
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Municipal n.° 6.910/2013, foram suficientes para arcar com as despesas previdenciarias,
nao havendo o imputado déficit financeiro.

A Unica vedacao para utilizagdo de recursos, no periodo minimo de 5 anos, refere-se as
receitas de aportes para cobertura do déficit atuarial, conforme disposto na Portaria n.°
746/2011, o que néo ocorreu em nenhum periodo. Tais recursos sdo mantidos em contas
bancarias distintas, conforme reconhecido pela area técnica na prépria ITC n.°
00423/2022-4.

Outro fator que merece atengao desta Corte de Contas é que nao foi considerado para o
célculo do resultado do superavit ou déficit financeiro, as Contas de Reducédo a valor
recuperavel de investimentos do RPPS, o que contradiz o entendimento estabelecido pelo
TCES através do Acérdao n° 75/2023, que dispds:

(...)

Observo, ainda, que este ponto tem sido debatido em exercicios anteriores, nas
contas de 2018, 2019 e 2020, neste ultimo, o valor de insuficiéncia financeira
apontado foi de R$ 12.542.374,92, e, na de 2019 R$ 12.506.821,23, ou seja, no
mesmo patamar do exercicio de 2021 (em analise).

Em consulta aos autos do Processo TC 14723/2019, relativo a Prestagao de Contas
de 2018, de minha relatoria, observo que o mesmo tema foi analisado, somando-se
a receita, o valor relativo a redugéo a valor recuperavel por perdas em aplicagdes
financeiras, o que n&o foi somado no caso das contas de 2020 e neste item.

Nas contas de 2020 (Processo TC 3517/2021), somado o valor relativo a perdas
em aplicagées financeiras, no valor de R$ 25.259.080,59 a receita, para manter
o mesmo padrao de analise técnica das contas de 2018, encontrei um subtotal
de R$ 54.413.981,21 (R$ 29.154.900,62 + R$ 25.259.080,59), que, subtraido da
Despesa empenhada, no valor de R$ 41.697.275,54, resultou em superavit
financeiro de R$ 12.716.705,67.

Nas presentes contas (2021), somado o valor relativo a redugao a valor
recuperavel de investimentos do RPPS, no valor de R$ 18.651.040,71 a receita,
para manter o mesmo padrao de analise técnica das contas de 2018, alterando-
se o valor da receita para amortizagao do déficit atuarial, que de acordo com
o Balancete de Verificagdo — BALVERF é de R$ 24.394.526,87, encontro um
superavit financeiro de R$ 2.525.427,02, conforme demonstrado:

(...)

Posto isto, divirjo do entendimento técnico e do Parquet de Contas, afasto a
Determinagdo de recomposicdo aos cofres do RPPS e demais recomendagdes
referentes a este item, conforme razbes retromencionadas.

Outra ponto que merece atencao, € que se utilizarmos a mesma metodologia de apuracéo
do resultado que foi utilizada no Acérdao n.° 75/2023 desta corte de contas, o resultado
Financeiro do RPPS de Cachoeiro de Itapemirim, chegaria a seguinte conclusio: (Receita)
R$124.800.231,38 + (redugdo ao valor recuperavel) R$62.619.648,87 - (rendimento de
aplicagdo) R$64.632.803,67 - (receita de aporte de amortizagdo do déficit atuarial)
R$24.276.018,16 = (subtotal) R$98.511.058,42 - (despesas empenhadas) -
R$40.005.496,20 =(Resultado do exercicio)R$58.505.562,22.

Além disso, o artigo 9°, da Lei Federal 9.717/98 estabelece que cabera a Uni&o, por
intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
estabelecer as diretrizes gerais e os parametros previstos na referida Lei, sendo vejamos:
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Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, em relacdo aos regimes proprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios:

| - a orientagéo, a supervisao, a fiscalizagdo e o0 acompanhamento;

Il - o estabelecimento e a publicagdo de parametros, diretrizes e critérios de
responsabilidade previdenciaria na sua instituicdo, organizacdo e funcionamento,
relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicacdo e utilizacdo de
recursos e constituicdo e manutencao dos fundos previdenciarios, para preservagao
do carater contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial;

Il - a apuragdo de infragdes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de
penalidades, por 6rgéo proprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei;

IV - a emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que atestara,
para os fins do disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes préprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminhardo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, na forma, na periodicidade e nos critérios por ela definidos, dados e
informacgdes sobre o regime proprio de previdéncia social e seus segurados.

Nesse sentido, € competéncia da Unido, através da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, dispor sobre as normas aplicaveis as avaliagdes
atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Com lastro em tal mandamento legal, foi editada a Portaria n.° 1467/2022 que disp&e sobre
as normas aplicaveis as avaliacdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros para
a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial.

A Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — SRPPS, manteve regular
os critérios quanto ao equilibrio financeiro e atuarial e a utilizagdo de recursos
previdenciarios pelo do IPACI no exercicio de 2020 inclusive mantendo ativo o Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP, nos termos do artigo 9°, 1V, da Lei Federal
9.717/98.

Seguem os itens avaliados pela SRPPS, obtido através do enderegco
(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/extrato/extratoExterno.xhtmli?c
npj=27165588000190), no Extrato de Regularidade Previdenciéria:

Equilibrio Financeiro e Atuarial -Encaminhamento NTA, DRAA e resultados
das analises

Descrigdo:Os entes federativos devem encaminhar a Subsecretaria dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social -SRPPS, anualmente, o Demonstrativo de Resultado
da Avaliagao Atuarial -DRAA, que contempla as principais informagdes da
reavaliagao atuarial do RPPS, dentre as quais: os valores atuais dos compromissos,
as provisbes matematicas, o resultado que pode ser superavitario, nulo ou
deficitario, o custo total de cada beneficio, o custo dos beneficios em relagao a folha
de remuneragéo, o plano de custeio anual a seraplicado, as estatisticas da massa
de segurados avaliada, o fluxo atuarial resumido de receitas e despesas e o parecer
atuarial.Com base nessas informacgdes do DRAA, além de outras complementares
solicitadas ao respectivo ente federativo, a SRPPS realiza o monitoramento da
preservacaodo equilibrio financeiro e atuarial de cada RPPS.
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Fundamentacao Legal: Lei 9.717/98, arts.1°,caput e 9°; Port. 204/08, art.5°, I, XVI,
b ei; Port.402/08, arts. 8% 9°.

Utilizagao dos recursos previdenciarios -Decisao Administrativa

Descrigdo: Esse critério foi instituido com o objetivo de possibilitar, ao Auditor da
Receita Federal do Brasil, apurar se os valores dos recursos previdenciarios do
RPPS estdo sendo utilizados de acordo com a finalidade estabelecida pela
legislagao, de forma a que nao ocorram desvios da destinagao legal, que é o
custeio dos beneficios previdenciarios, conforme previsto no art.1°, Ill, da Lei n°
9.717/1998.

Caso seja verificada alguma inconsisténcia na gestdo dos recursos previdenciarios
sera instaurado Processo Administrativo Previdenciario -PAP, cujos procedimentos
estdo definidos na Portaria MPS n° 530, de 24 de novembro de 2014.

Fundamentacgao Legal: Lei n® 9.717/98, art. 1°, lll; Port.n°204/08, art.5°, VI; Port.
n° 402/08, arts.13, 14, 15 e 29, §5°.

Percebe-se das informagdes acima colacionadas que a SRPPS analisou especificamente
a utilizagao dos recursos previdenciarios, ndo apontando qualquer irregularidade, ja que
manteve ativo o CRP no exercicio de 2020.

Diante do exposto, pugna-se que seja o recurso de reconsideragao apreciado, e que seja
o Parecer Prévio 00025/2023 reformado, em consonancia com o entendimento ja firmado
em Acordao por esta E. Corte de Contas, com a consequente aprovagado sem ressalvas e
afastamento do indicativo de irregularidade apontado neste item.

CONCLUSAO

Considerando que o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim envidou todos os esforgos
possiveis para obter precisdo em sua prestagao de contas de modo a garantir a integridade
e seguranga da prestacao de contas apresentada;

Solicitamos que V. Exa. se digne a acolher nosso Recurso de Reconsideracdo, € nos
colocamos a disposi¢ao, caso necessario, para maiores esclarecimentos.

No mérito, esperando ter esclarecido satisfatoriamente os fatos e as fundamentagdes
correlatas e, ainda, por nao ter agido com dolo ou ma-fé ao praticar o ato considerado, em
principio, com indicio de irregularidades, bem como por néo ter produzido qualquer dano
ou prejuizo ao erario municipal, requeremos, mui respeitosamente, a esta Egrégia Corte
de Contas do Estado do Espirito Santo, o acolhimento in totum das justificativas constantes
do presente Recurso, e, consequentemente, seja considerada REGULAR, a prestacao de
contas anual do exercicio 2020.

DA ANALISE:

A presente irregularidade refere-se a auséncia de equilibrio financeiro do RPPS em
capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do
Tesouro Municipal, conforme item 3.6.1 do RT 334/2022-1, acerca dos fatos abordados no
item 3.1.2.1 do RT 113/2022.
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Argumenta o recorrente que a Area Técnica constatou a insuficiéncia financeira no valor de
R$4.114.086,65 (quatro milhdes, cento e quatorze mil e oitenta e seis reais e sessenta e

cinco centavos) do regime previdenciario em capitalizagao, conforme tabela abaixo:

Tabela 41 - Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Valores em Reais
Analise financeira do RPPS

(*+) Receita Arrecadada 124.800.231,38

(=) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras -64.632.803,67

(-) Receita para Amortizacao do Déficit Atuarial -24.276.018,16

(-) Despesas Empenhadas -40.005.496,20

(=) Insuficiéncia Financeira -4.114.086,65

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALFIN, DEMREC e DEMVAP/RPPS - PCA/2020

Complementa que, no caso em tela, a luz da legislagdo mencionada, era responsabilidade
do Poder Executivo Municipal realizar os aportes no valor de R$4.114.086,65 para
cobertura do déficit financeiro do Instituto de Previdéncia de Cachoeiro de Itapemirim.
Entretanto, a Administracdo Municipal deixou de adotar as medidas necessarias para
reestabelecer o equilibrio financeiro do RPPS, conforme exposto na analise empreendida
na Instrucdo Técnica Conclusiva 00538/2023-1. Destacou que a irregularidade
consubstanciada em Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS em capitalizagao
decorreu da nao realizacido de aportes pelo Poder Executivo Municipal para suprir a
insuficiéncia financeira. A Corte de Contas, por intermédio do Parecer Prévio 00025/2023,
reconheceu a ocorréncia da irregularidade, bem como sua recorréncia e complexidade alta
relativizando, no entanto, a sua gravidade e a alocando no campo da ressalva. E que, é
imperioso destacar que a irregularidade possui natureza grave e, portanto, possui forga e
capacidade para ensejar a emissédo de Parecer Prévio direcionada a Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim recomendando a REJEICAO da Prestacdo de Contas sob
responsabilidade do Prefeito Municipal no exercicio de 2020. Segundo o Recorrente, é
grave ndo manter o equilibrio financeiro do regime préprio de previdéncia por diversas
razdes. Um regime proprio de previdéncia € um sistema de previdéncia social mantido pelo
municipio para atender aos servidores publicos municipais. O equilibrio financeiro desse

regime é essencial para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios aos servidores

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 2E4EF-78B3D- 4D4ADD



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC

no presente e no futuro. Sob este aspecto, conclui o Recorrente, a falta de equilibrio € grave
porque gera insustentabilidade a longo prazo, isto é, se o regime proprio de previdéncia
nao se mantiver financeiramente equilibrado, existirdo déficits constantes. Os pagamentos
de beneficios previdenciarios superarao as contribuicdes dos servidores ativos, o que pode
levar a exaustdo dos recursos do fundo previdenciario. Assim, na perspectiva do
Recorrente, resultara em dificuldades para pagar os beneficios prometidos aos servidores

no futuro, tornando o sistema insustentavel.

Por sua vez o recorrido aduz que, a utilizagao das receitas provenientes das aplicacbes
financeiras previstas na legislagdo municipal é plenamente autorizada, além de n&o ser
vedada na Portaria supracitada. Da mesma forma, ndo ha disposi¢cao na Lei Municipal que
limite a utilizacdo dos recursos para pagamento de beneficios previdenciarios. Pelo
contrario, o dispositivo legal acima colacionado considera tais recursos como receita em
sentido amplo. A fim de demonstrar estas informacgdes, o Recorrido apresentou planilha
demonstrando o resultado financeiro do Exercicio de acordo com os itens 20 e 28 do Anexo
- Conceitos da portaria n.° 464/2018, extraindo os dados financeiros dos balancetes
orcamentarios de receita, despesas e analitico contabil. Esclareceu que os relatérios
apresentados constam na prestacdo de contas anual de 2020 do Instituto de Previdéncia
de Cachoeiro de Itapemirim — IPACI. A fim de demonstrar a correta apuragdo do déficit
Financeiro do Exercicio de 2020, apresentou um comparativo com a planilha elaborada pela
area técnica do Tribunal de Contas e planilha elaborada pelo ente com a inclusao das
receitas provenientes de remuneracao de investimento e aporte para cobertura do déficit
atuarial, ambas legalmente autorizadas. Juntas, também, jurisprudéncia desta Corte de

Contas.
Assim, passamos ao mérito da questao.

O ponto de irregularidade é constantemente debatido nesta Corte de Contas, e por diversas
oportunidades este Nucleo ja se manifestou, com acolhimento do Plenario desta Casa de

Contas, no sentido de considerar passivel de ressalva a presente irreqularidade somente

quando se referir a exercicio financeiro até o ano 2019. Para exercicios a partir de 2019, ou
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seja, de 2020 em diante, o presente ponto de irreqularidade deve ser mantido e considerado

de natureza grave, uma vez ndo ser mais aceito considerar as receitas patrimoniais

relacionadas ao rend

imento de aplicacOes financeiras, para efeitos de apuracdo de

resultado financeiro do RPPS.

Desta forma, pedimos vénia para transcrever, a seguir, a manifestagéo deste Nucleo sobre
o tema em destaque, constante do processo TC 2064/2022 — Parecer Prévio TC 0050/2023

— do mesmo ente publico (Prefeitura Municipal de Cachoeiro do Itapemirim) e referente ao

exercicio financeiro de

Tratam
Contas,

2019:

os autos de Recurso de Reconsideragao, interposto pelo Ministério Publico de
em face do Parecer Prévio TC 0017/2022-8 Segunda Camara, proferido nos

autos do processo TC 02343/2020-1, relativo a Prestagado de Contas do Anual de Prefeito
do exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Victor da Silva Coelho — Prefeito
Municipal:

[.]

.1 - MERITO - DA AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO (item 3.1.2.1 do RT 00162/2021-8, 2.2 da MT 01587/2021-1
e 2.4 do v. parecer prévio)

[...]
DA ANALISE:

Destaca o Recorrente que a irregularidade relativa ao item 3.1.2.1 (auséncia de
equilibrio financeiro do regime previdenciario) do Relatério Técnico 00162/2021-8
(processo TC-02343/2020-1) foi minorada no Parecer Prévio subjugado, pois
mesmo que demonstrada a pratica de grave infragao as normas constitucionais e
legais, as contas do recorrido foram aprovadas com ressalva, e que desta forma
configura error in judicando, devendo desta forma ser reformado.

Para o recorrente, o v. parecer prévio recomendou ao Legislativo Municipal a
aprovagao com ressalva das contas do responsavel Victor da Silva Coelho por
considerar a infragdo como mera impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erario (art. 80, inciso Il, da LC n.
621/2012), mesmo restando patente nos autos a pratica de grave infracdo as
normas constitucionais e de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, bem como as regras gerais para a organizac¢ao e o funcionamento
dos regimes préprios de previdéncia social, dentre outras, o que enseja na
emissdo do parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do art. 80, inciso
Ill, da LC n. 621/2012.

Complementa o recorrente que o NPPREV, em seu Relatério Técnico
00162/2021-8 (processo TC-02343/2020-1), em apuragao ao resultado financeiro
do exercicio de 2019, apontou a auséncia de equilibrio financeiro no RPPS, devido
a diferencga entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, revelando
a necessidade de aporte financeiro por parte do Tesouro Municipal ao IPACI e a
ocorréncia de déficit financeiro no regime previdenciario no montante total de R$
8.290.243,54, conforme demonstrado na tabela abaixo, com expressa infringéncia
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ao art. 40, caput, da CF/1988, art. 69 da LRF, arts. 1° e 2°, § 1°, da Lei Federal n.
9.717/1998, art. 15, § 7°, da Lei Municipal n. 6.910/2013, com redagao dada pela
Lei Municipal n. 7.644/2018 e arts. 1°, § 2°, e 78 da Portaria MF n. 464/2018.

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario EmR$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receita Orcamentéaria 104.467.717 64
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
(~) Rendimentos das AplicacBes Financeiras -58.855.648 50
(~) Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial (Aporte Atuarial) -19.593.242 04
(~) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(~) Despesas Empenhadas -34.309.070 64
(=) INSUFICIENCIA Financeira -8.290.243,54

Fonte: Demonstrativo BALEXO, DEMREC, BALFIN (Proc. TC 4.737/2020-1) - PCA/2019

Por sua vez o recorrido, traz informagdo nas suas contrarrazbes que muito
lucidamente esse r. Acordao, retomando os termos dos documentos técnicos de
lavra desta Egrégia Corte e as manifestagbes do recorrido analisadas, observou
da analise financeira do RPPS do municipio de Cachoeiro de ltapemirim que o
passivo anual do regime previdenciario advém de trés grandes fontes: (i)
rendimentos das aplicagbes financeiras; (ii) receita para amortizagdo do déficit
atuarial (aporte atuarial); e (iii) despesas empenhadas. Todas elas somadas e
subtraidas da receita orcamentaria resultam em apontado déficit de R$
8.290.243,54. Ocorre que, conforme muito brilhantemente destacado por r.
Acordao, referido passivo atuarial municipal corresponde a somatéria do conceito
de custo normal (que diz respeito aos rendimentos das aplicagbes financeiras e
as despesas empenhadas) e de custo suplementar (que consiste no somatério
dos valores pagos a titulo de amortizagao de déficit atuarial, vale dizer, de aporte
atuarial).

Se depreende do Parecer Prévio, a apuragdo do equilibrio financeiro calculado
pela equipe técnica, desconsiderou a receita patrimonial (R$ 58.855.648,50),
relacionada ao rendimento de aplicagdes financeiras, e a Receita para
amortizagdo do déficit atuarial — Aporte atuarial (R$ 19.593.242,04) por entender
que essas receitas ndo se destinam a cobertura de déficit financeiro do RPPS,
mas apenas a cobertura do seu déficit atuarial, constituindo recurso a ser
capitalizado para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em garantia
ao equilibrio atuarial do IPAS, logo o déficit financeiro apontado foi de R$
8.290.243,54.

Destaca o relator que “Este Relator concorda que os referidos recursos quando
utilizados para capitalizagdo do fundo, podem garantir o equilibrio atuarial do
instituto, sendo esta a melhor pratica a ser exercida.” Entretanto, o Colegiado
desta Corte de Contas vinha entendendo que os conceitos de equilibrio e déficit
financeiro, apresentados nas Portarias MPS n. 403/2008 € MF n. 464/2018, que
integram a regra do art. 2° § 1° da Lei n. 9717/1998, preveem que eventual
insuficiéncia financeira resultard do confronto entre as “receitas auferidas” e as
“obrigacbes” do regime proprio no exercicio, sem apresentar limitacdo as
contribuigdes normais, indicando que a apuragcdo deve abranger também as
demais receitas do plano de beneficios (rendimentos das aplicagdes,
compensagdes previdenciarias).
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A nosso sentir, razdo assiste ao recorrente, pois o equilibrio financeiro visa uma
situagao de curto prazo para as operagdes do Instituto de Previdéncia, ao passo
que, o equilibrio atuarial projeta-se a longo prazo e cobertura de provisdes. Outro
ponto, € que os objetivos a serem alcangados entre eles s&o distintos eis que o
primeiro visa estabelecer uma igualdade entre o total das contribui¢cdes vertidas
dentro de um exercicio financeiro em face ao total de beneficios pagos nesse
mesmo periodo, enquanto o equilibrio atuarial busca alcangar os recursos
necessarios para o pagamento dos beneficios projetados de seus segurados.

Destaque merece a fundamentacdo do recorrente que bem delimita as suas
distingdes:

Logo, a distingao entre equilibrio financeiro e equilibrio atuarial ndo se resume
apenas ao ambito temporal de confronto entre as receitas e despesas, sendo o
financeiro de curto prazo e o atuarial de longo prazo, mas além disso, devem
utilizar-se de critérios que distinguem a natureza de cada uma das receitas.

Portanto, resta completamente equivocada a premissa estabelecida pelo v.
Parecer Prévio que considerou que para observancia do equilibrio financeiro
bastaria o confronto entre as receitas e obrigacdes, sem distingdes entre elas, uma
vez que ndo existe um elenco expresso guanto aos tipos de recursos e de
despesas computaveis no calculo.

A solugdo proposta pelo v. Parecer Prévio além de nao encontrar qualquer
respaldo constitucional e legal, acaba por retirar qualquer eficacia normativa do
mandamento constitucional de observancia ao equilibrio atuarial, colocando em
risco a prépria sobrevivéncia futura do regime proéprio previdenciario.

Cumpre esclarecer que o art. 40 da Constituicdo Federal e o artigo 69 da LRF
conferiram ao ente a responsabilidade pela manutengao do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, e ao deixar de repassar os recursos a previdéncia ha um efeito
cascata e prejudicial ao RPPS local, como destacou a Manifestagao Técnica
1587/2021, ao analisar este tépico:

Foi nestas premissas que o Legislador possivelmente tenha se embasado para,
nos artigos 15 e 23 da Lei Municipal 6910/2013 (acima destacados), atribuir ao
Ente a responsabilidade pela realizacdo de aportes visando a cobertura de
insuficiéncias financeiras e a manutengdo do equilibrio financeiro/atuarial do
Regime.

A auséncia de repasse dos valores para a cobertura da insuficiéncia financeira
observada faz com que o RPPS deixe de acumular estas receitas, aplica-las no
mercado e obter os rendimentos necessarios de acordo com a meta atuarial
estabelecida na politica de investimentos. No presente caso, além de cessar o
acumulo destas receitas para a manutengéao futura do regime, ha ainda o consumo
destas reservas no pagamento de despesas previdenciarias. Com isso, ha a
necessidade de alteragdo dos planos de custeio e amortizagdo do déficit, na
medida em que houve frustagdo de receitas do exercicio anterior e aumento do
déficit atuarial. Destarte, novos planos de amortizagao/custeio sdo implementados
com aliquotas superiores muitas vezes inexequiveis com grande prejuizo as
futuras administragdes municipais, diante da auséncia da devida capitalizagao dos
recursos do RPPS.

Neste cenario, mostra-se contraproducente a utilizacdo de reservas como a de
aplicagdes financeiras na cobertura destas insuficiéncias, tendo em vista,
principalmente, que tal iniciativa s6 agrava a questao atuarial do RPPS.
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Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido pela
diferencga entre receitas e despesas previdenciarias, com o objetivo de permitir que
o RPPS gere seus recursos de modo a se capitalizar financeiramente para
possibilitar o pagamento dos beneficios no futuro.

Por isso, a Lei 9.717/98, Lei Geral dos RPPS, alterada pela Lei 10.887/2004,
estabeleceu, em seu artigo 2° §1°, a obrigatoriedade do ente instituidor do regime
préprio cobrir eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS.

Art. 20 A contribuigcéo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagbes, aos regimes proprios de previdéncia social
a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da
contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuigcdo.
(Redagéo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

§ 10 A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. (Redagdo
dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

Assim, ndo ha como se desviar da obrigagédo legal de cobrir as insuficiéncias
financeiras do RPPS.

De tudo, diante da auséncia de providencias para o equacionamento da
insuficiéncia financeira verificada no RPPS de Cachoeiro do Itapemirim no
exercicio de 2019, conclui-se que o Prefeito atuou diretamente para a
materializagéo desta irregularidade, ao deixar de efetuar o aporte que se mostrava
necessario, em prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do instituto
previdenciario.

Entretanto, o Parecer Prévio 0017/2022, exatamente por entender que tao
somente no exercicio de 2019 deva ser aplicado a metodologia de desconsiderar
as receitas patrimoniais e as receitas de amortizagcdo do déficit atuarial, pois foi
efetivada a reforma da previdéncia:

Igualmente, no Processo TC-05857/2020-2 (Recurso de Reconsideragdo -
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto) esse entendimento foi mantido pelo
Conselheiro Relator Domingos Taufner. Porém, por meio do Voto Vista
00081/2021-8 o Conselheiro Rodrigo Coelho, sendo acompanhado pelo Colegiado
do Plenario (Parecer Prévio 00093/2021-1), manteve a irregularidade, sugerindo
a aprovagdo com ressalvas, propondo que essa tese de apuracao seja adotada
até o exercicio de 2019, considerando-se a efetivagao da reforma previdenciaria:

[.]

A irregularidade atribuida aos atos praticados pelo responsavel é a auséncia de
equilibrio financeiro do RPPS.

Pois bem, como preambularmente exposto o art. 28, da LINDB passou a avaliar
as condutas a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndo mais
de culpa, independentemente de sua gradagéao (levissima, leve ou grave).

Observa-se no caso dos autos, auséncia de equilibrio financeiro do Fundo
Previdenciario, tendo como origem uma insuficiéncia de R$ 605.086,33, que néo
fora realizado o respectivo aporte para cobertura deste déficit dentro do exercicio.

O nobre relator destaca em seu voto que a equipe técnica, desconsiderou a receita
patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicagbes financeiras, por entender
que esta receita ndo se destina a cobertura de déficit financeiro do RPPS, mas

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital nente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: 2E4EF-78B3D 4D4DD



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL

DE CONTAS DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC

apenas a cobertura do seu déficit atuarial, constituindo recurso a ser capitalizado
para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em garantia ao equilibrio
atuarial do instituto. E que ao seu ver, essa é a melhor pratica a ser exercida.

No caso dos autos, é importante frisar que se considerar a receita patrimonial,
relacionada ao rendimento de aplicagdes financeiras no calculo, em adigao
as contribuicées do exercicio, tem-se superavit, ndo havendo, portanto,
desequilibrio financeiro.

O relator destaca muito bem em seu voto que o exercicio aqui apurado é o de
2018 e que os municipios dispunham de poucos instrumentos para reduzir as
despesas previdenciarias, pois nao tinham, por exemplo:

Possibilidade de aumentar a idade minima de aposentadoria;
Emenda Constitucional 103/2019, os municipios com RPPS:
Obrigados a cobrar a aliquota minima de 14% dos seus servidores;

Podem aderir a reforma da previdéncia como um todo o que facilita o
enquadramento nos indices permitidos de gasto com pessoal pela Lei de
Responsabilidade Fiscal bem como encurta um pouco o longo caminho para a
obtencdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo pertinente
recomendagao nesse sentido

Em sendo assim, adoto integralmente o posicionamento do relator, em que
entendeu como suficiente analisar o caso concreto com as peculiaridades em que
permeavam o municipio. Apenas aproveito do momento oportuno, para destacar
que essa pratica nao deve ser reiterada ou padronizada, e para tanto, proponho
que essa tese de apuracio seja adotada, tio somente, para exercicios até o
ano de 2019, tendo como ponto de corte a reforma da previdéncia, que fora
efetivada somente em novembro de 2019.

Isso porque, a melhor pratica para garantir o equilibrio atuarial e o
consequente pagamento de beneficios previdenciarios futuros é que esses
rendimentos sejam capitalizados.

Um por todos, segue abaixo julgado peridédico desta Casa de Contas:
Parecer Prévio 00020/2022-1
Processo: 02914/2020-1 - Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Serra, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. (...).

(...) 2.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (Item 3.1.2.1 do
RT 143/2021-5) — Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69
da LRF; art. 1° e 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/199 e art. 78 da Portaria MF
464/2018.

Conforme indicado no RT 00143/2021-5, a equipe técnica identificou desequilibrio
financeiro no RPPS, decorrente da diferenca entre receitas arrecadadas e
despesas empenhadas, revelando a necessidade de aporte financeiro por parte
do ente federativo ao Fundo Previdenciario do IPS, (...):

(...) Nota-se que a irregularidade em tela, aponta auséncia de equilibrio financeiro,
tendo como origem uma insuficiéncia em 2019 de R$ -45.176.241,63, que foi
calculada pela equipe técnica apenas com base no custo normal do plano de
custeio, excluida a parte suplementar e rendimento de aplicagdes financeiras, por
entender que esta receita ndo se destina a cobertura de déficit financeiro do RPPS,
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mas apenas a cobertura do seu déficit atuarial, constituindo recurso a ser
capitalizado para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em garantia
ao equilibrio atuarial.

Este Relator concorda que os recursos provenientes de rendimento de aplicagbes
quando utilizados para capitalizagdo do fundo, pode garantir o equilibrio atuarial
do instituto, sendo esta a melhor pratica a ser exercida.

Entretanto, o Colegiado desta Corte de Contas tem entendido que os conceitos de
equilibrio e déficit financeiro, apresentados nas Portarias MPS n. 403/2008 e MF
n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, § 1°, da Lei n. 9717/1998, preveem
que eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto entre as “receitas
auferidas” e as “obrigagbes” do regime préprio no exercicio, sem apresentar
limitagdo as contribuicdes normais, indicando que a apuragdo deve abranger
também o custo suplementar.

(...) embora nos normativos aplicaveis aos RPPS o conceito de equilibrio e déficit
financeiro ndo limita a receitas apenas as contribuicbes normais, mas pode incluir
a receita patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicacdes financeiras, este
Relator entende que esta pratica ndo deve ser reiterada ou padronizada, pois
como ja _mencionado a melhor pratica para garantir o equilibrio atuarial, o
pagamento de beneficios previdenciarios futuros, é que estes recursos
provenientes de rendimento de aplicacdes financeiras sejam capitalizados.

Por esta razao, friso que esta interpretacdo sera aplicada tdo somente para
exercicios até o ano de 2019, tendo como marco temporal a reforma da
previdéncia, que fora efetivada somente em novembro de 2019.

Este entendimento decorre do fato de que até a reforma da previdéncia nao
dispunha o municipio de mecanismos legislativos eficientes para reduzir o déficit
previdenciario, como é o caso da majoracéo de aliquotas e ampliagcéo da base de
calculo, do aumento da idade minima para aposentadoria e de outras medidas
restritivas.

Nesta esteira, torna-se pertinente recomendar que o Municipio de Serra faga
adeséo a reforma da previdéncia de maneira ampla, como forma de criar meios
para facilitar o caminho para o equilibrio financeiro e atuarial do seu RPPS.

Nesse sentido, acompanhando parcialmente o entendimento técnico e ministerial,
entendo por manter a irregularidade, apenas no campo da ressalva.

Assim, em que pese corroborarmos com o entendimento esposado pelo
recorrente, considerando-se os recentes precedentes emanados dos Colegiados
desta E. Corte de Contas acima mencionados, sugere-se que 0 mesmo
entendimento, em homenagem ao principio constitucional da isonomia, seja
também aplicado ao presente processo, mantendo-se a presente irregularidade,
contudo apenas no campo da ressalva.

Por oportuno, frisa-se que, conforme consignado nos Pareceres Prévios acima
transcritos, somente em relagao aos exercicios até 2019 se podera considerar
as receitas patrimoniais relacionadas ao rendimento de aplicagdes financeiras.
Apds esse prazo, ndo se podera mais considera-las para efeitos de apuragao de
resultado financeiro do RPPS.

Diante do exposto, nega-se o provimento do recurso no ponto.

L]
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Pois bem,

[]

O segundo questionamento do recorrente refere-se a auséncia de equilibrio financeiro
do regime previdenciario.

Esta demonstrado nos autos a ocorréncia de déficit financeiro no regime previdenciario no
montante total de R$ 8.290.243,54, conforme constatou o NPPREV no Relatério Técnico
00162/2021-8 (processo TC-02343/2020-1), em apuragdo do resultado financeiro
previdenciario no exercicio de 2019.

A unidade de instrugao nao considerou, acertadamente, em seus calculos, os rendimentos
de aplicagdes financeiras e a receita para amortizagao do déficit atuarial — aporte atuarial,
nos valores de R$ 58.855.648,50 e R$ 19.593.242,04 respectivamente, visto que estes
recursos financeiros se prestam apenas a cobertura do seu déficit atuarial, constituindo
recurso a ser capitalizado para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em
garantia ao equilibrio atuarial do IPAS, e “estes recursos possuem destinagcao especifica
e devem atender tdo somente ao objeto de sua vinculagdo (paragrafo unico do art. 8° da
LC n. 101/2000), qual seja a formagao de reservas para amortizagdo de déficit atuarial do
ente)”.

O Recorrente alega que o responsavel ao ndo realizar aporte financeiro para sua
cobertura, acabou por resultar em graves prejuizos a formagéo de reservas destinadas a
cobertura de déficit atuarial do regime proprio, violando o mandamento constitucional do
equilibrio financeiro e atuarial (artigo 40, caput, CRFB), e pugna pela manutencao de
irregularidade de natureza grave, e consequente rejeicao das contas apresentadas, além
de determinagéo ao Chefe do Poder Executivo efetuar a recomposi¢cdo aquele RPPS dos
valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2019, nos termos do
artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corre¢do monetaria, juros e multa, e
apuracéao de responsabilidades.

Da mesma forma que a fundamentagdo na Instrugdo Técnica de Recurso entendo que
assiste razao ao recorrente, visto que o equilibrio financeiro visa uma situagéo de curto
prazo para as operagdes do Instituto de Previdéncia, ao passo que, o equilibrio atuarial
projeta-se a longo prazo e cobertura de provisées. Outro ponto, é que o0s objetivos a serem
alcancgados entre eles sédo distintos eis que o primeiro visa estabelecer uma igualdade
entre o total das contribuigbes vertidas dentro de um exercicio financeiro em face ao total
de beneficios pagos nesse mesmo periodo, enquanto o equilibrio atuarial busca alcangar
0S recursos necessarios para o pagamento dos beneficios projetados de seus segurados.

Contudo, no caso sub exame, no Parecer Prévio 0017/2022 considerou-se que tdo
somente no exercicio de 2019 deva ser aplicado a metodologia de desconsiderar as
receitas patrimoniais e as receitas de amortizagao do déficit atuarial no calculo do equilibrio
financeiro previdenciario, pois foi efetivada a reforma da previdéncia:

Consta, outrossim, que na analise da Prestacgdo de Contas do exercicio 2018 do Municipio
de Conceigao da Barra (TC 8666/2019), onde foi emitido Parecer Prévio 00065/2021-9,
igualmente a Prestagédo de Contas do exercicio 2018 do Municipio de Dores do Rio Preto
(Parecer Prévio 00093/2021-1), e também na Prestacao de Contas do exercicio 2018 do
Municipio de Santa Leopoldina (Processo TC 08704/2019), havia entendimento de que os
conceitos de equilibrio e déficit financeiro, apresentados nas Portarias MPS n. 403/2008 e
MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, § 1°, da Lei n. 9717/1998, preveem que
eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto entre as “receitas auferidas” e as
“obrigagbes” do regime préprio no exercicio, sem apresentar limitagdo as contribuicbes
normais, indicando que a apuragédo deve abranger também as demais receitas do plano
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de beneficios (rendimentos das aplicagbes, compensagbes previdenciarias), tendo sido
proposto que essa tese de apuracéo fosse adotada até o exercicio de 2019, considerando-
se a efetivacéo da reforma previdenciaria.

Pelo exposto, acompanho a proposicdo apresentada pela equipe técnica de que, no
caso concreto, deva ser mantida a irreqularidade no campo da ressalva, tao somente
até o exercicio de 2019.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo em
todos os seus termos o entendimento técnico, VOTO no sentido de que o Colegiado
aprove a seguinte proposta de deliberacdo que submeto a sua consideragao.

Por oportuno, frisa-se que, conforme consignado nos Pareceres Prévios acima transcritos,
somente em relagao aos exercicios até 2019 se podera considerar as receitas
patrimoniais relacionadas ao rendimento de aplica¢oes financeiras. Apos esse prazo,
nao se podera mais considera-las para efeitos de apuracdo de resultado financeiro do
RPPS.

Assim, em que pese a argumentacao do recorrido, verifica-se que todas as jurisprudéncias

colacionadas sdo referentes a processos de prestacdo de contas anual dos exercicios de

2019 e anteriores, e esta PCA é relativa ao exercicio de 2020. Frisa-se que para as

prestacdes de contas anteriores ao exercicio de 2019 foi firmando na jurisprudéncia desta
Casa de Contas o entendimento que realmente as aplicagées financeiras seriam

consideradas para composic¢ao das receitas do ente de Previdéncia. Contudo, apds o ano

2019, ou seja, 2020 em diante, ndo mais seria considerada a receita de aplicacoes

financeiras para apurar o equilibrio financeiro do RPPS, pois estas receitas ja seriam de

fundos deles.

Ocorre que na apuragao do equilibrio financeiro calculado pela equipe técnica,
desconsiderou-se a receita patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicacbes
financeiras, e a Receita para amortizagao do déficit atuarial — Aporte atuarial por entender
que essas receitas nao se destinam a cobertura de déficit financeiro do RPPS, mas apenas
a cobertura do seu déficit atuarial, constituindo recurso a ser capitalizado para o pagamento
de beneficios previdenciarios futuros, em garantia ao equilibrio atuarial do IPACI, logo o

déficit financeiro apontado.
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A nosso sentir, razdo assiste ao recorrente, pois o equilibrio financeiro visa uma situacao

de curto prazo para as operacgdes do Instituto de Previdéncia, ao passo que, o equilibrio

atuarial projeta-se a longo prazo e cobertura de provisdes. Outro ponto, € que os objetivos
a serem alcancados entre eles sao distintos eis que o primeiro visa estabelecer uma
igualdade entre o total das contribui¢cdes vertidas dentro de um exercicio financeiro em face
ao total de beneficios pagos nesse mesmo periodo, enquanto o equilibrio atuarial busca
alcangar os recursos necessarios para o pagamento dos beneficios projetados de seus

segurados.

Como adiantado, a jurisprudéncia assente desta Casa de Contas € para relevar no exercicio

financeiro de 2019, e computar os rendimentos de aplicagdes financeiras na composigcao

da receita orgamentaria do fundo, mas somente para os exercicios relativo ao ano de 2019

e anteriores.

O Parecer Prévio 115/2022, é exatamente no sentido de entender que apds exercicio de

2019 deva ser aplicado a metodologia de desconsiderar as receitas patrimoniais e as

receitas de amortizacdo do déficit atuarial, pois foi efetivada a reforma da previdéncia:

Também no Processo TC-05857/2020-2 (Recurso de Reconsideragdo — Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto) esse entendimento foi mantido pelo Conselheiro Relator
Domingos Taufner. Porém, por meio do Voto Vista 00081/2021-8 o Conselheiro Rodrigo
Coelho, sendo acompanhado pelo Colegiado do Plenario, manteve a irregularidade,
sugerindo a aprovac¢ao com ressalvas, propondo que essa tese de apuracao seja adotada
até o exercicio de 2019, considerando-se a efetivagao da reforma previdenciaria:

[.]

A irregularidade atribuida aos atos praticados pelo responsavel é a auséncia de
equilibrio financeiro do RPPS.

Pois bem, como preambularmente exposto o art. 28, da LINDB passou a avaliar as
condutas a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndo mais de culpa,
independentemente de sua gradacgao (levissima, leve ou grave).

Observa-se no caso dos autos, auséncia de equilibrio financeiro do Fundo
Previdenciario, tendo como origem uma insuficiéncia de R$ 605.086,33, que nao fora
realizado o respectivo aporte para cobertura deste déficit dentro do exercicio.

O nobre relator destaca em seu voto que a equipe técnica, desconsiderou a receita
patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicagbes financeiras, por entender que
esta receita ndo se destina a cobertura de déficit financeiro do RPPS, mas apenas a
cobertura do seu déficit atuarial, constituindo recurso a ser capitalizado para o
pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em garantia ao equilibrio atuarial do
instituto. E que ao seu ver, essa é a melhor pratica a ser exercida.
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No caso dos autos, € importante frisar que se considerar a receita patrimonial,
relacionada ao rendimento de aplicag¢6es financeiras no calculo, em adig¢ao as
contribuicoes do exercicio, tem-se superavit, ndo havendo, portanto,
desequilibrio financeiro.

O relator destaca muito bem em seu voto que o exercicio aqui apurado é o de 2018 e
que o0s municipios dispunham de poucos instrumentos para reduzir as despesas
previdenciarias, pois nao tinham, por exemplo:

¢ Possibilidade de aumentar a idade minima de aposentadoria;

e Emenda Constitucional 103/2019, os municipios com RPPS:
. Obrigados a cobrar a aliquota minima de 14% dos seus servidores;
. Podem aderir a reforma da previdéncia como um todo o que facilita o
enquadramento nos indices permitidos de gasto com pessoal pela Lei de
Responsabilidade Fiscal bem como encurta um pouco o longo caminho para a
obtencdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo pertinente
recomendagao nesse sentido

Em sendo assim, adoto integralmente o posicionamento do relator, em que entendeu como
suficiente analisar o caso concreto com as peculiaridades em que permeavam o municipio.
Apenas aproveito do momento oportuno, para destacar que essa pratica nao deve ser
reiterada ou padronizada, e para tanto, proponho que essa tese de apuracao seja
adotada, tdo somente, para exercicios até o ano de 2019, tendo como ponto de corte
a reforma da previdéncia, que fora efetivada somente em novembro de 2019.

Isso porque, a melhor pratica para garantir o _equilibrio_atuarial e o consequente
pagamento de beneficios previdencidrios futuros é que esses rendimentos sejam

capitalizados.

Assim, um por todos, segue abaixo julgado periddico desta Casa de Contas:

Parecer Prévio 00020/2022-1
Processo: 02914/2020-1 - Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Serra, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. (...).

(...) 2.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (Item 3.1.2.1 do RT
143/2021-5) — Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art.
1°e 2° § 1°, da Lei Federal 9.717/199 e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Conforme indicado no RT 00143/2021-5, a equipe técnica identificou desequilibrio
financeiro no RPPS, decorrente da diferenca entre receitas arrecadadas e despesas
empenhadas, revelando a necessidade de aporte financeiro por parte do ente federativo
ao Fundo Previdenciario do IPS, (...):

(...) Nota-se que a irregularidade em tela, aponta auséncia de equilibrio financeiro, tendo
como origem uma insuficiéncia em 2019 de R$ -45.176.241,63, que foi calculada pela
equipe técnica apenas com base no custo normal do plano de custeio, excluida a parte
suplementar e rendimento de aplicagdes financeiras, por entender que esta receita nao se
destina a cobertura de déficit financeiro do RPPS, mas apenas a cobertura do seu déficit
atuarial, constituindo recurso a ser capitalizado para o pagamento de beneficios
previdenciarios futuros, em garantia ao equilibrio atuarial.
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Este Relator concorda que os recursos provenientes de rendimento de aplicagbes quando
utilizados para capitalizagdo do fundo, pode garantir o equilibrio atuarial do instituto, sendo
esta a melhor pratica a ser exercida.

Entretanto, o Colegiado desta Corte de Contas tem entendido que os conceitos de
equilibrio e déficit financeiro, apresentados nas Portarias MPS n. 403/2008 e MF
n. 464/2018, que integram a regra do art. 2° § 1°, da Lei n. 9717/1998, preveem que
eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto entre as “receitas auferidas” e as
“obrigagcbes” do regime préprio no exercicio, sem apresentar limitacdo as contribuicbes
normais, indicando que a apuragao deve abranger também o custo suplementar.

(...) embora nos normativos aplicaveis aos RPPS o conceito de equilibrio e déficit
financeiro néo limita a receitas apenas as contribuicdes normais, mas pode incluir a receita
patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicacdes financeiras, este Relator entende
que esta pratica ndo deve ser reiterada ou padronizada, pois como ja mencionado a melhor
pratica para garantir o equilibrio atuarial, o pagamento de beneficios previdencidrios
futuros, & que estes recursos provenientes de rendimento de aplicacdes financeiras
sejam_capitalizados.

Por esta razao, friso que esta interpretacio sera aplicada tdo somente para exercicios até
o0 ano de 2019, tendo como marco temporal a reforma da previdéncia, que fora efetivada
somente em novembro de 2019.

Este entendimento decorre do fato de que até a reforma da previdéncia ndo dispunha o
municipio de mecanismos legislativos eficientes para reduzir o déficit previdenciario, como
€ 0 caso da majoragao de aliquotas e ampliagdo da base de calculo, do aumento da idade
minima para aposentadoria e de outras medidas restritivas.

Nesta esteira, torna-se pertinente recomendar que o Municipio de Serra faga adesao a
reforma da previdéncia de maneira ampla, como forma de criar meios para facilitar o
caminho para o equilibrio financeiro e atuarial do seu RPPS.

Nesse sentido, acompanhando parcialmente o entendimento técnico e ministerial, entendo
por manter a irregularidade, apenas no campo da ressalva.

Deste modo, considerando-se os recentes precedentes emanados dos Colegiados desta
E. Corte de Contas acima mencionados, sugere-se que 0 mesmo entendimento, em
homenagem ao principio constitucional da isonomia, seja também aplicado ao presente

processo, com a reforma do Parecer Prévio para considerar irregular o ponto em destaque.

Por oportuno, frisa-se que, conforme consignado nos Pareceres Prévios acima transcritos,
somente em relagdao aos exercicios até 2019 se podera considerar as receitas

patrimoniais relacionadas ao rendimento de aplicagdes financeiras.

ApOs esse prazo, ndo se podera mais considera-las para efeitos de apuracao de resultado
financeiro do RPPS, que é o caso dos autos, pois se referem ao exercicio financeiro de
2020.
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Diante do exposto, dar provimento do recurso no ponto, para reformar o Parecer Prévio
0025/2023 para recomendar a REJEICAO DAS CONTAS, mantendo a determinacéo ja

expedidas.

4. CONCLUSAO

4.1 Ante todo o exposto, opina-se, pelo CONHECIMENTO do presente recurso de
reconsideracdo e, no mérito, pelo seu PROVIMENTO, para reformar o Parecer Prévio
0025/2023-12 Camara, recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das contas
da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, no exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do Senhor Victor da Silva Coelho, na forma prevista no artigo 80, inciso
lll, da Lei Complementar 621/2012; e ainda:

a) Determinar a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que efetue, sob a supervisdo do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor-presidente do IPACI, a
recomposi¢cdao do valor total de R$ 4.114.086,65 ao RPPS, relativo a insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2020, nos termos do art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 e do
art. 15, § 7°, da Lei Municipal 6.910/2013; com a incidéncia de atualizagao monetaria, juros
e multa; incluindo a apuracéo da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor
dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuragao nos
termos da IN 32/2014 [subsecédo 3.6.1 do RT 334/2022-1, acerca dos fatos abordados no
item 3.1.2.1 do RT 113/2022-2, analisado conclusivamente na subseg¢do 9.5 da
ITC00538/2023-1].

b) Dar ciéncia ao atual diretor-presidente do IPACI, da ocorréncia identificada neste tépico,
como forma de alerta, para a necessidade de ajustes em procedimentos adotados para
registro de receitas orcamentarias com aplicagdes financeiras, uma vez que os ganhos
devem ser registrados no momento da realizagao financeira (resgate) dos investimentos;
nos termos dos arts. 35, |, 72, 73, 85 e 89 da Lei 4.320/64; art. 50, |, da Lei Complementar
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101/2000 (LRF); Parecer Consulta TC 05/2015; e Parte |, item 3.3, do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MPCASP) — 92 edigdo. [subse¢do 3.6.1 do RT
334/2022-1, acerca dos fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT 113/2022-2];

Atenciosamente,

Em 14 de novembro de 2023.

RONALDO FERREIRA SANDRINI
Matricula TCE-ES n° 203.187
Auditor de Controle Externo
(assinado digitalmente)
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