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1. Dos fatos

Tratam os autos da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Cachoeiro
de ltapemirim, referente ao exercicio de 2019, cuja responsabilidade pela gestado

orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal coube aos agentes apontados na inicial.

Considerando o escopo de analise definido na Res. TCEES 297/2016, a Instrugao
Técnica Inicial 153/2021 sugeriu a notificacdo do prefeito para que apresentasse
razbes de justificativas, bem como documentos que entendesse necessarios, em
razdo dos achados detectados no Relatério Técnico 42/2021, relativos aos itens 4.1.1
e 4.3.7.1; Relatorio Técnico 162/2021, relativo aos itens 2.2.1 e 3.1.2.1.

2. Da prestagao de contas anual

2.1 DIVERGENCIA ENTRE O TOTAL DA DOTAGAO ATUALIZADA APURADA
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COM BASE NO DEMCAD E A DOTAGAO ATUALIZADA EVIDENCIADA NO
BALORC (item 4.1.1 do RT 42/2021)

Base legal: arts. 85, 88, 89, 101, 102, da Lei 4.320/1964; IN 43/2017 Anexo lII.

A analise efetuada no item 4.1.1 do RT 42/2021 apontou a seguinte situagao:

Justificativa:

Conforme demonstrado na tabela 2, existe divergéncia de R$
18.000,00 entre o total da dotacdo atualizada apurada com base no
DEMCAD (R$ 597.873.759,42) e a dotagdo atualizada evidenciada
no BALORC (R$ 597.891.759,42).

Sugere-se a notificagdo do Prefeito responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentagao
probatdria, tendo em vista a inconsisténcia assinalada.

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Peca Complementar 28973/2021-4).

Realmente ha essa divergéncia devido ao erro na geragao do arquivo
DEMCAD.XML. No Decreto 28.545/2019 (Documento I) podemos
verificar que a suplementacdo da dotacdo 7201.09.122.184.1.2196-
339039.1410.0000 no valor de R$ 9.000,00, realizada pelo IPACI, na
geracao do XML, como pode ser verificado na pagina 46 do DEMCAD
(Documento 1l) entregue na PCA/2019, constou como anulagéo da
referida dotagdo, assim o valor de R$ 9.000,00 suplementado,
registrado como anulado, gerou a duplicidade de erro se
transformando na diferencga total de R$ 18.000,00.

Notamos, ao que tudo indica, que devido ao inicio do processo de
conversdo do banco de dados unico exigido pelo Acoérddo TC
910/2019, desse Tribunal de Contas, alguns arquivos XML gerados
para PCA apresentaram pequenas inconformidades, principalmente
relacionados ao demais UGs do Municipio, e apesar do processo de
conferencia da PCA, pela complexidade da estrutura dos arquivos,
ainda passou algum erro.

Entendemos que esta divergéncia ndo compromete a qualidade da
informacao contabil apresentada, uma vez que, o valor evidenciado no
Balangco Orgamentario, reflete incontestavelmente a situacéo
or¢gamentaria sem erros.

Anidlise da justificativa:

O gestor foi notificado em razado de divergéncia na despesa fixada atualizada, entre

demonstrativo de créditos adicionais (DEMCAD) e balango orgamentario (BALORC).

Alegou que a utilizagdo de sistema unico de gestdo, implementada neste exercicio,

originou inconformidades no DEMCAD, sendo esta pertinente a duplicagcdo de

Assi nado digital mente.
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alteragdo orgcamentaria do IPAS. Mas que o que foi evidenciado no Balanco

Orcamentario consolidado esta correto, ndo havendo outras consequéncias.

Ante o exposto, somos por acolher a justificativa apresentada.

2.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.7.1 do RT 42/2021)

Base legal: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.3.7.1 do RT 42/2021 apontou a seguinte situag&o:

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a
seguinte movimentagdo nos recursos recebidos a titulo de
Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petroleo (fonte 530) e
estadual (fonte 540):

Fonte 530 540

Federal Estadual
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) 6.971.960,01]7.199.896,22
Receita (Tabela 21) 5.190.767,85|4.752.690,14
Desp. Paga (Tabela 21) 8.603.956,55 | 2.981.563,49
Saldo Final Apurado 3.558.771,31 | 8.971.022,87
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 1.476.115,02 | 1.491.550,47
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) 4.100.894,17

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no
montante de R$ 314.340,77, tem-se que das informagdes acima
transcritas a fonte de recursos n°® 530 deveria encerrar o exercicio com
um saldo bancério de R$ 793.766,33 (saldo final apurado + restos a
pagar), e, de acordo com o TVDISP, o saldo bancario do exercicio
para a fonte 530 era de R$ 3.873.112,08.

Quanto a fonte de recursos n° 540 Transferéncia dos Estados
Referente  Royalties do Petrdleo, considerando a inexisténcia de
despesas inscritas em restos a pagar, tem-se que das informacgdes
acima transcritas a fonte de recursos n° 540 deveria encerrar o
exercicio com um saldo bancario de R$ 8.971.022,87 (saldo final
apurado + restos a pagar), no entanto, ndo localizou-se no TVDISP, a
conta relativa a fonte de recursos, bem como o Saldo apurado pelo
TCE de R$ 8.971.022,87 para respectiva fonte é incompativel ao
demonstrado no Balango Patrimonial (BALPAT) no montante de R$
1.491.550,47.
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Justificativa:

Por todo o exposto, sugere-se a notificagdo do Prefeito responsavel
para apresentar as justificativas que julgar necessarias,
acompanhadas de documentacao probatdria, tendo em vista as
inconsisténcias assinaladas.

Em resposta a notificagcdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Peca Complementar 28973/2021-4).

Assi nado digital mente.

S.M.J. ha um erro na aplicagao da metodologia usada para verificagéo
da movimentagao financeira, utilizando somente receitas recebidas e
despesas pagas e o superavit financeiro visto que este, considera em
seu calculo as inscricbes e cancelamentos os Restos a Pagar
processados e ndo processados liquidados e ndo liquidados.

Em relagéo ao indicativo de irregularidade da fonte n° 530, no saldo
bancério das contas do FEP, estad considerado a receita de R$
4.110.962,98 do valor da Cessao Onerosa recebida em 31/12/2019
(Documento lll), que embora fosse a mesma conta bancaria do FEP,
para correta evidenciagcdo no Balango Patrimonial, a movimentacao da
Cessdo Onerosa consta na fonte n° 990 conforme instrugdes
recebidas da CNM.

Entendemos entdo que a forma correta de apuracao da movimentagao
financeira seria com base nos saldos bancarios anteriores e os
recebimentos e pagamentos do exercicio, como segue:

530 540
Fonte Federal Estadual

Saldo Bancario em 31/12/2018 (Extratos PCA 2018) 9.341.904,38 | 9.133.90152
(+) Receitas arrecadadas (Balancete Receita) 5.190.767,85 | 4.752.690,14
{-) Despesas Orgamentdrias pagas (Balancetes despesas) §.603.956,55 | 2.981.563,49
{-) Pagamento de Restos a Pagar (Demonsir. Bestos a Pagar) 1.569.033,05 989.227 13
(+) Cessdo Onerosa - (Doc III)* 4.110.962 98 0,00
Saldo bancario em 31/12/2019 Apurado 8.470.645,61 | 9915.801,04
Saldo bancario em 31/12/2019-Exmatos PCA 2019 - (Doc VI) 8.470.645,61 | 9.915.801,04
Diferenca 0,00 0,00

Fonte; PCA 2019 Prefeitura e Fundo Municipal de Satde

Também, ao que tudo indica na andlise do Superavit financeiro atual
faltou por parte do Auditor analista, considerar os Restos a pagar nao
processados nao liquidados e demais obrigagcbes financeiras
(consignagdes), que conforme o MCASP, embora os nao liquidados
ainda ndo constem no passivo, mas, para apuragcdo do Superavit
financeiro devem ser considerados. Para correta apuragdo do
Superavit Financeiro estamos anexando extratos bancarios das contas
demonstrando o saldo em 31/12/2019 e relatérios constando os
valores de restos a pagar liquidados e ndo liqguidados das respectivas
fontes bem como a comprovagao do recebimento da Cessao Onerosa
na Conta do FEP.

Quanto ao indicativo de irregularidade na fonte n® 540, informamos
que encaminhamos na PCA os extrato bancarios das contas do
Royalties Estadual, entretanto da mesma forma como procedemos na
apuracao do Superavit da fonte n°® 530, estamos anexando os extrato
que comprovam o saldo nas contas da fonte 540 bem como os
relatorios de restos a pagar relativas a citada fonte.
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Assim tomando por base os extratos bancarios (Documentos V), os
relatorios de restos a pagar liquidados e nao liquidados por fonte
(Documentos V) e Relatério de consignagdes por fonte (Documento

VI), teremos a seguinte tabela:

Fonte 530 540
Federal Estadual

Saldo Bancario em 31/12/2019 (Extratos) 8.470.645,61 | 991580104
{-) Restos a Pagar Processados e ndo Processados liquidados 305.622 00 0,00
{-) Restos a Pagar ndo Processados ndo liquidados 6.568.023,58 | 8.424. 25057
(-} Valor recebido da Cessdo Onerosa (fonte 990 BALPAT) | 411096298 0,00
{-) Valor outras obrigacdes financeiras (Consignacdes) 9.922,03 0,00
Superavit Financeiro Apurado 1.476.115,02 | 1.491.55047
Superavit Financeiro Amal (BALPAT) 1.476.115,02 | 1.491.550,47
Diferenca 0,00 0,00

Fonte: Documentos anexos

Observamos ainda que conforme aconteceu no arquivo

DEMCAD.XML, por motivos da conversdo de base de dados, no
arquivo TVDisp.XML em alguns paginas faltou especificar as fontes de
recursos de algumas contas bancarias, inclusive das fontes 530 e 540
0 que para nossa surpresa nao foi detectado pela verificagdo de
inconsisténcias do CIDADES. Entretanto, chamamos a atengao para o
fato de que nos Balangos Patrimonial e Financeiro estao evidenciados
os valores corretos conforme pode ser comprovado através dos
extratos bancarios que hora anexamos.

Entendemos assim afastada qualquer inconsisténcia por ventura
levantada.

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado em razdo de terem sido

identificadas, a principio,
inconsisténcias na apuragao do saldo de fontes de recursos pertinentes aos royalties

de petréleo (n° 530 e 540).

Apresentou informagdes em sua defesa, como o valor de R$ 4.110.962,98 de Cessao
Onerosa recebida, considerado na fonte 530, porém pertinente a fonte 990, portanto,
a ser ajustado. Constatamos também a existéncia de cancelamento de restos a pagar

no exercicio, que afetou o saldo do resultado financeiro das fontes (reversao).

Assim, foi efetuado um novo levantamento, em que se verificou pequenas diferencgas,

porém nao relevantes:

530 540
Fonte
Federal Estadual

Superavit Financeiro Exercicio Anterior

(BALPAT) 6.971.960,01 7.199.896,22
Receita (Tabela 21) 5.190.767,85 4.752.690,14
Desp. empenhada (Tabela 21) 11.468.883,36 11.405.814,06
Saldo Final Apurado 693.844,50 546.772,30
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Cancelamento RP exercicios anteriores 675.994,11 1.021.602,68
Restos a pagar do exercicio 2.873.645,58 8.424.250,57
Cessdo onerosa 4.110.962,98 0,00
(=) Superavit apurado 1.369.838,61 1.568.374,98
(=) Saldo de Caixa apurado 8.354.447,17 9.992.625,55
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 1.476.115,02 1.491.550,47
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) 8.424.439,94 9.917.032,14

Ante o exposto, opinamos por acolher a justificativa apresentada.

3. CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO

3.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o cumprimento do limite maximo previsto na LRF, conforme consta do RT

42/2021 (Poder Executivo e consolidado):

Tabela 28 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 487.022.677,06

Despesa Total com Pessoal — DTP

208.883.683,12

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 42,88

Fonte: Processo TC 02343/2020-1 - PCM/2019

Tabela 29 Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 487.022.677,06

Despesa Total com Pessoal — DTP

219.757.557,37

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

45,12

Fonte: Processo TC 02343/2020-1 - PCM/2019

3.2 — Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitacdo prevista na
LRF.

Tabela 30 Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Divida consolidada 13.371.316,59

Dedugdes 123.156.781,93

Divida consolidada liquida -109.785.465,34

Receita Corrente Liquida — RCL 487.022.677,06

% da divida consolidada liquida sobre a RCL -22,54

Fonte: Processo TC 02343/2020-1 - PCM/2019
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3.3 — Operacgodes de crédito e concessao de garantias

De acordo com o RT 42/2021 nao foram extrapolados, no exercicio, os limites de
contratacdo de operacdo de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal
(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica, bem

como nao houve concessao de garantias ou recebimento de contragarantias.

3.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Considerando o resultado disposto na Tabela 34 do RT 42/2021, constata-se que

houve cumprimento ao art. 55, ll, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

3.5 — Renlncia de receita

De acordo com o RT 42/2021, considerando a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-
se a existéncia de previsao para beneficiar instituicdes com renuncia de receita num
montante de R$ 32.240.000,00 em 2019 (AMF — Tabela 7 Demonstrativo VI —
Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita).

3.6 — Aplicacao de recursos no ensino

Verificou-se, do RT 42/2021, que o municipio cumpriu com os limites pertinentes a

educacao, previstos na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 35 Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 75.093.051,64
Receitas provenientes de transferéncias 210.198.413,89
Base de calculo para aplicagao na manutencédo e desenwolvimento do ensino 285.291.465,53
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 73.500.454,95
% de aplicagdo 25,76

Fonte: Processo TC 02343/2020-1 - PCM/2019

Tabela 36 Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 89.784.259,91
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 67.041.122,31
% de aplicagao 74,67

Fonte: Processo TC 02343/2020-1 - PCM/2019
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3.7 — Aplicagdo de recursos na saude

Verificou-se, do RT 42/2021, que o municipio cumpriu com o limite pertinente a saude,

previsto na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 38 Aplicagio de recursos em agodes e senigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 75.093.051,64
Receitas provenientes de transferéncias 203.387.260,87
Base de calculo para aplicagcdo em agdes e senicos publicos de saude 278.480.312,51
Valor aplicado em ag¢des e servigos publicos de satude 48.927.797,37
% de aplicagao 17,57%

Fonte: Processo TC 02343/2020-1 - PCM/2019

3.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Verificou-se, do RT 42/2021, que o Poder Executivo cumpriu com o limite

constitucional de transferéncia de duodécimos.

3.9 — Previdéncia municipal

A seguir reproducao da andlise das justificativas apresentadas pelo prefeito em face
dos apontes 2.2.1 e 3.1.2.1 do Relatério Técnico 162/2021, elaborado pelo NPPREYV -
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia (evento 79,
Manifestagdo Técnica 01587/2021-1):

Assi nado digital mente.

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cuidam os autos do processo de prestagcao de contas do exercicio de
2019 do Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim, Sr. Victor da Silva
Coelho, referente a atuacdo da chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungbes politicas de planejamento, organizagao,
diregcao e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e
a Lei Orgcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e
metas fiscais estabelecidas e as disposi¢cbes constitucionais e legais
aplicaveis.
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Assi nado digital mente.

A analise técnica, no que concerne a matéria previdenciaria, foi
realizada pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Pessoal
e Previdéncia — NPPREV através do Relatorio Técnico 162/2021-8,
onde se identificou responsabilidade do prefeito municipal em relagéo
ao pagamento de beneficios previdenciarios em desacordo com o
preceito constitucional da unidade gestora  Unica do regime proprio
de previdéncia e a auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario, nos termos do art. 40, caput e § 20, da Constituicdo
Federal; art. 69 da LRF; art. 1°e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998;
art. 15, § 7°, da Lei Municipal 6.910/2013, com redagao dada pela Lei
Municipal 7.644/2018; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Ato seguinte, foi proferida a [Tl 153/2021-9, que opinou pela
notificacdo do Prefeito Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, Sr.
Victor da Silva Coelho, em relagdo aos indicios de irregularidades
narrados no RT 162/2021-8.

Corroborando com a proposta da [T, foi proferida a Decisdao SEGEX
196/2021-7, com a consequente notificacdo do responsavel. Apos
transcorrido o prazo para apresentacdo de esclarecimentos o
defendente apresentou a pegca complementar 28973/2021-4 (evento
74) com seus esclarecimentos e, posteriormente, os autos foram
encaminhados ao NPPREV para manifestagao quanto aos indicios de
irregularidades afetos a tematica previdenciaria, narrados no
supracitado relatério técnico, o0 que se passa a realizar.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE NARRADOS NO RT
162/2021-8

21 PAGAMENTO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM
DESACORDO COM O PRECEITO CONSTITUCIONAL DA UNIDADE
GESTORAUNICA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (ITEM
2.2.1 DO RT 162/2021-8)

Base normativa: art. 40, § 20, da Constituicao Federal.

Responsavel: Victor da Silva Coelho — prefeito municipal no exercicio
de 2019.

Conforme relatado no RT 162/2021-8:

SITUAGAO ENCONTRADA:
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Assi nado digital mente.

Em consulta & declaracéo da existéncia de pagamento de beneficios previdenciarios
diretamente pelo chefe do Poder Executivo (DECINAT), documento contido nas

contas de governo, foi informada a inexisténcia de beneficios previdencidarios sob

responsabilidade direta do Tesouro municipal.

No entanto, com base na execugdo orgamentaria dos 6rgéos e entidades publicas do
ente publico, identificou-se pagamento de pensdes por parte da Prefeitura Municipal,

conforme demonstrado:

Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdenciario pela Prefeitura Municipal Em R$ 1,00

Aposentadorias Pensdes
Total

Unidade Gestora
3.1.90.01.xx 3.1.90.03.xx
016E0700001 — Prefeitura 0,00 117.535,01 117.535,01

Fonte: Demonstrativo BALEXOD — PCM/2019 .

Em consulta ao mddulo de “Folha de Pagamento” do sistema CidadES, nio foram
identificadas informacfes acerca de beneficios previdenciarios devidos por parte do

ente federativo, suscitando esclarecimentos acerca das distorges.

Conclui-se pela existéncia de indicios de infringéncia a unidade gestora Unica do

Regime Proprio de Previdéncia Social.

Diante do exposto, sugere-se a realizagédo de QITIVA do chefe do Poder Executivo,
autoridade responsavel pela existéncia da unidade gestora (nica do RPPS,
oportunizando-se a apresentacdo de justificativas relacionadas ao pagamento de

pensdes de forma direta por parte do Tesouro municipal.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Em suas justificativas, o Sr. Victor da Silva Coelho, prefeito municipal
de Cachoeiro de Itapemirim no exercicio de 2019, assim se
manifestou:

Conforme relatério de pagamento (Documento VII) foram realizados pagamentos de pensdes em
decorréncia de decisdes Judiciais, como indenizacdo por danos causados a terceiros (Documento
VIII), que por equivoco estao sendo contabilizadas como gastos com pessoal, entretanto, ndo se
referem a funciondrios e ou parentes de funcionarios. Por esse fato ndo estdo em desacordo com o
preceito constitucional da Unidade Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia. Para o
proximo exercicio estaremos alterando a classificacao orcamentaria das referidas despesas, para que
ndo ocorram dividas a este respeito.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Com base nos documentos (Pegas complementares 289712021-5 e
28972/2021-1) e argumentos apresentados pela defesa, conclui-se
que os pagamentos de pensdes verificados se tratam, na verdade, de
pagamentos oriundos de decisdes judiciais de cunho civil a titulo de
indenizagdes por danos causados a terceiros sem lagos empregaticios
com o ente e sem qualquer vinculagédo com o regime previdenciario do
municipio. O que ocorreu, conforme o defendente informou, foi o
registro em conta de despesa indevida, tratando-se apenas de erro
formal.
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Diante destas consideracdes, compreende-se que o preceito
constitucional da unidade gestora unica nao foi afetado e, como tal,
cabe a sugestdo para que a irregularidade suscitada seja
afastada.

2.2 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO. (ITEM 3.1.2.1 DO RT 162/2021-8)

Base normativa: art. 40, § 20, da Constituicao Federal.

Responsavel: Victor da Silva Coelho — prefeito municipal no exercicio
de 2019.

Conforme relatado no RT 162/2021-8:
SITUAGCAO ENCONTRADA:

Em apurac&o ao resultado financeiro do exercicio de 2019, identificou-se auséncia de
equilibrio financeiro no RPPS, decaorrente da diferenca entre receitas arrecadadas e
despesas empenhadas, revelando a necessidade de aporte financeiro por parte do
Tesouro municipal ao IPACI, conforme demonstrado:

Tabela 6) Equilibrio Financeirc do Funde Previdenciaric Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receita Orcamentaria 104.467.717.64
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
(—) Rendimentos das Aplicactes Financeiras -56.855.648,50
{—) Receita para Amortizacgo do Déficit Atuarial (Aporte Atuarial) -19.553 242,04
(=) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(—) Despesas Empenhadas -34.309.070,64
=) INSUFICIENCIA Financeira -8.290.243,54

Fonte: Demonstrativo BALEXO, DEMREC, BALFIN (Proc. TC 4.737/2020-1) — PCA/2019

A apuracio do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada ao
rendimento de aplicagfes financeiras, uma vez que ela se destina & cobertura do
déficit atuarial do regime previdenciario, ensejando a capitalizacio dos recursos para
o pagamento de beneficios previdenciarios futuros, tendo em vista que o IPACI ainda
se encontra em fase inicial de acumulac&o de reservas, com ativos insuficientes para

a cobertura minima de provisées matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados para a apuracéao do
equilibrio financeiro, uma vez que se encontram legalmente vinculadas & amortizacéo

do déficit atuarial. Importante frisar que os aportes atuanais devem ser mantidos em
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conta especifica por periodo minimo de 5 anos, conforme disposicdes do art. 12, § 1°,
da Porarna MPS 748/2011.

O desequilibrio financeiro apurado demonstra incapacidade por parte das aliguotas
previdenciarias normais (patronal e de servidores) para promowver a coberiura do
pagamento dos beneficios, justificando a alteracdo efetivada pela Lei Municipal 7.644,
de 18 de dezembro de 2018, que eleva a contribuicdo patronal de 13,00% para
15.90% da base de calcule das coniribuicdes, ainda insuficiente para conferir o
equilibrio financeiro ao RPPS.

Portanto, diante da situacdo de desequilibrio financeiro identificada no IPSL, compete
ao chefe do Poder Executivo o repasse de aporte por parte do Tesouro municipal,
propiciando a devida complementacdo de recursos para o pagamento de despesas
previdenciarias, em garantia & constituicdo de reservas decorrentes do rendimento de
aplicacdes financeiras e recursos do plano de amortizacdo para eguacionamento do
deficit atuarial do RPPS.

Considerando que o IPACI promove a cobertura do custe normal por meio da
utilizacdo de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacdo: e,
considerando gue o RPPS ainda encontra-se em fase inicial de acumulacdo de
reservas, pendente de constituicdo minima de ativos garantidores para a cobertura de
provisdes matematicas de beneficios concedidos; conclui-se pela ocorréncia de deficit
financeiro no regime previdenciario, no montante total de R% 8.290.243 54, infringindo

o preceito constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput,

da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, sugere-se a realizacdo de QCITIVA do chefe do Poder Executivo,
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, oportunizando-se a
apresentacdo de justificativas quanto aos indicios de auséncia de equilibrio financeiro
do regime previdenciario ao longo do exercicio de competéncia da PCA/2019.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Em suas justificativas, o Sr. Victor da Silva Coelho, prefeito municipal
de Cachoeiro de Itapemirim no exercicio de 2019, assim se
manifestou:

A Lei Municipal 6.910/2013 considera, em seu artigo 12, III, que as receitas

provenientes de aplicacdes financeiras constituem ativos de receita do IPACI:

Art. 12 As receitas do IPACI serdo constituidas dos seguintes ativos:

I - das contribuicdes previdenciarias mensais dos servidores piiblicos
titulares de cargo efetivo do Poder Legislativo Municipal, do Poder
Executivo Municipal - incluindo neste, os servidores das suas Autarquias e

Fundacodes;

II - das contribui¢cdes previdenciarias oriundas do Poder Legislativo
Municipal e do Poder Executivo Municipal - incluindo suas Autarquias e

Fundacgoes;

I1I - das receitas provenientes de aplicacoes financeiras;

IV - receitas patrimoniais, extraordinarias, de juros, multas e de correcao

monetaria;

V - dos bens, direitos e ativos transferidos pelo Municipio ou por terceiros;

VI - receitas das transferéncias oriundas da compensac¢io financeira entre os

regimes previdenciarios;
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VII - das transferéncias de recursos e subvencdes consignadas no orcamento
do Municipio;

VTII - pelos aportes extraordinarios ao Fundo;

IX - pelos aportes obrigatérios feitos pelos Entes patrocinadores do RPPS
do Municipio, previstos no artigo 15, § 7°, desta lei; e

IX - de outras receitas, doagoes e legados. (NR)

A Portaria 464/2018 conceitua, em seus itens 20 e 28, o que é déficit financeiro e
equilibrio financeiro, sendo vejamos:

20. Deficit financeiro: valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo,
apurada por meio do confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das
despesas do RPPS em cada exercicio financeiro.

28. Equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas
e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro.

Como demonstrado, a utilizacdo das receitas provenientes das aplicacdes financeiras
prevista na legislacio municipal ndo é vedada também na supracitada Portaria. A lei ndo
veda a utilizacdo dessa receita para o pagamento de beneficios previdencidrios. Ndo ha
disposicdo na Lei Municipal que vincule as receitas de rendimento de aplicacdes
financeiras & cobertura do déficit atuarial. Pelo contrdrio, o dispositivo legal acima
colacionado considera tais recursos como receita em sentido amplo.

Considerando que as receitas provenientes de aplicacdes financeiras, de acordo com o
item 20 da Portaria 464/2018, faz parte do rol de receitas previsto na legislacdo
municipal, pode sim ser incluido para apuracdo do equilibrio financeiro.

O artigo 1°, III, da Lei 9717/98 determina:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores piiblicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados. baseados em normas
gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

III - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo,
inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para
pagamento de beneficios previdencidrios dos respectivos regimes,
ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 62,
inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos
em pardmetros gerais; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2.187-13, de 2001)

Verifica-se, portanto, da analise do dispositivo legal acima colacionado, em conjunto
com o artigo 12, da Lei Municipal 6.910/2013, j& anteriormente transcrito, que as
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receitas provenientes de aplicacoes financeiras ndc poderiam ter sido excluidas para a
afericio do déficit financeiro, estando em desacordo com a legislacdo citada. Tal receita
é um recurso vinculado ao Fundo Previdencidrio, conforme inciso III acima.

Acaso houvesse a cobranca ao Municipio da diferenca do alegado déficit financeiro,
esta gestora estaria indo de encontro aos dispositivos legais acima citados. Ressalta-se
que o gestor piiblico estd adstrito ao Principio da Legalidade, insculpido no artigo 37, da
Constituicdo Federal. Desta forma, ndo poderia agir de forma diferente daquela exigida
pela legislacdo patria.

O legislador, ao vincular os recursos, no inciso III, do artigo 1° da Lei 9717/98, do
pagamento dos beneficios previdencidrios, ndo restringiu apenas a contribuicées
previdenciarias, mas a possibilidade da utilizacdo de outros recursos vinculados, como
aqueles dispostos no artigo 12 da Lei Municipal 6.910/2013.

Importante destacar que o artigo 9° da EC 103/2019, na linha da desconstitucionalizacdo
da matéria previdencidria, trouxe a aplicacio da Lei 9717/98, sendo vejamos:

Art. 9% Até que entre em vigor lei complementar que discipline o & 22 do art.
40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes prdprios de previdéncia
social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 19938, e o disposto
neste artigo.

& 17 O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia
social deverd ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos
vinculados, comparados as obrigagdes assumidas, evidenciem a solvéncia e
a liquidez do plano de beneficios.

VE-se, portanto, que a Lei 9717/98 teve seu patamar legal elevado com a sua aplicacdo
referendada pela EC 103/2019 acima transcrita. Ademais, conforme disposto no § 1°
acima colacionado, o equilibrio financeiro e atuarial serd apurado pela garantia da
equivaléncia de receitas estimadas e despesas projetadas, mais uma vez sem a vedacdo
da utilizacdo de receitas especificas, conforme anteriormente j4 demonstrado.

VE-se, portanto, que n&o ha no arcabouco legislativo pétrio a vedacdo da utilizacdo das
receitas provenientes de aplicaces financeiras para o pagamento de beneficios
previdenciarios. Ndo ha também qualquer determinacdo legal que ordene a exclusdo
dessas receitas para a apuracéo do equilibrio financeiro do RPPS.

Qutro ponto levantado fol a insuficiéncia da aliquota de contribuicdo patronal de
15,90%. Entretanto, os estudos atnariais dos exercicios 2018 e 2019 ndo indicaram a
necessidade de majoracdo da referida aliquota, motivo pelo gqual ndo se verifica a
insuficiéncia apontada. Acaso houvesse, o atudrio teria indicado a necessidade de
adequacdo, o que sequer foi abordado naqueles estudos.

Nido hé que se falar na complementacdo de recursos para o pagamento de despesas
previdencidrias, uma vez que as receitas do Instituto, conforme artigo 12, da Lei
Municipal 6.910/2013, ja colacionado acima, foram suficientes para arcar com as
despesas previdenciarias.

A tinica vedacdo para utilizacdo de recursos, no periodo minimo de 05 anos, refere-se as
receitas de aportes para cobertura do déficit atuarial, conforme disposto na Portaria
746/2011, o que ndo ocorreu em nenhum periodo. Tais recursos sdo mantidos em contas
bancérias distintas, conforme sera adiante demonstrado.

Da fundamentacdo acima exposada. € possivel perceber que ndo hé dispositivo legal que
fundamente o entendimento ora aclarado. Ainda assim, necessdrio registrar que ndo
faria sentido o regime de capitalizacdo dos RPPS, bastaria ao final de cada competéncia
a solicitacdo do aporte ao ente patrocinador.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatério Técnico apurou que as receitas de contribuicdes
decorrentes das aliquotas do custeio normal ndo foram suficientes
para manutengcdo das atividades de pagamento de beneficios do
RPPS, resultando numa insuficiéncia financeira da ordem de R$
8.290.243,54, sem que o municipio tenha realizado a cobertura desta
insuficiéncia, conforme determina a legislacdo previdenciaria, vide o
artigo 23 da Lei Municipal 6910/2013, abaixo destacado:
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LEI N° 6910, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013.

Art. 23 - Além das contribuigbes previdenciarias previstas no art. 15
desta Lei, ficam os Entes referidos no art. 5° responsaveis pela complementagdo do
valor integral das correspondentes folhas de pagamento dos beneficios
previdenciarios, sempre que as reservas financeiras do RPPS forem insuficientes.

§ 1°. Fica o Secretadrio Municipal de Fazenda autorizado a proceder a

retengdo nos repasses aos demais org@os da administragdo direta e indireta, das

Monteiro, 32 = Centro
ipemirim + ES » Cep 29300-170 = C. Postal 037

complementacdes previstas no art. 23, desta Lei, repassando-as ao IPACI, sendo as
possiveis diferencas que vierem a ocorrer em cada més compensadas no més
subsequente. -~

§ 2°. As insuficiéncias financeiras previstas no art. 23, desta Lei, serdo
repassadas ao IPACI com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas,
contacdas da data estabelecida para o efetivo pagamento dos servidores ativos
titulares de cargo efetivo dos respectivos Poderes, sob pena de responsabilidade
funcional e, quando for o caso, denunciacdo ao Tribunal de Contas e ao Ministério
Publico.

Cumpre esclarecer que o Relatério Técnico analisou a existéncia de
desequilibrio financeiro dentro do exercicio de 2019. Essa analise
ganha relevancia na medida em que o art. 40 da Constituicdo Federal
e o artigo 69 da LRF conferiram ao ente a responsabilidade pela
manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Importa-se
destacar, neste ponto, o artigo 15, § 7' e 10 da Lei Municipal
6910/2013, senao vejamos:

CAPITULO II
Da Fonte de Custeio

Art. 15 - A contribuicdo previdenciaria ao regime de previdéncia
municipal serd devida ao RPPS de Cachoeiro de Itapemirim e administrada pelo
IPACI, nos seguintes percentuais:

[..]

§70, O Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, através dos
patrocinadores do IPACI: Prefeitura, Camara dos Vereadores,
autarquias e fundacbes, em adicdo a sua Contribuicdo Previdenciaria,
prevista no inciso III deste artigo, é o responsdvel, obrigatoriarnente,
pela realizacdo de aportes mensais ao IPACI, com o objetivo de manter
o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo cobradas, em caso de
atraso no repasse do aporte, correcdo de valores, juros e multa, nos
mesmos termos do § 2° do artigo 22 desta Lej,

(..)

§ 10. O valor dos aportes a que se refere o §7° deste artigo, a cada
competéncia, ndo podera ser inferior a folha mensal de beneficios dos
segurados que constituem a Base de Caiculo dos Aportes prevista no
paragrafo anterior.

Foi nestas premissas que o Legislador possivelmente tenha se
embasado para, nos artigos 15 e 23 da Lei Municipal 6910/2013
(acima destacados), atribuir ao Ente a responsabilidade pela

! Alterado pela Lei Municipal 7644/2018
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realizacido de aportes visando a cobertura de insuficiéncias financeiras
e a manutengao do equilibrio financeiro/atuarial do Regime.

A auséncia de repasse dos valores para a cobertura da insuficiéncia
financeira observada faz com que o RPPS deixe de acumular estas
receitas, aplica-las no mercado e obter os rendimentos necessarios de
acordo com a meta atuarial estabelecida na politica de investimentos.
No presente caso, além de cessar o acumulo destas receitas para a
manuteng¢ao futura do regime, ha ainda o consumo destas reservas no
pagamento de despesas previdenciarias. Com isso, ha a necessidade
de alteracao dos planos de custeio e amortizagao do déficit, na medida
em que houve frustagdo de receitas do exercicio anterior e aumento
do déficit atuarial. Destarte, novos planos de amortizagao/custeio séo
implementados com aliquotas superiores muitas vezes inexequiveis
com grande prejuizo as futuras administragcbes municipais, diante da
auséncia da devida capitalizagao dos recursos do RPPS.

Neste cenario, mostra-se contraproducente a utilizagdo de reservas
como a de aplicagbes financeiras na cobertura destas insuficiéncias,
tendo em vista, principalmente, que tal iniciativa s6 agrava a questao
atuarial do RPPS.

Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido
pela diferenga entre receitas e despesas previdenciarias, com o
objetivo de permitir que o RPPS gere seus recursos de modo a se
capitalizar financeiramente para possibilitar o pagamento dos
beneficios no futuro.

Por isso, a Lei 9.717/98, Lei Geral dos RPPS, alterada pela Lei
10.887/2004, estabeleceu, em seu artigo 2° §1°, a obrigatoriedade do
ente instituidor do regime proprio cobrir eventuais insuficiéncias
financeiras do RPPS.

Art. 20 A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagées, aos regimes préprios de previdéncia social a
que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da
contribuigdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo. (Redagao
dada pela Lein®10.887, de 2004)

§ 10 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao responsdveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios. (Redacéo dada pela Lei
n°10.887, de 2004)

Assim, ndo ha como se desviar da obrigacdo legal de cobrir as
insuficiéncias financeiras do RPPS.

De tudo, diante da auséncia de providencias para o equacionamento
da insuficiéncia financeira verificada no RPPS de Cachoeiro do
ltapemirim no exercicio de 2019, conclui-se que o Prefeito atuou
diretamente para a materializagdo desta irregularidade, ao deixar de
efetuar o aporte que se mostrava necessario, em prejuizo ao equilibrio
financeiro e atuarial do instituto previdenciario.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manuteng¢ao do achado, com
a repercussao nas contas do Sr. Victor da Silva Coelho, Prefeito
Municipal, pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado pela
auséncia do repasse da cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS
no exercicio de 2019.
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Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao
equilibrio financeiro e atuarial do IPACI, conclui-se, quanto ao aspecto
técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade é de
natureza grave, portanto, capaz de mudar a opinido quanto a
regularidade das contas do responsavel.

Cabe ainda a determinagao, com fixagao de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Cachoeiro do ltapemirim, sob a supervisdo do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente
do IPACI, para efetuar a recomposicdo aquele RPPS dos valores
relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2019, nos
termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corregcao
monetaria, juros e multa; e para a apuracdo da responsabilidade
pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros
incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os resultados
dessa apuragéao a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando os indicativos de irregularidades expressos no
Relatoério Técnico 162/2021-8, na [Tl 153/2021-9, na Decisdo SEGEX
196/2021-7, e Termo de Notificagdo 607/2021-2, e diante do
preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso IV?, da Resolugdo TC
n° 261/2013;

3.2 Considerando que o notificado atendeu ao Termo de Notificagao
emitido por este Tribunal e encaminhou sua defesa;

3.3 Considerando que as justificativas apresentadas nao foram
suficientes para elidir a irregularidade do item 2.2, sugere-se sua
manutengao:

2.2 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO. (ITEM 3.1.2.1 DO RT 162/2021-8)

Base normativa: art. 40, § 20, da Constituicao Federal.

Responsavel: Victor da Silva Coelho — prefeito municipal no exercicio
de 2019.

3.4 Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES, a
expedicao das seguintes determinagoes:

3.4.1 DETERMINAGAO com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Cachoeiro do ltapemirim, sob a supervisdo do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente
do IPACI, para efetuar a recomposi¢cao aquele RPPS dos valores
relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2019, nos
termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corregéo

Z Art. 319. Na fase final da instrucdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da

unidade competente, a elaboragdo da instrugédo técnica conclusiva.
Paragrafo Unico. A instrugdo técnica conclusiva contera, necessariamente: (Paragrafo retificado pela
Emenda Regimental n° 001, de 27.8.2013).

[.]

IV - a concluséo, com a proposta de encaminhamento.

Assi nado digital mente.
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monetaria, juros e multa; e para a apuragdo da responsabilidade
pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros
incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os resultados
dessa apuragao a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.

3.5 Sugere-se encaminhar a presente manifestacdo técnica ao
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS para o
prosseguimento do feito.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de ltapemirim, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. VICTOR
DA SILVA COELHO, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida
considerando-se o0 escopo delimitado pela Resolucdo TC 297/2016 e alteragdes

posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, recomendando a REJEICAO da
prestacdo de contas anual do exercicio 2019, na forma do art. 80 da Lei
Complementar 621/2012 e 132 do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n°

261/2013, tendo em vista a seguinte irregularidade:

2.2 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO. (ITEM 3.1.2.1 DO RT 162/2021-8)

Ademais, consta da Manifestagdo Técnica 01587/2021-1 a seguinte sugestao:

3.4 Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES, a
expedicdo das seguintes determinagdes:

3.4.1 DETERMINACAO com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Cachoeiro do tapemirim, sob a supervisao
do responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor
presidente do IPACI, para efetuar a recomposicdo aquele RPPS
dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no
exercicio de 2019, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98,
com a incidéncia de corregao monetaria, juros e multa; e para a
apuragao da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo
valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de
repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuragcédo a esse
Tribunal nos termos da IN 32/2014.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6676/2021, dando cumprimento
a determinacdo contida no item 1.5 do Acérddo 1721/2019-5, Processo TC
3330/2019-2.

LENITA LOSS
Auditor de Controle Externo
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