ANEXO 1

ESCLARECIMENTOS EM RELACAO A PRESTACAO
DE CONTAS DO PREFEITO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM CARLOS CASTEGLIONE, CONFORME
ANALISE TRAZIDA NO PARECER PREVIO 013/2022
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.



1. IRREGULARIDADES APRESENTADAS NO VOTO QUE EMBASQU O
PARECER PREVIO 013/2022 E ESCLARECIMENTOS

O Parecer Prévio 013/2022 afastou, ou manteve no campo das ressalvas,
as irregularidades de cardter material presentes na Instrucdo Técnica
Conclusiva.

Por seu turno, tendo em vista a comprovada inconsisiéncia dos nimeros
apresentados nos Balangos e Registros Contébeis remetidos a Corte,
foram mantidas todas as irregularidades formais.

Vamos promover a analise dessas irregularidades formais.

» ltem 2.3.1 do Voto do Relator
Abertura de Créditos Adicionais sem recursos financeiros.

Extrai-se do Voto do Relator, transcrevendo trecho da Instrucdo
Técnica Conclusiva:

Compulsando os autos TC-2523/2017 identificou-se que a MT
836/2018 ressaltou g _inconsisténcias dos demonstrativos
contdbeis ‘Anexo 5 — Relatério de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo’ e do ‘Demonstrativo de Superavit/Defict Financeiro
anexo ao Balango Patrimonial’ opresentodos {...)

Contudo o dreg técnica desta Corte manifestou que o Tabelas
32 -Disponibifidade de Caixa e dos Restos a Pagar {...)
evidenciava que o Municipio apresentou superdvit financeiro
em algumas contas vinculadas.

De plano se observa que essa identificacdo de ‘auséncia de recursos
financeiros’ estéd diretamente vinculada ao teor dos Relatérios e
Demonstrativos  apresentados, os quais, conforme ja
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exaustivamente demonstrado — e cuja comprovagdo deu-se por sua
correcdo no Exercicio de 2017 — traduzem erros formais, ndo
refletindo os nlmeros apresentados a realidade econfmico-
financeira do Municipio e sua habilidade para a criacdo de Créditos
Adicionais.

Prossegue a andlise técnica, ainda nessa seara:

Insta registrar que ndo foram apresentados documentos e/ou
. demonstrativos que comprovassem a correlacfio entre oS
recursos derivados dos superdvits apurados em ‘Recursos
Vinculados’ e os Créditos Adicionais abertos no exercicio sob
andlise. '
Entende-se necessdrio esclorecer que, sob o ponto de vistg
técnico-contabif_ndo € suficiente a informacdo de que foi
apurado superavit de ‘Recursos Vinculados’ (...}

Em outras palavras, ndo obstante os superdvits registrados em
‘Recursos Vinculados’ amparassem os Créditos Adicionais abertos,
ndo foi possivel confirmar — por forca das inconsisténcias dos
Relatérios — uma correlagdo entre esses superavits e o crédito
adicional questionado.

Ora, estamos diante de um erro formal, em que, por inconsisténcia
nos Relatérios Contabeis, ndo foi possivel confirmar a correlacdo
entre 0 superavit — CONFIRMADO PELA AREA TECNICA - e os
créditos adicionais.

Pura e simples caréncia de documentacdo que viesse a comprovar
aquilo que é o cerne da questdo: a existéncia de superavit para
ampara o crédito, o que foi afirmado pela area técnica como
existindo.

Esse erro puramente formal foi realgado no Voto do Conselheiro
Domingos Taufner, divergindo do entendimento do Relator:

Embora evidente a auséncia das informacdes, observo que
nos termos da andlise técnica constante da Tabela 32
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Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (...} evidencia que o Municipic (...} apresenia superavit
financeiro em aigumas contas vinculadas.

Tendo em vista tratar-se de impropriedode ou falta de
natureza formal, sem gravidade, e que no representou dano
injustificado ao erdrio (..} entendoc manter a presente
irreguiaridade, no entanto, no campo da ressaiva.

O Votc do Consetheiro Taufner, apesar de vencido, ndo deixa
margem a duvidas quanto a tratar-se de um deslize_de cardter
formai, ndo traduzindo o gque efetivamente ocorria, isto, a efetiva
existéncia — no universo real — de superavit que amparava a
abertura dos créditos adicionais.

N&o pode, um deslize formal, que n8o representou qualquer dano
aos cofres ptblicos e, menos ainda, causou transtornos a Gest3o
econdmico-financeiras do Municipio conduzir uma Prestacdo de
Contas de Prefeito a Rejeicdo.

ltens 2.2.1 a 2.2.11; itens 2.2.15 a 2.2.16; e 2.2.19 a itens 2.2.20 a
2.2.24 da Instrucdo Técnica Conclusiva, e indicadas pelo Relator,
como condutoras de seu Voto pela Rejeicdo das Contas.

Trata-se, como sobejamente comprovado de falha de carater formal
motivada pelos problemas causados pelo software em uso pela drea
contabil do Municipio, tal como havia ocorrido no exercicio de
2015, onde se verificaram os mesmos problemas que, também,
naquela oportunidade conduziram o Parecer Prévio do Tribunal 3
Rejei¢do das Contas.

Diante da comprovacgdo, por nés feita, da ocorréncia desses deslizes
formais, a Comissdo de Fiscalizacdo Orgamentéria responsével pela
andlise e emissdo de Relatério quanto ao Parecer Prévio do
exercicio de 2015 entendeu por negar provimento a Rejeicdo
trazida pelo Tribunal, e opinando para que o Plenério aprovasse as

Contas do ex-Prefeito.
d



A natureza formal dos erros estd comprovada e afirmada pela
aprovacdo das Contas de Prefeito dos Exercicios de 2017 e 2018,
onde tais deslizes ja ndao mais foram registrados, por forca da
corregdo das inconsisténcias presentes no software da drea
contahil.

Em verdade, em suga fundamentaciio, o Relator do Parecer Prévio
013/2022 reconhece a natureza formai das irregularidades:

Analisando detidamente os autos do processo, observo uma
situaglio de evidente desajuste na gestéio contdbil ocorrida
por ingeréncia da administragdo, que ndo foi capaz de
solucionar o problema do software contdbil responsdvel por
consolidar o processo de contabilizacdo e geracdo de
informagdes pertinentes as prestaces de contas mensais,
bem como a prestagdio de contas anual, sob responsabilidade
do prefeito, no exercicio de 2016, em tempo razodvel,
arrastando um problema durante todo o exercicio financeiro,
deixando insatisfatéria as informacGes contdbeis para @

andlise reguiar das contas.

Considerando que a analise do Tribunal de Contas volta-se,
exclusivamente, para os documentos que lhe sdo apresentados,
avaliando 3 consisténcia e coeréncia dos nimeros ali trazidos,
qualquer erro — AINDA QUE COMPROVADAMENTE FORMAL —
poderd conduzir a Rejeigdo das Contas, o que veio a ocorrer nos
Exercicios de 2015 e 2016.

Saliente-se que essa posigdo ndo € dominanie nem pacificada pela
prépria Corte de Contas, pelo se observa no Parecer Prévio relativo

a Prestacdo de Contas do Prefeito de Mantendpolis: /’



PARECER PREVIO TC-034/2014 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-2859/2012

JURISDICIONADO -  PREFEITURA  MUNICIPAL  DE
MANTENOPOLIS

ASSUNTO - PRESTACAC DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2011

RESPONSAVEL - EDUARDO ALVES CARNEIRO
- EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 - 1)
PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVA - 2)
DETERMINACOES - MONITORAMENTO - 3] ARQUIVAR.

(...
O artigo 80 da LC n? 621/2012 dispbe, em seu incise I, a

emissdio do parecer prévio pelg aprovacdc das contas com
ressalva, guondo ficar caracterizada impropriedade ou

qualquer outra foita de natureza formal, da qual ndo resuite
dano _ao erdrio, sendo que eventuais determinagbes serdo
objeto de monitoramente pelo Tribunal de PARECER PREVIO
TC-034/2014 ams/Ir Contas. A meu ver, esta é a prescricdo
correta para o caso concreto, pois somente uma andlise
ponderada do conjunto das informacbes acima analisadas,
permitiré que este Tribunal decida de forma proporcional,
razodvel e justa.

fousl

Por todo o exposto, as irregularidades apontadas no
exercicio de 2011 ndo forom capazes de comprometer os
objetivos centrais do Llei de Responsobilidade Fiscal,
qualificados como macroeconémicos, financeiros e
orcamentarios.

Ademais, os dados gerais desta Prestacdio de Contas Anual
demonstram consondncia com o artigo 12 da LRF, que dispde:
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“A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desyios capozes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoqai, da seguridade social e outrgs, divida consolidada e
mobiligria, operacdes de créditos, inclusive por antecipacdo
de receita, concessGo de garantia e inscricio em Restos a
_ Pagar”.

Importante, também, salientar que tais irregularidades ndo
resultaram em dano ao erdrio.

Destarte, por tudo mais que dos autos consta, com base no
artigo 29, inciso V, da Resolucdo n® 261/20037, divergindo do
entendimento da Secretaria de Controle Externo e Ministério
Pablico Especial de Contas, VOTO para que o Colegiado adote
a seguinte decisGo:

(-]

Il — Sejam mantidas as seguintes irregularidades, as quais
conforme jG fundamentado neste voto, ndo foram capazes
de comprometer o0s objetivos centrais da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

o Deseguilibrio {divergéncia) entre contas de receita e
despesa das interferéncias.

e Actmulo de saldo de conta na divida flutuante e em
créditos a receber.

e Saldos devedores registrados em contas de natureza
eminentemente credoras.

e Divergéncia na inscricdo dos restos a pagar.

® Divergéncia entre a relagdc de precatérios e o balanco

patrimonial,
o Contas de receita com titulos genéricos. / '



e Auséncia de classificacGo contdbil da merenda escolar
na subfuncéo especifica da alimentacdo e nutricdo.

iii - Seja emitido parecer prévio peia APROVACAO COM
RESSALVA das contas do Municipio de MANTENOPOLIS,
exercicic de 2011, sob a responsabilidade do Sr. EDUARDO
ALVES CARNEIRC, com fundamento no art. 80, M, da IC
621/2012,

Assim, ndo necessariamente, o Tribunal de Contas emite Parecer
Prévio pela Rejeico de Contas com suporte em erros formais na
documentagdo apresentada pelo Gestor.

Considerando-se, por outro lado, que o julgamento do desempenho
do Chefe do Executivo, no que concerne 3 sua Gestdo, ndo se
resume nos aspectos contabeis formais, foi concedida 3 Camara
Municipal a competéncia para, independentemente do Parecer
Prévio de carater técnico do Tribunal de Contas, julgar o Prefeito
Municipal quanto a conducdo da Administracdo Municipal.

Trata-se, por o6bvio, de um julgamento politico, em gue essas
irregularidades técnicas ndo se prestam — na medida em gque n3o
foram graves, ndo causaram lesdo ao erdrio e foram corrigidas no
exercicio de 2017 — a amparar um posicionamento desfavorével em
refacdo as Contas do Chefe do Executivo.

/\/



2. ASPECTOS QUE, EFETIVAMENTE, DAC O NORTE A GESTAOQ DO
PREFEITO, POR FORCA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

A Instrucdo Técnica Conclusiva 2360/2018, aoc promover a andlise das
Contas do ex-prefeito Carlos Casteglione, no exercicio de 2016, constatou
— no que se refere aos atos que sdo vinculados a determinacdes legais e
constitucionais — que:

2.1. Gestao Fiscal

2.1.1 Despesas com Pessoal

2.1.1.1 Limite de Despesas com Pessoal

Considerando as despesas consolidadas foram cumpridos os limites legais
de 60% e o limite prudencial de 57%.

2.1.2. Divida Puabiica Consolidada

De acorda com o RT 1091/2017 a divida consclidada néo extrapalou o

limite previsto (120% da receita corrente liquida) conforme evidenciado a
seguir:

2.1.3. Operagdo de Créditos e Concessda de Garantias

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapalados
no exercicio os limites de contratagéio de operacGo de créditos previstos na
Resolucdo do Senado Federal (16% e 7% da Receita Corrente Liguida) e no
artigo 167 da ConstituicGo da Republicas, bem como néio houve concessdo
de garantias ou recebimento de contragarantios.
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2.14. Rentincia de Receita

Conforme o RT 1091/2017-7, de ocordo com G Llei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual do Municipio, aprovadas para o
exercicio de 2016 constata-se a existéncia de previsGo de rendncia de
receita no montante de R$12.561.850,00 referente a isengbes, anistia e
reducdo de impostos, taxas e multas, conforme demonstrado na Tabela 09
— Demonstrativo Vil — Estimativa e compensag@o da renuncio de receita, e,
verifica-se que houve o atendimento aos requisitos da lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. Inscrigdo de Restos a Pagar em final de mandato {art 42 da LRF)

Conforme o RT 1091/2017-7 ndo foram identificadas evidéncias do
descumprimento dos artigos 42 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.6. Aumento de despesa com pessoal, pelo titular do poder, nos
ultimos 180 dias de seu mandato

Conforme o RT 1091/2017-7 ndo foram identificadas evidéncias do
descumprimento do artige 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal

2.2. Gestdo da Saude e da Educagdo
2.2.1. Aplicagdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Verifica-se que o municipio descumpriu com o limite minimo
constitucional de 25% relacionado a educacéo. / /
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Essa matéria foi tratada pelo Relator em seu Voto do Parecer Prévio

013/2022, tendo sido afastado o entendimento da isrea téchica e
considerada regular — acima de 25% - a aplicaco feita no exercicio.

Foi levado em conta, na fundamentacio do Voto, que a base de calculo
para fixar os 25% a serem aplicados, utilizada pela drea técnica, incluiu,
indevidamente, valor expressivo relativo & repatriaciio de recursos e que
foram disponibilizadas ao Municipio em 31.12.2016, sem tempo util,
portanto, para que pudesse ser aplicado na Gestdo da Educacio.

2.2.2 Remuneragdo dos Profissionais do Magistério

Verifica-se que o Municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de
60% reiacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

2.2.3. Aplicacdo de recursos em Acdes e Servicos Publicos de Satde

Verifica-se que o Municipio cumpriu com o limite minimo de 15% previsto
constitucionalmente nas as ag¢des e servicos publicos de satide, tendo
apficado 17,5% dos recursos que compunham a base de cdlculo.

2.3. Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo

Confarme o RT 1091/2017 (...} foram apurados as valores transferidos pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo no decorrer do
exercicio de 2016, e concluiu-se que o limite imposto pela Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil foi respeitado.

Esses sdo, efetivamente, os pardmetros concretos e objetivos que ddo o
norte para a Administracdo, no que concerne a Gestdo Fiscal e aplicactes
no Ensino e na Satde.
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Todos eles foram rigorosamente atendidos pelo Chefe do Executivo no
exercicio de 2016, indicando uma Gestdo responsavel e voltada para o
cumprimento da Lei no melhor interesse da Comunidade.

E esse demonstrativo que pode se prestar a um julgamento politico da
Gestdo do Chefe do Executivo — observancia dos regramentos impaositivas
a Administracdo — sem prejuizo das acBes administrativas em prol da
Comunidade, n3o necessariamente disposta em diploma legal.

3. CONCLUSAO

Os Esclarecimentos acima prestadcs - comprovando que as
irregularidades trazidas no Parecer Prévio 013/2022 possuem caréter
puramente formal — bem como a transcricdo da Instrucdo Técnica
Conclusiva confirmando ter o Municipic cumpride toda a legisiacdo
constitucional e infraconstitucional no que concerne aos pardmetros
limitadores na aplicagdo de recursos e da gestSo fiscal, ndo deixam
margem a duvidas quanto a qualidade da Gestdo do ex-Prefeito Carlos
Casteglione no exercicio de 2016.

O Parecer Prévio 013/2022 ao opinar pela Rejeicdo das Contas apoiou-se,
Unica e exclusivamente, em deslizes contdbeis de cardter formal,
traduzindo um ‘julgamento técnico’, documental e formal das Contas do
ex-Prefeito.

O julgamento a ser realizado pelo Poder Legislativo Municipal ndo se volta
para esse aspecto técnico formal, mas sim, para a qualidade da Gestdo do
Prefeito no exercicio considerado e do cumprimento dos pardmetros legal
e constitucionalmente impostos a Chefia do Executivo no que concerne 3
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Aplicacdo de Recursos e a Gestdo Fiscal, os quais foram integralmente
observados pelo ex-Prefeito.

-

E nosso entendimento que a Comissdo responsdvel pela analise do
Parecer Prévio 013/2022 reconheca e afirma as ocorréncias dessas
irregularidades formais indicadas pelo Tribunal de Contas.

Deve, entretanto, a luz da qualidade da Gestdo do Municipio e do
cumprimento de todos os parametros constitucionais e legais referentes 3
Gestdo Fiscal e Aplicacdo de Recursos pela Chefia do Executivo, opinar
pela

REJEICAQ do Parecer Prévio 013/2022 € orientar 0 Voto dos Membros do
Legislativo para a APROVACAO das Contas do ex-prefeito Carlos

Casteglione no exercicio de 2016. p
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