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1.  INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
02523/2017-1, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual estd composta pelas demonstracdes contabeis e
demais pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas
das unidades gestoras: Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servigos Publicos
Delegados de Cachoeiro de Itapemirim, Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
ftapemirim, Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, Instituto de Previdéncia
do Municipio de Cachoeiro de ltapemirim, Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro
de [Htapemirim, Companhia de Tecnologia da Informagdo de Cachoeiro de

ltapemirim.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciagcéo e a
emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas

anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagcédo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS

Fundamentagéo legal: art. 139, Resolugéo TC 261/2013
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A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do sistema
CidadES, em 03/05/2017, nos termos do artigo 139 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC
261/2013, inobservando, portanto, o prazo regimental. Sendo assim, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo para
emissdo do parecer prévio sobre esta prestagdo de contas encerra-se em
03/05/2019.

Dessa forma, considerando que a presente prestacdo de contas foi enviada fora do
prazo legal, sugere-se citar o Sr. Victor da Silva Coelho para apresentar suas

razdes de justificativas, salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade
de aplicacdo de multa conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar
621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), Lei 7331/2015, elaborada nos termos do §
2°, do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispbés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 7361/2015, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 391.572.974,68 para o exercicio em analise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50%, ou
seja, no montante de R$ 195.786.487,34, conforme previsto no artigo 10 da LOA e
art. 34 da LDO.

4. EXECUGAO ORCAMENTARIA
41 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo or¢amentaria, ocorreram aberturas de

créditos adicionais, conforme demonstrado:
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Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00

. Créditos adicionais C.’é.d"°? Cfé.d“°?
Leis adicionais adicionais Total
suplementares . . R
especiais extraordinarios

7173/2015 23.400,00 0,00 0,00 23.400,00
7361/2015 141.848.980,28 0,00 0,00 141.848.980,28
7396/2016 0,00 236.000,00 0,00 236.000,00
7414/2016 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
Total 141.872.380,28 436.000,00 0,00 142.308.380,28

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentagcbes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteracdo na dotacdo inicial no valor de R$ 27.879.860,75

conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotagao inicial (BALORC) 391.572.974,68
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 141.872.380,28
(+) Creditos adicionais especiais (DEMCAD) 436.000,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagbes (DEMCAD) 114.428.519,53
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 419.452.835,43
(=) Dotacao atualizada BALORC (b) 419.452.835,43
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagdo de dotagdes 114.428.519,53
Excesso de arrecadagao 27.879.860,75
Superavit Financeiro 0,00
Operagdes de Crédito 0,00
Anulagédo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 142.308.380,28

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 391.572.974,68 e a efetiva abertura foi de R$ 141.848.980,28,

constata-se o cumprimento a autorizagcao estipulada.
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42 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida

fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowverao, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei

Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
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nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orcamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4): Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria 371.316.412,00 362.788.194,65

Despesa Primaria 365.498.084,00 330.733.163,49

Resultado Primario 5.818.328,00 32.055.031,16

Resultado Nominal | (30.010.000,00) | (49.886.739,46)

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

O responsavel recebeu parecer de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas conforme consta no seguinte processo:

- Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria, referentes ao 1° bimestres de 2016:

nao cumprimento da meta bimestral de arrecadacao. Processos TC 5.673/2016.

Da anadlise da tabela acima, verifica-se que o municipio de Cachoeiro de ftapemirim,
nao atingiu, no exercicio de 2016, apenas a meta de receita primaria. Entretanto,
considerando que ao final do exercicio foi verificado superavit orcamentario e

financeiro, opina-se no sentido de nao citar o gestor responsavel.

43 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de

96,90% em relagéo a receita prevista:

Tabela 5): Execugdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Arrecadacao | % Arrecadagao
Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servicos

Publicos Delegados de Cachoeiro de 3.270.000,00 5.073.016,30 155,13
ltapemirim

Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de

ltapemirim 59.653.496,26 59.830.434,31 100,29
Instituto de Previdéncia do Municipio de 46.389.380,00|  50.744.096,66 109,38
Cachoeiro de ltapemirim

Prefsitura Municipal deiCachosifo da 310.139.959,17| 291.754.552,84 94,07
Itapemirim

Companhia de Tecnologia da Informagédo de

Cachoeiro de Itapemirim 0,00 0,00 0,00
Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim 0,00 0,00 0,00
Total (BALORC por UG) 419.452.835,43| 407.402.100,11 97,12
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Total (BALORC Consolidado)

419.452.835,43

406.469.100,09

96,90

Divergéncia

0,00

-933.000,02

0,00

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

A receita orgcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, € a que

segue:
Tabela 6): Receita Orgamentaria por categoria econémica (consolidado) EmR$ 1,00
. . Previsao Receitas
LIt Atualizada Realizadas
Receita Corrente 409.449.233,31 402.930.214,73
Receita de Capital 10.003.602,12 3.538.885,36
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 419.452.835,43 406.469.100,09

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016

A execugdo orgamentaria consolidada representa 88,25% da dotagédo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7): Execugéo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagao Execucao % Execucgao
Agéncia Municipal de Regulagdo dos

Senvigos Publicos Delegados de Cachoeiro 3.783.000,00 3.499.113,75 92,50
de ltapemirim

AU MTETRE) ol ST e Caeieri 67.944.346,93 64.732.646,53 95,27
de ltapemirim

liEivie g ey 6o MUeRe ok 46.389.380,00 19.787.873,00 42,66
Cachoeiro de ltapemirim

Prefeitura Municipal de Cachoeiro de

ltapemirim 310.139.959,17 268.936.172,52 86,71
Companhla. de Tecnolog_lg da Informacao 0,00 0,00 0,00
de Cachoeiro de ltapemirim

Conaie vl 62 CRUiesle 6 13.204.838,70 13.194.508,97 99,92
ltapemirim

Total (BALORC por UG) 441.461.524,80 370.150.314,77 83,84
Total (BALORC Consolidado) 419.452.835,43 370.179.965,70 88,25
Divergéncia -22.008.689,37 29.650,93 0,00

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagdo de Contas Anual/2016

A despesa orcamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, é a que

segue:
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Tabela 8): Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado)

Em R$ 1,00

o = Dotagao Dotagao Despesas Despesas Despesas
Espacificagdo Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 347.042.51222 | 360.287.610,71| 326.613.563,82| 316.696.867,04 | 312.438.129,88
De Capital 37.950.882,46 | 54.585.644,72 43.566.401,88 27.605.816,00| 27.481.070,63
REEEREIED 6.579.580,00 | 4.579.580,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
Reservado RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da
Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Totais 391.572.974,68 | 419.452.835,43| 370.179.965,70| 344.302.683,04 | 339.919.200,51

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016
A execucdo orgamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

36.289.134,39, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 9): Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada 406.469.100,09

Despesa total executada (empenhada) 370.179.965,70

Resultado da execugao orcamentaria (déficit/superavit) 36.289.134,39

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagdo de Contas Anual/2016

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

431.

despesas no Balango Or¢camentario.

Inconsisténcia na consolidagdo dos saldos das receitas e das

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Il da Lei Complementar 101/2000.

Ao analisar o Balango Orgamentario, constata-se que as receitas arrecadadas
evidenciadas divergem do apurado com base nos Balangos das unidades gestoras,

conforme ilustrado:

Docunent o assi nado digital mente.

Tabela 10): Execucédo orcamentaria da receita (consolidado) Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Arrecadacgao
Agéncia Municipal de Regulagdo dos Senigos 3.270.000,00 5.073.016,30

Publicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim

Fundo Municipal de Salde de Cachoeiro de

[tapemirim

59.653.496,26

59.830.434,31

Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro
de ltapemirim

46.389.380,00

50.744.096,66

Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

310.139.959,17

291.754.552,84

Companhia de Tecnologia da Informacdo de

Cachoeiro de Itapemirim
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Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Total (BALORC por UG)

419.452.835,43

407.402.100,11

Total (BALORC Consolidado)

419.452.835,43

406.469.100,09

Divergéncia

(933.000,02)

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Além disso, verifica-se também divergéncia na consolidagdo dos saldos das

despesas, CcoOmo segue.

Tabela 11): Execugao orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
. = . . Dotagcao Despesas Despesas Despesas
SHLCEERMERISE)|  Dotacdo Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Agéncia Municipal
de Regulacéao dos
Servicos PUbliCos | 3 576 00000 | 3.783.000,00 | 349911375 | 346273770 | 3.457.889,87

Delegados de
Cachoeiro de
ltapemirim

Fundo Municipal de
Saude de Cachoeiro
de Itapemirim

56.303.547,52

67.944.346,93

64.732.646,53

60.398.576,52

59.891.583,60

Instituto de
Previdéncia do
Municipio de
Cachoeiro de
ltapemirim

46.389.380,00

46.389.380,00

19.787.873,00

19.778.031,83

19.711.084,37

Prefeitura Municipal
de Cachoeiro de
ltapemirim

287.074.121,30

310.139.959,17

268.936.172,52

247.609.450,06

243.944.112,79

Companhia de
Tecnologia da
Informacéo de
Cachoeiro de
ltapemirim

Camara Municipal
de Cachoeiro de

13.204.838,70

14.114.763,70

13.194.508,97

13.194.508,97

12.914.529,70

ltapemirim
TOtZIO(Pl‘J\é;)RC 406.241.887,52 | 442.371.449,80 | 370.150.314,77 | 344.443.305,08 | 339.919.200,33
Total (BALORC 391.572.974,68 | 419.452.835,43 | 370.179.965,70 | 344.302.683,04| 339.919.200,51
Consolidado)
14.668.912,84 | 22.918.614,37 (29.650,93) 140.622,04 (0,18)

Divergéncia

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, considerando que as divergéncias apontadas indicam distor¢do na
consolidacédo dos dados das demais unidades gestoras, sugere-se citar o gestor

responsavel, para apresentar as razoes de justificativas que julgar necessarias,

acompanhadas de documentos probantes.

Docunent o assi nado digital mente.
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43.2. Abertura de créditos adicionais sem recursos financeiros

correspondentes
Base legal: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com o demonstrativo dos créditos adicionais - arquivo DEMCAD, foram
abertos créditos com base no excesso de arrecadagdo no montante de R$
27.879.860,75, entretanto, verifica-se que ndo houve excesso de arrecadagao no
exercicio, mas déficit no montante de R$ 12.983.735,34. Sendo assim, foram

abertos créditos adicionais sem lastro financeiro no montante de R$ 27.879.860,75.

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos probantes.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraor¢camentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balan¢o Financeiro:

Tabela 12): Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 226.354.982,80
Receitas orgamentarias 406.469.100,09
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorgamentarios 112.305.995,53
Despesas orgamentarias 370.179.965,70
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgcamentarios 112.661.311,35
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 262.288.801,37

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacao de Contas Anual/2016

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao:
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Tabela 13): Disponibilidades Em R$ 1,00

Unidades gestoras Saldo
Agenmg Municipal dg _Regulagao dos Senvicos Publicos Delegados de 2.091.434,82
Cachoeiro de ltapemirim

Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim 364.135,80
Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de Itapemirim 18.386.148,15
Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim 137.806.432,39
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 75.474.785,59
Companhia de Tecnologia da Informagao de Cachoeiro de Itapemirim 0,00
Total (TVDISP por UG) 235.022.936,75
Total (TVDISP Consolidado) 34.913.916,59
Divergéncia -200.109.020,16

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

51 DIVERGENCIA NA CONSOLIDACAO DAS DISPONBILIDADES
EVIDENCIADAS NO TERMO DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES.

Base Legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso lll da Lei
Complementar 101/2000.

Conforme demonstrado na tabela 13, verifica-se divergéncia entre a soma dos
valores das disponibilidades demonstrados no Termo de Verificagdo das unidades
gestoras (R$ 235.022.936,75) e o valor demonstrado no Termo consolidado (R$
34.913.916,59), no montante de R$ 200.109.020,16.

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel para apresentar as
razbes de justificativas que julgar necessarias, acompanhados de documentos

probantes.

5.2 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DOS GRUPOS DE CONTAS DO
BALANCO FINANCEIRO.

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Il da Lei Complementar 101/2000.

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de

Cachoeiro de ltapemirim, apurou-se inconsisténcia na consolidacdo da execugao
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financeira evidenciada pelo Balango Financeiro (BALFIN) das Unidades Gestoras

em comparacgao com o Balango Financeiro consolidado, conforme demonstrado:

Tabela 14): Execugao financeira Em R$ 1,00
Balang¢o Financeiro Valor Apurado* Valor Evidenciado Divergéncia
Saldo em espécie do exercicio
anterior ("BALFIN" anterior) 226.354.982,80 226.354.982,80 -
Receitas orgamentarias 407.402.100,11 406.469.100,09 933.000,02
Transferéncias financeiras recebidas 13.204.838,70 - 13.204.838,70

Recebimentos extraorgamentarios

148.870.274,62

112.305.995,53

36.564.279,09

Despesas orcamentarias

370.150.314,77

370.179.965,70

29.650,93

Transferéncias financeiras concedidas

347.576,00

347.576,00

Pagamentos extraorgamentarios

163.045.504,09

112.661.311,35

50.384.192,74

Saldo em espécie para o exercicio

262.288.801,37

262.288.801,37

seguinte

*OBS: O valor apurado baseia-se no somatorio dos valores evidenciados pelo Balango Financeiro das
Unidades Gestoras do municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Da anadlise da tabela acima, observa-se que o demonstrativo consolidado nao
evidencia as transferénicas financeiras recebidas e concedidas, além de divergir dos
valores demonstrados nas unidades gestoras nos seguintes grupos: receitas e
despesas or¢camentarias (ja apontado no item 4.3.1 deste relatério), e recebimentos
e pagamentos extraorgamentarios.

Sendo assim, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar justificativas
quanto a inconsisténcia identificada na consolidacdo da execucdo financeira,

acompanhadas de docemntos probantes.

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimbnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ 335.938.960,74. Dessa forma, o resultado das
variagbes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patriménio do

municipio.
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Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 15): Sintese da DVP (consolidado)
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA)
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD)
Resultado Patrimonial do periodo
Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Em R$ 1,00
834.299.253,98
1.170.238.214,72
-335.938.960,74

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragcdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 16): Sintese do Balango Patrimonial (consolidado)

Em R$ 1,00

Especificagido

2016

2015

Ativo circulante

410.830.550,33

278.619.341,89

Ativo n3o circulante

278.344.240,69

286.292.355,01

Passivo circulante

24.776.545,14

25.691.095,52

Passivo ndo circulante

592.354.190,70

131.938.683,59

Patriménio liquido

72.044.055,18

407.281.917,79

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 17): Resultado financeiro

Em R$ 1,00

Especificagdo

2016

2015

Ativo Financeiro (a)

262.288.801,37

226.354.982,80

Passivo Financeiro (b)

79.246.121,70

61.526.623,77

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b)

183.042.679,67

164.828.359,03

Recursos Ordinarios

-112.047.419,54

164.828.359,03

Recursos Vinculados 295.090.099,21 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 183.042.679,67 164.828.359,03
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016
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O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de
R$183.042.679,67, R$157.293.172,45 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 18): Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Nao Processados | Total Geral

Saldo Final do Exercicio anterior 10.941.601,08 33.826.462,18| 44.768.063,26
Inscrigdes 4.169.545,47 25.727.626,50| 29.897.171,97
Pagamentos 10.198.063,53 15.382.572,28| 25.580.635,81
Cancelamentos 158.239,47 11.100.055,42| 11.258.294,89
Outras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 4.754.843,55 33.071.460,98| 37.826.304,53

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

6.1  NAO COMPATIBILIDADE ENTRE AS INSCRIGOES DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATIVO
DOS RESTOS A PAGAR E OS VALORES DEMONSTRADOS NO
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGARE
NO BALANCO FINANCEIRO

Base normativa: Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei
Federal 4.320/1964 e art.55, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF).

Conforme evidenciado no quadro demonstrativo dos restos a pagar (tabela 19)
verificou-se no exercicio de 2016 inscrigdo em restos a pagar processados no valor
de R$ 4.169.545,47 e inscricdo de restos a pagar ndo processados no valor de R$
25.727.626,50, valores estes divergentes dos demonstrados no Balango Financeiro
e no Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, Relatério de

Gestao Fiscal - 3° qudrimestre de 2016, como detalhado:
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Tabela 19): Inscrigdo de restos a pagar Em R$ 1,00

Demonstrativo Processados Nao Processados Total
Demonstrativo dos Restos a Pagar 4.169.545,47 25.727.626,50 29.897.171,97
Balango Financeiro 8.043.250,36 47.033.732,93 55.076.983,29

Demonstrativo da disponibilidade de

; 4.835.651,54 25.847.630,95 30.683.282,49
caixa e dos restos a pagar

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Considerando que as inconsisténcias acima apontadas dificultam a analise da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar por fonte de recursos, sugere-se a
citacio do responsavel para apresentar justificativas, evidenciando
corretamente as inscricdes dos restos a pagar processados € nao processados por

fonte de recursos, acompanhadas de documentos probantes.

6.2 ANEXO 5 DO RGF (RGFDCX) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES
COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL.

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64

Preliminarmente, € importante tecer que o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX) devera apresentar as seguintes informagoes
fiscais, conforme orientagdes do Manual de Demonstrativo - Fiscal MDF, 62 Edicao

a sequir:

04.05.01.01 Conteido do Demonstrativo

O Demonstrativo apresenta informagdes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as
obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como dos nio vinculados. Sdo apresentadas também informacdes
sobre os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

Além disso, evidenciard a inscricdo em Restos a Pagar das despesas:

a) liquidadas e ndo pagas;

b) empenhadas e ndo liquidadas;

¢) néo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados.
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Por sua vez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, anexo ao Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio tem a finalidade de evidenciar ao final do
exercicio o resultado financeiro por fonte/destinacdo de recursos, sendo este
resultado apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,

conforme consta na Parte V do MCASP, 62 edi¢ao, a seguir transcrito:

Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico

4.4.4. Quadro do Superavit / Deficit Financeiro

Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

Serd elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinagio de Recurso
(DDR), segregado por fonte / destinagio de recursos'®. Como a classificagio por fonte / destinagio de recursos nio
é padronizada, cabe a cada ente adapta-lo a classificagdo por ele adotada.

Poderio ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superdvit financeiro, de modo que o total
seja igual ao superdvit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro

conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP, 62 edigéo, aprovado pela Portaria STN 700, de 10 de dezembro de 2014)
na arrecadacgao, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo ingresso
dos recursos financeiros, devera ser registrado em contas de controle, o valor
classificado na fonte/destinagdo de recursos correspondente. No momento do
empenho, devera haver a baixa do crédito disponivel conforme a

fonte/destinagao de recursos comprometida, conforme transcrigao a seguir:

5.2. Mecanismo de Utilizacao da Fonte/Destinacao de Recursos

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagio de recursos deve ser feito desde a elaboragio
do or¢amento até a sua execugio, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orcamentdrios.

No momento da contabilizagio do or¢amento, deve ser registrado em contas or¢amentérias o total da receita
or¢amentdria prevista e da despesa orgamentdria fixada por Fonte/Destinagio de recursos.

Na arrecadagio, além do registro da receita orgamentéria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros, de-
vera ser langado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinagio correspondente (disponibilidade
a utilizar), bem como o registro da realizaciio da receita orgamentdria por fonte/destinagio.

Na execugdo orgamentdria da despesa, no momento do empenho, deveri haver a baixa do crédito dispo-
nivel conforme a fonte/destinagio e deverd ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para
a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse recurso deverd ser adotado procedimento seme-
lhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagio comprometida e langamento na de fonte/
destinacio utilizada.

Dessa forma, norteando-se pelas orientagcbes da Secretaria do Tesouro Nacional
expressas no MDF 62 edicdo e no MCASP 62 edigcdo acima transcritas, entende-se
que o saldo de cada fonte/destinagdo de recursos, subtraidos os restos a pagar nao
processados, evidenciados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos

a Pagar (RGFDCX), deve refletir o saldo de cada fonte/destinagdo de recursos,
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conta corrente da conta 821110000000 - Disponibilidade por Destinagdo De

Recursos, evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial em 31/12/2016.

Verificou-se por meio do RGFDCX que os saldos da disponibilidade de caixa bruta e

da disponibilidade de caixa liquida sao os seguintes:

Relatério de Gestdo Fiscal
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Munidpio: Cachoeiro de tapeminim
Poder: Executive
Periodo: 3° Quadrmestre - 2015

RGF - Anexo 5 ( LRF, art. 55, inciso III, alineas "a” e "b7) (R$ 1,00}
. DISP. DE CAIXA =
OBRIGAGOES FINANCEIRAS EMP. NAO LIQ.
LIQ. (ANTES DA . | canceLapos
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DISP. DE CAIXA INSC. EM RP NAO|| RP EMP. E NAD (NAD INSC.
BRUTA (a) kpuo E Ao PROC. DO LIQ. DO EXERC.
m.m DEMALS fman POR INSUF.
[ISHIA GARSEE B Skt o] u:nc OBRIG. EXERC.) (f=a FINANC.)
Bhrisoncteror  havmmacmemma - !xr. Tid) FINANC. (&) (b+c+d+e))
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 32.520.442,95| 450.436,56 2.612.077,71 799.870,23 0,00 28.658.058,45) 10.570.686,58 0,00
ACOES E SERVICOS 05 DE SAUDE 19.628,26 506. ==_.92 38 0,00 18.207 365,43 4.334.070,01 0,00
MANUTENGAD E DE! VIMENTO DO ENSING 5.852 7 0,00 9.946.674,84| 6.236.616,57 0,00
60% DOS RECURS) UNDER (FROF. MAGISTERIO) 0,00 43.890,16| 0,00 0,00
40% DOS RECH 0O FUNDEB (DEMAIS DESPESAS) 083, 0,00 208.108,93) 0,00 0,00
OUTROS RECURSOS VINCULADOS 855, 8, 22.210,37 0,00 251.999,09| 0,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (11} 73.042.886,08 321.774,77 2.156.626,37 6.430.113,06 4.381.862,17 59.752.509,71] 1.5 26} 103,20 0,00
RECURSOS NAD VINCULADOS 73.042.886,08) 321.774,77 2.156.626,37 6.430.113,06 4.381.862,17 §9.752.509,71] = 15.267.1 103,20 0,00
TOTAL (11I) = (I + 1I) 105.563.329,03) 772.211,33 4.768.704,08 7.229.983,29 4.381.862,17 88.410.568, 16 25.837.789,78| 0,00
REGIME DE PREVID. 1} 173.180.881,41] 0,00 66.947,46 56.234,15 138.132,41 172.918.567,38| 9.841,17 0,00

(1) A disponibilidade de caixa do RPPS estd comprometida com o Passive Atuarial.

Do demonstrativo acima, observa-se que na disponibilidade de caixa apods a
inscricdo de RPNP obtém-se os seguintes saldos de disponibilidade liquida por

vinculo:

Tabela 20): Disponibilidade de Caixa Em R$ 1,00

= Disponibilidades Disponibilidade
Vinculagao antes RPNP RPNP Liquida

Total dos Recursos Vinculados
(inclusive RPPS) () 201.577.625,84 10.580.527,75 | 190.997.098,09

gl‘)’:ta' dos Recursos nao Vinculados | g 755 54 74 15.267.103,20 | 44.485.406,51

Total (Ill) = (1 + ): 261.330.135,55 | 25.847.630,95 | 235.482.504,60

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Diferentemente do evidenciado na tabela 20, o Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro apurado no Balangco Patrimonial evidencia em 31/12/2016 recursos
ordinarios de R$ - 112.047.419,54 e vinculados de R$ 295.090.099,21, como segue:

TCE ; TRIBUNAL DE CONTAS Municipio: Cachoeiro de Itapemirim CIDADES-WEB

STAND DO ESPIAITD EANTO

Exercicio: 2016 Balango Patrimonial Consolidado

ANEXO AQ BALANCO PATRIMONIAL

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL Em R$
FONTES DE RECURSOS SUPERAVIT/IDEFICIT FINANCEIRO
comgo Descrigac Nota Exercicio Atual Exsreacio Antanor
ORDINARIA 112,047 418,54 164.828.359,03
oo RECURSOS ORDINARIOS S112.047.419.54 164.828.358,02
VINCULADA 295,050,085 1 0.00
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Além disso, observa-se ainda inconsisténcia entre as inscricbes de restos a pagar
processados e ndo processados evidenciados no demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar e o demonstrado no demonstrativo dos restos a pagar

e no balancgo financeiro, conforme apontado no item 6.1 deste relatorio.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as fontes
de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX, comprometem a

credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagao do responsavel para apresentar esclarecimentos,
acompanhados de documentos probantes, quanto as inconsisténcias relatadas,
procedendo a correcao dos relatorios auxiliares, a fim de que os mesmos retratem a

real situagdo do municipio, em consonancia com os demonstrativos contabeis.

6.3 DIVERGENCIA NA CONSOLIDACAO DOS SALDOS DO PASSINO
CIRCULANTE E NAO CIRCULANTE

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964 e art. 50,

inciso lll da lei complementar 101/2000.

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, apurou-se inconsisténcia na consolidagdo do passivo
circulante e nao circulante evidenciada pelo Balango Batrimonial (BALPAT) das
Unidades Gestoras em comparacdo com o Balango Patrimonial consolidado,

conforme demonstrado:

Tabela 21): Passivo Real Em R$ 1,00
Unidades gestoras Passivo Circulante Passivo Nao
Circulante

Agéncia Municipal de Regulagéo dos
Senigos Publicos Delegados de Cachoeiro 348.494,76 -
de Itapemirim

Céamara Municipal de Cachoeiro de

o 215.371,39 1.524.961,36
Itapemirim
Fundo .I\./Iun|C|paI de Saude de Cachoeiro de 883.186,06 )
[tapemirim
Instituto de Previdéncia do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim 321.149,41 153.177.753,68
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de 23.002.329,62 14.297.460,83

Itapemirim
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Companhia de Tecnologia da Informagao de
Cachoeiro de Itapemirim

Total BALPAT por UG) 24.770.531,24 169.000.175,87
Total BALPAT Consolidado) 24.776.545,14 592.354.190,70
Divergéncia (6.013,90) (423.354.014,83)

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar justificativas
quanto a inconsisténcia identificada na consolidagdo dos grupos de contas do

Passivo, acompanhadas de documentos de prova.

Cumpre ressaltar que, caso seja necessaria a realizagao de ajustes contabeis, estes
deverao ser realizados no exercicio corrente, a conta do patriménio liquido deste
exercicio, de forma a nao afetarem os resultados do exercicio corrente. Além disso,
tais ajustes deverdo constar detalhadamente em notas explicativas, a fim de

esclarecer a origem dos registros extemporaneos.

6.4 DIVERGENCIA NA CONSOLIDAGAO DOS SALDOS DO ATIVO E PASSIVO
FINANCEIRO CAUSANDO DISTORCAO NO SUPERAVIT FINANCEIRO APURADO

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964 e art. 50,

inciso lll da lei complementar 101/2000.

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de
Cachoeiro de ltapemirim, apurou-se inconsisténcia na consolidacdo do Ativo e
Passivo Financeiros evidenciados pelo Balango Batrimonial (BALPAT) das Unidades

Gestoras em comparacdo com o Balangco Patrimonial consolidado, conforme

demonstrado:
Tabela 22): Divergéncia no superavit financeiro Em R$ 1,00
Unidades gestoras Ativo Financeiro Passivo Financeiro §uperéyit
Financeiro
Agéncia Municipal de
Regulagao dos Senigos
Publicos Delegados de 3.025.995,37 161.743,51 2.864.251,86
Cachoeiro de Itapemirim
(CEMETE) (AlTeTze) e 366.322,38 355.992,65 10.329,73
Cachoeiro de Itapemirim
el Wieee]] ¢ Sereh 19.046.606,74 5.439.521,29 13.607.085,45
de Cachoeiro de Itapemirim
Instituto de Previdéncia do 157.564.327,64 271.155,19 157.293.172,45
Municipio de Cachoeiro de
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ltapemirim

Prefeitura Municipal de

Cachoeiro de ltapemirim 82.322.296,37 72.581.343,44 9.740.952,93

Companhia de Tecnhologia
da Informagédo de Cachoeiro - - -
de ltapemirim

Total BALPAT por UG) 262.325.548,50 78.809.756,08 183.515.792,42

Total BALPAT Consolidado) 262.288.801,37 79.246.121,70 183.042.679,67

Divergéncia 36.747,13 (436.365,62) 473.112,75

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Divergéncias no valor do superavit financeiro afeta o saldo disponivel para abertura

de créditos adicionais no exercicio seguinte, observadas as fontes de recursos.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar justificativas
quanto as inconsisténcias apontadas acima, acompanhadas de documentos

probantes.

Vale frisar ainda que, caso seja necessaria a realizagao de ajustes contabeis, estes
deverao ser realizados no exercicio corrente, a conta do patriménio liquido deste
exercicio, de forma a nao afetarem os resultados do exercicio corrente. Além disso,
tais ajustes deverdo constar detalhadamente em notas explicativas, a fim de

esclarecer a origem dos registros extemporaneos.

6.5 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da analise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 23): Passivo Financeiro Em R$ 1,00

monstrativo Valor
Balango Patrimonial 79.246.121,70
Demonstrativo da Divida Flutuante 9.226.793,47
(=) Divergéncia (I - Il) 70.019.328,23

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distor¢do no valor do

superavit financeiro.
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Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as razdes

de justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos de prova.

6.6 DIVERGENCIA NA CONSOLDAGCAO DO SALDO PATRIMONIAL DO
EXERCICIO

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 104 e 105, da Lei Federal 4.320/1964 e
art. 50, inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

Ao analisar o Balango Patrimonial, constata-se que o Saldo Patrimonial diverge do
valor auferido por esta Corte de Contas a partir de valores registrados nos Balangos

Patrimoniais das Unidades Gestoras, conforme se pode verificar no quadro abaixo.

Tabela 24): Saldo Patrimonial do Exercicio Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo Patrimonial Do
Exercicio
Agéncia Municipal de Regulagédo dos Senigos Publicos Delegados de (1.003.124,27)
Cachoeiro de ltapemirim
Camara Municipal de Cachoeiro de Iltapemirim 628.429,40
Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de ltapemirim 57.417.008,48
Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Iltapemirim (10.709.068,32)
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 400.976.968,55
Companhia de Tecnologia da Informagdo de Cachoeiro de Itapemirim -
Total BALPAT por UG) 447.310.213,84
Total BALPAT Consolidado) 70.708.306,35
Divergéncia 376.601.907,49

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, considerando que a divergéncia apontada indica distorcdo na
consolidacédo dos dados das demais unidades gestoras, sugere-se citar o gestor
responsavel, para apresentar as razoes de justificativas que julgar necessarias,

acompanhadas de documentacdo de suporte.

Cumpre ressaltar que, caso seja necessaria a realizagao de ajustes contabeis, estes
deverao ser realizados no exercicio corrente, a conta do patriménio liquido deste

exercicio, de forma a nao afetarem os resultados do exercicio corrente. Além disso,
tais ajustes deverdao constar detalhadamente em notas explicativas, a fim de

esclarecer a origem dos registros extemporaneos.
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6.7 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DO ATIVO REAL LIQUIDO

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 104 e 105, da Lei Federal 4.320/1964 e
art. 50, inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

Ao analisar o Balangco Patrimonial, constata-se que o Ativo Real Liquido evidenciado
diverge do apurado com base nos Balangos das unidades gestoras, conforme

ilustrado na tabela seguinte:

Tabela 25): Ativo Real Liquido Em R$ 1,00

Unidades gestoras Ativo Real Liquido

Agéncia Municipal de Regulagdo dos Senvicos Publicos Delegados de

Cachoeiro de Itapemirim
3.245.435,42

Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 7.523.924.94

Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de ltapemirim 57.417.008.48

Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
26.240.746,52

Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 400.976.968,55

Companhia de Tecnologia da Informagdo de Cachoeiro de Itapemirim

Total BALPAT por UG) 495.404.083,91
Total BALPAT Consolidado) 72.044.055,18
Divergéncia 423.360.028,73

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, considerando que a divergéncia apontada indica distorcdo na
consolidacédo dos dados das demais unidades gestoras, sugere-se citar o gestor
responsavel, para apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias,

acompanhadas de documentacdo de suporte.

E importante destacar ainda que, caso seja necessaria a realizacdo de ajustes
contabeis, estes deverdo ser realizados no exercicio corrente, a conta do
patriménio liquido deste exercicio, de forma a ndo afetarem os resultados do
exercicio corrente. Além disso, tais ajustes deverao constar detalhadamente em

notas explicativas, a fim de esclarecer a origem dos registros extemporéaneos.
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7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, I, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangcas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes

da Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos Iegais.1

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liguida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatdrio, totalizou R$ 378.445.000,38.

Constatou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 48,38% da
receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2012.
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Tabela 26): Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL 378.445.000,38
Despesas totais com pessoal 183.093.570,58
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 48,38%

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacao de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior foram cumpridos os limites legal e

prudencial (limite legal = 54% e prudencial =51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 51,14% em
relacdo & receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 27): Despesas com pessoal consolidadas EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 378.445.000,38
Despesas totais com pessoal 193.518.708,40
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 51,14%

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagcbes entre 6rgdos da administracdo direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacao de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de

maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido
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incluidos; e, d) pela realizacédo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos municipios ndao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

sequir:

Tabela 28): Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 21.816.940,27
Dedugdes 272.862.138,11
Divida consolidada liquida -
Receita corrente liquida - RCL 378.445.000,38
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso ll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento

antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
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arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagoes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigbes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugédo 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

¢ Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;
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e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucédo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacido de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operag¢des de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 29): Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 378.445.000,38
Montante global das operagcbes de crédito 1.680.738,83
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 0,44%
Amortizagdo, juros e demais encargos da divida -
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0 44%
divida sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Tabela 30): Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 378.445.000,38

Montante global das garantias concedidas -
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -
Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Tabela 31): Operacgdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) EmRS$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 378.445.000,38

Montante global das operagcdes de crédito por antecipacéo de receitas
orgamentarias - ARO
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagao de
receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016
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De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacédo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

74 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

7.41. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo or¢amentaria, uma vez que a obrigacéo ja
passou pelo orcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignagdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar séao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nédo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:
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RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sé&o considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigacdo de fazer e a Administragao ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacédo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nao paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execucédo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacado de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2016) sao as que seguem:
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Tabela 32): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras Dispon.
Identificagdo | . . Liquida antes
dos D'SPB:ift:alxa RP Liq. ) RP no Lig Demais da inscrigdo | RP ndoLiq. | Dispon. Liq.
recursos Exerc. RP Liq. Exerc. Ant. Obrig. de RP nio
Ant. ’ ) Financ. proc.

Saude -
Recursos 1.922.969,35 | 10.908,66 | 213.949,20 4.950,00 0 1.693.161,49 | 954.236,43 738.925,06
proprios
Saude -
Recursos 13.631.873,56 0 196.710,72 | 250.546,98 0 13.184.615,86 | 894.283,41 | 12.290.332,45
SuUs
Saude -
Outros 1.794.731,24 0 44.295,00 0 0 1.750.436,24 | 1.492.110,71 258.325,53
recursos
Educagéo -
Recursos 1.791.543,20 | 313.45990| 1.421.19358( 39.103,05 0 17.786,67 202.569,32 -184.782,65
proprios
Educagéo -
Recursos

10.952.455,84 3,2 110.836,57 | 495.805,92 0 10.345.810,15 | 4.042.057,31 | 6.303.752,84
programas
federais
Educacéo -
Outros 792.813,23 0 120.886,59 5.790,92 0 666.135,72 163.098,94 503.036,78
recursos
3?1'25:1% 29.688.279,05| 176.20043 [ 690.431,03 | 3.891.43047 0 24.930.217,12 | 11.556.683,83| 13.373.533,29
RPPS 140.797.834,74 0 66.947,46 56.234,15 0 140.674.653,13 9.841,17 140.664.811,96
\';lii?;uladas 33.286.300,74 | 79.672,21 | 1.376.090,61| 2.599.634,72| 4.856.786,38 | 24.374.116,82 | 6.392.128,57 | 17.981.988,25
Total 234.658.800,95| 580.244,40 | 4.241.340,76 | 7.343.496,21 | 4.856.786,38 | 217.636.933,20 | 25.707.009,69 ( 191.929.923,51

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Ressalva-se que tanto o Anexo 5 do Relatdrio de Gestao Fiscal do Poder Executivo,

quanto o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Anexo ao Balango Patrimonial

encontram-se inconsistentes, conforme apontado no item 6.2, sendo a analise

realizada com base nos saldos bancarios registrados no TVDISP e demais

demonstrativos contabeis.

Considerando o resultado disposto na Tabela 32, conclui-se que ndo ha evidéncias de

descumprimento ao art. 42 da LRF.

7.5

ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na secéo I, subsecao I, questdes

acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao final de

mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario que seja avaliada a

mencionada disposi¢cdo estabelecida no paragrafo unico do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da interpretacéo

ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC 6.955/2008, foi enfrentada

esta matéria e o Plenario desta Corte de Contas firmou entendimento externado no
Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de

onde se extrai:

Docunent o assi nado digital mente.

Ja o preceito contido no paragrafo Unico do referido art. 21, além do cunho
de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir a
pratica de atos de favorecimento relacionados com os quadros de pessoal,
mediante concessdes em final de mandato (contratagbes, nomeagdes
atribuicdo de vantagens etc.), no sentido de evitar o crescimento das
despesas de pessoal, o consequente comprometimento dos or¢camentos
futuros e a inviabilizagdo das novas gestbes. 14. Entretanto, apesar de ser
direcionado a todos os administradores publicos, o citado dispositivo, da
mesma forma que o caput do artigo 21, ndo pode ser interpretado
literalmente, sob pena de inviabilizar a administragdo nos ultimos 180 dias
da gestdo de seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse periodo,
estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que resultasse aumento
de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da norma contida no
Paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar n°® 101/2000 é assegurar a
moralidade publica, ndo pode ela atingir as a¢des dos administradores
wltadas para o atingimento das metas previstas no planejamento do 6rgéo.
15. Assim, para que haja a incidéncia da vedacao prevista no mencionado
dispositivo legal, com a consequente nulidade dos atos, é necessario que
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessoal, refletir ato de faworecimento indevido e
ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato. 16. Como
consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de
continuidade administrativa que, guardando adequagdo com a lei
orgamentaria anual, sejam objeto de dotagado especifica e suficiente, ou que
estejam abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de
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Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a
concessdo de abono pecuniario pela Camara Municipal a senvidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e inativos,
pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da
respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180 dias,
observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem como o
estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF.”

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias (de 05 de

juho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi analisada a

informacdo das folhas de pagamento referentes as competéncias de junho a

dezembro do exercicio em analise, de onde se apurou:

Tabela 33): Comparativo FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00
Competéncia Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho 5.141.611,02 - 86.502,17 164.697,97 4.890.410,88
Julho 5.178.483,38 - 102.581,27 189.288,01 4.886.614,10
Agosto 5.351.276,72 - 80.506,93 163.671,39 5.107.098,40
Setembro 5.318.695,38 - 81.698,25 141.622,14 5.095.374,99
Outubro 5.257.991,98 - 65.344,39 125.031,63 5.067.615,96
Novembro 5.282.559,23 - 99.462,33 165.859,37 5.017.237,53
Dezembro 9.117.403,33 - 4.281.759,29 245.296,54 4.590.347,50

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 34): Comparativo FOLRPP — Poder Executivo EmR$ 1,00
Competéncia Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho 7.542.400,70 - 483.818,31 60.417,28 6.998.165,11
Julho 7.457.168,76 - 484.689,06 21.917,34 6.950.562,36
Agosto 7.534.111,61 - 516.904,13 33.354,07 6.983.853,41
Setembro 7.561.005,54 - 497.661,72 18.316,42 7.045.027,40
Outubro 7.632.002,34 - 626.463,02 11.807,28 6.993.732,04
Novembro 7.233.153,35 - 476.467,84 14.812,58 6.741.872,93
Dezembro 13.780.832,90 - 6.438.898,40 351.643,15 6.990.291,35

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Como resultado, depreende-se que nao ha evidéncias de descumprimento do art.

21, § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte

de Contas.
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76 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacgao da renuncia de receita e 0 da margem de expansao

das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdao ou

ampliacdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a existéncia de
previsdo de renuncia de receita no montante de R$ 12.561.950,00, referente a
isencdes, anistia e reducdo de impostos, taxas e multas, conforme demonstrado na

tabela 09 — Demonstrativo VIl — Estimativa e compensac¢ao da renuncia de receita.
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Com base na tabela acima, verifica-se

que houve o

previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

8.

8.1

APLICACAO

DE

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

RECURSOS

GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

NA

MANUTENGAO

atendimento aos requisitos

NO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso

Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).
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Por determinagdao da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de ftransferéncias, na
manutengcdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 24,64% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 35): Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 66.612.293,03
Receitas provenientes de transferéncias 160.684.509,09
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 227.296.802,12
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 56.862.986,51
% de aplicagao 24,64%

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Quanto a destinagédo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 71,80% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracéo,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 36): Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 70.494.413,00
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 50.617.152,48
% de aplicagao 71,80 %

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio ndo cumpriu com o limite minimo constitucional de 25% de

aplicagao de recursos na manutengcao e desenvolvimento do ensino.
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

8.1.1. Aplicacao de recursos proprios em Manutencao e Desenvolvimento do

Ensino abaixo do limite minimo constitucional
Base normativa: Artigo 212 da Constituicdo Federal.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,

que o municipio de Cachoeiro de ltapemirim, aplicou, no exercicio de 2016, 24,64%

da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
em manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme demonstrado na tabela 40

e evidenciado na planilha de apuracdo, Apéndice D deste relatorio.

Portanto, o municipio ndo cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
educcdo (25%), deixando de aplicar, no exercicio, o montante de
R$ 817.371,38.

Vale destacar ainda que, o ndo cumprimento do limite pode ser confirmado no
parecer emitido pelo controle interno municipal e no relatério de gestao

encaminhados na presente prestagao de contas.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as justificativas

que julgar necessarias, acompanhadas de documentos probantes.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias para assegurar 0S recursos minimos para O
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acgdes e servigos publicos de saude.
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Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizacio, avaliacdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagdo e controle

da aplicacao dos recursos destinados a saude.

Em relacédo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servicos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que O municipio, no exercicio em analise, aplicou 17,30% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 37): Aplicagcao recursos em agdes servigos publicos saude EmRS$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 66.612.293,03
Receitas provenientes de transferéncias 160.684.509,09
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 227.296.802,12
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de salude 39.328.797,34
% de aplicagao 17,30%

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.

8.3 AVALIACGAO DO PARECER EMIMDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgao educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) resumiu as

fungdbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nao é uma nova insténcia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagédo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenvsionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

Supenivsionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacdo da prestagdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgéo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, que integra a prestacéo de contas anual do municipio de Cachoeiro de

tapemirim, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2016

2 http://www.fnde.gov.br
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(arquivo PCFUND), e constatou-se que o arquivo encaminhado se refere a algumas
atas de reunides realizada durante o exercicio, entretanto nao apresentam um
parecer conclusivo sobre a analise da prestagcdao de contas referente ao

exercicio de 2016.

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para justificar a apresentagcdo de

documentagcdo em desacordo com as disposi¢des contidas na IN TCEES 34/2015.

84 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatdrio do gestor da saude sobre
a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas condi¢cbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacéo as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informag¢des apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacoes e determinacgdes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do artigo 36, determinou-se aos entes da Federacéo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de

marco do ano seguinte ao da execucao financeira, cabendo ao Conselho emitir

Docunent o assinado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: C91E2- FE17E- D34AA



parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nido das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestacao de contas dos recursos aplicados
em acdes e servicos publicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagcdo de contas relativa ao exercicio em analise, e
constatou-se que, e constatou-se que o arquivo encaminhado se refere a uma
Resolugcdo CMS 0178/2017, na qual foi aprovada apenas a prestacao de contas
referente ao 3° quadrimestre de 2016.

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para justificar a apresentacdo de

documentagao em desacordo com as disposi¢des contidas na IN TCEES 34/2015.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Il que trata da organizagdo do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagao que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:
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Tabela 38): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 223.615.481,24
% méaximo para 0 municipio 6,00%
Valor maximo permitido para transferéncia 13.416.928,87
Valor efetivamente transferido 13.204.838,70

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional foi cumprido.

10. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal 6.687 /2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituigdo da Republica.

A Lei Municipal 6.687/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 14.450,00 e R$ 8.938,00, respectivamente.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2016 (FICPAG 01 e 02), verifica-se que o Prefeito, percebeu R$
14.450,00 mensais a titulo de subsidio e o Vice-Prefeito R$ 8.938,00.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragcao desses

Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, estdo em conformidade com o

mandamento legal.

11. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e
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entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugcédo 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagao, implantagao, manutengao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c artigo 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c artigo 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, em relagdo ao municipio de Cachoeiro
de ltapemirim, constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei
Municipal 6.675/2013.
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O atual responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo € o Sr.
Rogelio Pegoretti Caetano Amorim, CPF 100.339.007-28.

A documentacdo prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentagdo, sendo que o parecer da unidade central de controle

€ 0 que segue:

3. Parecer conclusivo

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Exmo. Sr.
Carlos Roberto Casteglions Dias, Prefeito do Municipio de Cachoeiro de ltapemirim-ES,
relativa ao exercicio de 2016, com objetivo de:

| - avaliar o cumprimente das metas previstas na lei de diretrizes crcamentarias e no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos do Estade e des
Municipios;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficénca e
economicidade da gestio orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administrac3o estadual & municipal, bem como da aplicacdo de recursos plblicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacles de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Estado e dos Muricipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
Em nossa opinido as demonstractes contabeis e as demais pecas que integram a

prestacio de contas sob exame NAO representam adequadamente a posicio orcamentaria,

financeira, patrimenial e de gestio fiscal do exercicio a que se refers.

Dentre os motivos que ensejaram o parecer negativo, destacam-se os topicos 3.2,
3.3, 4.1 e 4.3 do Relatdrio, detalhados nos itens a seguir.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

11.1 SALDO DEVEDOR DA CONTA PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL SOCIAL

De acordo com o item 3.2 do Relatério do Controle Interno, a conta patrimdnio social
e capital social apresenta saldos (inicial e final) devedores no anexo 14 — BALPAT e
no balancete de verificagdo contabil no valor de R$ 1.905.741,75, contudo a referida

conta possui natureza credora, conforme PCASP.

Desta forma, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar os documentos e

razoes de justificativas que julgar necessarios.
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112 DIVERGENCIA VERIFICADA ENTRE OS SALDOS DO PATRIMONIO
LIQUIDO

De acordo com o item 3.3 do Relatdrio do Controle Interno, o valor do patriménio
liquido em 31/12/2016 indicado no BALPAT é de R$ 72.044.055,18, enquanto no
balancete de verificagdo contabil o referido saldo é de R$ 407.983.015,92.

Ha divergéncia, ainda, com relacdo aos valores constantes no DEMPLI, onde o
saldo inicial do grupo patriménio liquido é de R$ 404.610.420,13 e o final é de R$
69.372.557,52.

Destaca-se que todos os saldos das contas que compdem o grupo patriménio
apresentam divergéncias, tanto nos saldos inicial, quanto nos finais., conforme

demonstrado:

Tabela resumo (comparativa) dos saldos patrimoniais divergentes

BALPAT DEMPLI
Saldo inicial do PL 407.281.917,79 404.610.420,13
Saldo final do PL 72.044.055,18 69.372.557 52

Desta forma, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar os documentos e

razoes de justificativas que julgar necessarios.

11.3 NAO REALIZACAO DO APORTE AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA (IPACI)

De acordo com o item 4.1 do Relatério do Controle Interno, a Lei 6.910/2013
estabeleceu a obrigatoriedade de realizagcdo de aporte por parte do municipio,
enquanto patrocinador do regime proéprio, ao IPACI, como forma de cobrir de manter
o equilibrio atuarial e financeiro do RPPS. Conforme prevé a referida legislacéo, os

aportes devem ser realizados anualmente, nos seguintes termos:

Art. 15 A contribuicdo previdenciaria ao regime de previdéncia
municipal sera devida ao RPPS de Cachoeiro de Iapemirim e
administrada pelo IPACI, nos seguintes percentuais:

[..]
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§ 7° O Municipio de Cachoeiro de Iltapemirim, através dos
patrocinadores do IPACI: Prefeitura, Camara dos Vereadores,
autarquias e fundagdes, em adicdo a sua Contribuicao
Previdenciaria, prevista no inciso lll deste artigo, € o responsavel,
obrigatoriamente, pela realizagdo de aportes anuais ao IPACI, com o
objetivo de manter o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Neste sentido, percebe-se o descumprimento de legislagdo editada pela gestao
2013/2016 visto a inadimpléncia do municipio perante o seu RPPS no exercicio de
2016.

Desta forma, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar os documentos e

razoes de justificativas que julgar necessarios.

11.4 NAO CUMPRIMENTO DO PERCENTUAL DE APLICACAO DE RECURSOS
NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE)

De acordo com o item 4.3 do Relatério do Controle Interno, conforme apurado no
Relatério Resumido da Execugcdo Orcamentaria (RREO) relativo ao 6° bimestre do
exercicio de 2016, o municipio de Cachoeiro de ltapemirim ndo cumpriu o percentual
minimo de aplicagdo de recursos na Manutengdo de Desenvolvimento do Ensino

(MDE), conforme determina o art. 212 da Constituicado Federal.

Tal irregularidade ja fora apontada no item 8.1.1 deste relatorio técnico.

115 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL.

Base normativa: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminhado pelo
gestor na presente Prestacdo de Contas, verifica-se que embora tenha havido a
emissao de uma opinido conclusiva, verifica-se que nao houve a realizagao de

auditorias nos 6rgaos, conforme afirmado:
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A esse respeito, a
seguinte:

“‘Durante o exercicio de 2016, este 6rgao de controle interno nao
realizou trabalhos de auditoria referentes aos itens indicados nos
quadros acima”.

Resolugao TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos Municipios
do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de
controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei
especifica, observando as recomendagbes apresentadas no Guia
mencionado no artigo anterior. (Redagao dada pela Resolugao TC n°
257/2013).

§1°. Os Poderes e 6rgaos citados no caput deste artigo que ja
haviam implantado o sistema de controle interno antes da edi¢&o da
Resolugdo n° 227/2011, ou que tenham implantado em desacordo
com as recomendagdes apresentadas no “Guia” citado no artigo
anterior, deverdo adotar as medidas necessarias a adequacao de
sua legislagao, no prazo estabelecido no caput. (Redagao dada pela
Resolugédo TC n° 257/2013).

§ 2°. Afalta de instituicido e manutengao do sistema de controle
interno podera ensejar a irregularidade das contas e/lou a
emissdao de parecer prévio contrario a sua aprovagao, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo
responsavel, por omissdo no seu dever legal. (Redagcao dada pela
Resolugéo TC n° 257/2013) (grifo nosso)

Portanto, tendo em vista que ndo foram realizados procedimentos de controle

adequados pela Controladoria Geral do Municipio, visto ndo houve a realizagao de

auditorias, sugere-se citar o gestor, para apresentar justificativas pela auséncia de

tomada de medidas que viabilizassem a realizacdo de procedimentos de controle

necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico do controle interno municipal.

12. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
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13. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
13.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, tal como evidenciado a seguir.

13.1.1. Divergéncia entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada menos total da despesa liquidada informada no Balango Orgcamentario,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 47.033.732,93
Balango Orgamentario (b) 25.877.282,66
Divergéncia (a-b) 21.156.450,27

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que

julgar necessarias.

13.1.2. Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada menos
total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado

na tabela abaixo:
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Tabela 40) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 8.043.250,36
Balango Orgamentario (b) 4.383.482,53
Divergéncia (a-b) 3.659.767,83

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que

julgar necessarias.

13.1.3. Analise da execug¢ao orgcamentaria na dotagdao Reserva de Contingéncia

informada no Balan¢o Or¢camentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001
Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 41) Execugéo de despesa na dotagao Reserva de Contingéncia

Balango Orgcamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugcdo orgamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

13.1.4. Anadlise de execugdao orcamentaria na dotagcdo Reserva do RPPS

informada no Balan¢o Or¢camentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balangco Orcamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:
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Tabela 42) Execucao de despesa na dotagao Reserva do RPPS

Balango Orgcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo or¢camentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

13.1.5. Andlise entre o Balangco Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagao a receita orgamentaria
Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informada no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 406.469.100,09
Balango Orgamentario (b) 406.469.100,09
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.6. Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdao a despesa orgcamentaria
Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informada no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 44) Total da Despesa Orgcamentaria

Balanco Financeiro (a) 370.179.965,70
Balango Orgamentario (b) 370.179.965,70
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.7. Divergéncia entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em

relagao ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 226.354.982,80
Balango Patrimonial (b) 96.668.040,42
Divergéncia (a-b) 129.686.942,38

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que

julgar necessarias.

13.1.8. "Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em

relagao ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 46) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Financeiro (a) 262.288.801,37
Balango Patrimonial (b) 104.739.761,30
Divergéncia (a-b) 157.549.040,07

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacao de Contas Anual/2016

Vale destacar ainda que, o Termo de Verificagcdo das Disponibilidades Financeiras
evidencia o valor de R$ 34.913.916,59.

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que

julgar necessarias.

13.1.9. Divergéncia entre a Demonstragcdao das Variagoes Patrimoniais e o

Balango Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragcdo das Variacbes
Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) -335.938.960,74
Balango Patrimonial (b) 70.708.306,35
Divergéncia (a-b) -406.647.267,09
Exercicio anterior

DVP (a) 84.346.985,18
Balango Patrimonial (b) 84.346.985,18
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que

julgar necessarias.
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13.1.10. Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos

credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 48) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1 + |l 1.859.413.005,74
Ativo (BALPAT) — I 689.174.791,02
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - II 1.170.238.214,72
Saldos Credores (b) =1ll -1V +V 1.452.765.738,65
Passivo (BALPAT) —llI 689.174.791,02
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 70.708.306,35
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 834.299.253,98
Divergéncia (c) = (a) - (b) 406.647.267,09

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que

julgar necessarias.

13.1.11. Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgcamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 49) Execucao da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 370.179.965,70
Dotagao Atualizada (b) 419.452.835,43
Execucgido da despesa em relagao a dotagao (a-b) -49.272.869,73

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestacao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotacio atualizada.
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13.1.12. Analise entre a dotagcao atualizada e a receita prevista atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balangco Orcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 50): Planejamento Orgamentario

Dotagao Atualizada — BALORC (a) 419.452.835,43
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 419.452.835,43
Dotacao a maior (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagado de Contas Anual/2016

Tabela 51): Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo 000
Atualizada) :
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previséo

: 0,00
Atualizada)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

e . 0,00
(Previsdo Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 000
Anterior) - DEMCAD ’
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que a dotagcdo atualizada ndo se apresenta em valores

superiores a receita prevista atualizada.

13.1.13. Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 52): Execug¢édo da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 370.179.965,70
Receitas Realizadas (b) 406.469.100,09
Execucao a maior (a-b) -36.289.134,39

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016
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Tabela 53): Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Receitas

Realizadas) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 0.00
(Receitas Realizadas) '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 0.00
Anterior) - DEMCAD ’
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00

Adicionais) - DEMCAD

Fonte: Processo TC 02523/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugcdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

14.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal

responsavel pelo governo no exercicio de 2016, chefe do Poder Executivo municipal,

no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, direcdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada

neste Relatério Técnico teve por base as informag¢des apresentadas nas pecgas e

demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao

Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

dos responsaveis, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

Descrigao do achado

Responsavel

Proposta de
encaminhamento

2.1 — Desumprimento do prazo de envio da :

Prestacdo de Contas Anual, passivel de aplicagcéo \ﬁctgrogla;snva Citacéo
de multa (art. 135 da LC 621/2012)

4.3.1 — Inconsisténcia na consolidacao dos saldos | Carlos Roberto Citacso
das receitas e despesas no Balango Orgamentario. | Casteglione Dias ¢
43.2 — Abertura de Créditos Adicionais sem | Carlos Roberto Citacao
recursos financeiros correspondentes. Casteglione Dias

51 — Divergéncia na consolidagdo das W
disponibilidades evidenciadas no Termo de Carlos Roberto Citagao

Verificagdo das Disponibilidades.

Casteglione Dias
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5.2 — Inconsisténcia na consolidagéo dos grupos de | Carlos Roberto Citacao

contas do Balango Financeiro. Casteglione Dias

6.1 - Nao compatibilidade entre as inscricbes de

restos a pagar processados e ndo processados no

Demonstrativo dos Restos a Pagar e os valores | Carlos Roberto Citacado

evidenciados no Demonstrativo da Disponibilidade | Casteglione Dias

de Caixa e dos Restos a Pagar e no Balango

Financeiro.

6.2 — Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos W

inconsistentes com os evidenciados no anexo ao CCaE[IosI.Rob%r.to Citagao

Balango Patrimonial. asteglione Lias

6.3 — Divergéncia na consolidagao dos saldos do | Carlos Roberto Citacao

Passivo Circulante e Nao Circulante. Casteglione Dias

6.4 - Divergéncia na consolidacdo dos saldos do o

Ativo e do S?:’assivo Financeiro causando distorgéao CCarIos.Roberfto Citagao
o : asteglione Dias

no Superavit Financeiro apurado.

6.5 — Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante Carlos Roberto Citacso

e 0 saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Castedlione Dias ¢

Balango Patrimonial. 9

6.6 — Divergéncia na consolidacdo do Saldo| Carlos Roberto Citacao

Patrimonial do Exercicio. Casteglione Dias

6.7 — Inconsisténcia na consolidagao do Ativo Real | Carlos Roberto Citacao

Liquido. Casteglione Dias

811 — Aplicagdo de recursos préprios em o

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino abaixo CC;asTgslisr?eb%r}gs Citagao

do limite minimo constitucional. 9

83 — Parecer emitido pelo Conselho de I

acompanhamento e controle social do Fundeb nao CC;ast[ESISﬁ:%ritgs Citagao

atende aos requisitos da IN TCEES 34/15. 9

84 — Parecer emitido pelo Conselho de o

acompanhamento e controle social da saude nao CC;aSrtIggsliEr?: %r;[gs Citagao

atende aos requisitos da IN TCEES 34/15..

11.1 — Saldo devedor da Conta Patrimonio Social e | Carlos Roberto Citacéo

Capital Social. Casteglione Dias

11.2 — Divergéncia verificada entre os saldos do| Carlos Roberto Citagao

Patriménio Liquido. Casteglione Dias

11.3 — Nao realizacdo do aporte ao Instituto de | Carlos Roberto Citacéo

Previdéncia (IPACI). Casteglione Dias

11.5 - Auséncia de medidas administrativas que

viabilizassem a realizagdao de procedimentos de | Carlos Roberto Citacao

controle necessarios e suficientes a embasar o | Casteglione Dias

parecer técnico do controle interno municipal.

13.1.1 — Divergéncia entre o Balang¢o Financeiro e o Carlos Roberto Citacso

Balango Orgamentario em relagdo aos restos a Casteglione Dias ¢

pagar ndo processados. 9

13.1.2 — Divergéncia entre o Balango Financeiro e o I

Balango Orgamentario em relacdo aos restos a CC;asrtlgsliEr?eb %r;[gs Citagao

pagar processados. 9

13.1.7 — Divergéncia entre o Balango Financeiro e o

Balangco Patrimonial em relagdo ao saldo do | Carlos Roberto Citacao

exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de | Casteglione Dias

Caixa.

13.1.8 — Divergéncia entre o Balango Financeiro e o | Carlos Roberto Citagao

Balango Patrimonial em relagdo ao saldo do

Casteglione Dias

Document o assi nado digital mente.
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exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa.

13.1.9 — Divergéncia entre o Demonstrativo das
Variacdes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em
relagao ao resultado patrimonial.

Carlos Roberto Citacao
Casteglione Dias

13.1.10 — Divergéncia entre os totais dos saldos Carlos Roberto Citacao
devedores e dos saldos credores. Casteglione Dias

Vitoria, 29 de novembro de 2017.

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Municipio: CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Exercicio: 2016

(RE)
ESPECFFFGAEED TOTAL
RECEITAS CORRENTES 431.071.437 .97
Receita Tributaria 63.376.047,59
Receita de Contribuicies 31.181.811,56
Receita Patrimonial 43.566.931,63
Receita Agropecudria -
Receita Industrial -
Receita de Servicos 2.416.413,084
Transferéncias Correntes 273.250.227 06
Qutras Receitag Correntes 17.272.005,99

RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

DEDUCOES 52.626.437,59
Contrik. Plano Seg. Social Servidor 21.475.192,70
Servidor 9.728.377,55
Patronal 11.746.815,15
Compensacdo Financeira entre Regimes Previdenciarios -
Deducdo de Receita para Formacdo do FUNDEF 31.151.244,89
IRRF Inc. =obre a Rem. Paga aos Serv. Plblicos do Poder Legislativo -
IRRF Inc. =obre a Hem. Paga aos Serv. Plblicos do Poder Executivo -
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 27 0.445.000,38
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER

EXECUTIVO

Municipio: 'CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Exercicio: 2016

(RS)

DESPESA COM PESSOAL

DESFESA LIQUIDADA

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

200.461.059,41

Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas

1683.951.347.00

16.509.712 41

Despesas nac Computadas (art. 19, § 1° da LRF)

(17.367.488,83)

(-} IndenizagGes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntaria
(-} Decorrentes de Decisdo Judicial

(-} Despesas de Exercicios Anteriores

(-} Inativos com Recursos Vinculados

(-} IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Ser. Publicos do Poder Executivo

(-) Desp. com Pag. Pessoal of Rec. PSF e PACS

(-} Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder

(422.864.18)

(434.912.24)

(16.509.712.41)

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

183.093.570,58

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

378.445.000,38

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL

48,38%

LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e 1ll, Art. 20 da LRF) - <534%:>

204.360.300,21

LIMITE PRUDENCIAL (§ dnico, Art. 22 da LRF) - <51,30%>

194.142.285,19
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Municipio: CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Exercicio: 2016

(R3)
DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 210.950.517,90
Pessoal Ativo 194.440.805,49
Pessoal Inativo & Pensionistas 16.509.712,41

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (17.431.809,50)

(-) Indenizagdes por Demisséo e Incentivos 8 Demissdo Voluntaria -

(-} Decorrentes de Decisdo Judicial (487.184,85)

(-) Despesas de Exercicios Anteriores (434.912,24)

(-} Inativos com Recursos Vinculados (16.509.712 41)

(-) Convocagdo Extraordinaria -

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Pilblicos do Poder Legislativo

[-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Semn. Plblicos do Poder Executivo

(-) Desp. com Pag. Pessoal of Receita PSF e PACS

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF)
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 193.518.708,40
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 378.445.000,38
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 51,14%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e Ill, Art. 20 da LRF) - <60%=> 227.067.000,23
LIMITE PRUDENCIAL (§ dnico, Art. 22 da LRF) - <57%> 215.713.650,22
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APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE S0CIAL
Exercicio: 2016

RRED ANEXO X {Lei 5.394/96, art. 72)

(RS

RECEITAS DO ENSING

RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS

REALIZFADAS

1-RECEITAS DE IMPOSTOS

66.612.293,03

1.1 - Receita Resultante do Imposte sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territerial Urkana - IPTU

19.592 923,52
14.073.162,06

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 224 65877
Divida Ativa do IPTU 5.253.665,21
Multaz, Juros de Mora, Atualizacio Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 41.434 438
1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdo nter Vivos - TBI 6.679.707,06
Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - TBI 6.663.372 97
Multas, Juros de Mora e Outres Encargos do [TBI 2.848 25
Divida Ativa do [TBI =
Multas, Juros de Mora, Atualizacio Monetaria & Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI 13.485,84
1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Servicos de Qualguer Matureza - 155 3295895214
Imposto sobre Servicos de Qualguer Matureza - 1S5 31.182.364 89
Multas, Juros de Mora e Outrog Encargos do 1SS 308.4459 41
Divida Ativa do 1SS 1.369.174,66
Multas, Juros de Mora, Atualizacde Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do 155 8.963,18
1.4 - Receita Resultante do Imposte de Renda Retido na Fonte - IRRF 7.380.710,31
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 7.380.710,31
Multas, Juros de Mora e Cutros Encargos do IRRF -
Divida Ativa do IRRF -
Multtag, Juros de Mora, Atualizacio Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF -
2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAILS E LEGAIS 160.684.509,09
2.1 - Cota-Parte FPM 70.955.937 72
2.2 - Cota-Parte ICM 3 73.323.063 86
2.3 - ICMS-Desoneracdo - LC n® 87/96 692.512 44
2.4 - Cota-Parte IPHExportacdo 1.948 028 44
2.5 - Cota-Parte MR 130.805,16

2.6 - Cota-Parte IPVA
2.7 - Cota-Parte IOF-Curo

13.824.161 47

3 -TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2)

227.296.802,12
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OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AQ ENSING REALIZADAS
4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 5.324.163,73
4.1 - Transferéncias do Salaric Educacio 5.324.163,73
4 2 - Qutras Transferéncias do FNDE -
5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCACAD -
6 - RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCACAD -
7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAD -
& -TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AOENSINO (4 +5+6+T7 ) 5.324.163,73
FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AC FUNDEB 31.151.244,89
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1} 13.248.368,10
5.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18, 33% de 2.2) 14.516.712, 47
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneracio Destinadas a0 FUNDEB (18,33% de 2.3) 138.502,44
9.4 - Cota-Parte IPFExportacdo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.4) 3869.429,68
9.5 - Cota-Parte TR Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.5) 26.160,88
5.5 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.5) 2.832.071,32
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 70.494.413,00
10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 70.454.413,00
10.2 - Complementacdo da Unido ac FUNDEB -
10.3 - Cota Municipalizacéo -
10.4 - Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB -
11 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1 - 9) 39.343.168,11
[Se Resulttado Liguido da Transferéncia (11) = 0 = Acréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
[Se Resultado Liguido da Transferéncia (11) = 0 = Decréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONALS DO MAGISTERIO 50.617.152,48
12.1 - Com Educacdo Infanti 23.807.173,76
12.2 - Com En=zino Fundamental 26.809.973,72
13 - MiNIMD DE 603 DO FUNDEB NA REMUNERACAD DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA 71,80%
I
CAL CULO DO LIMITE COM MANUTENGAQ E DESENVOILVIMENTO DO ENSING
RECEITAS COM AI;E}ES TIPICAS DE MAHUTEHI;ED E DESENVOLVIMENTO DO ENSING REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AD MDE (25% * 3) 56.824.200,53
DESPESAS COM AI;E}ES TIPICAS DE MAHUTEHI;ED E DESENVOLVIMENTO DO ENSING REALIZADAS
15-5UBFUHI;I5E5 COMPUTAWVEIS - MDE 102.351.889,19
= = : : :
15.1 - Despesas Custeadas com Educacdoe Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens g 102.351.889 19
Adulios EAdm.ﬂGerﬂl
16 - SUBFUNCOES NAD COMPUTAWVEIS - MDE 856.157,36
18.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Qutras 856.157 36
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO 103.208.046.55
DO ENSIND (15 + 16) ) : !
DEDUI;E}ES ! ADII;E}ES COMNSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 39.343. 768,11
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE 1.613.006.20
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AD ENSING T
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM 64.722.00
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AOQ ENSING T
21 - RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO .
ENSING
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal. 5.324.163.73
Educagdo, etc.) B
23 - TOTAL DA DEDUI;E}ES ! ADII;E}ES COMSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 46.345.060.04
CONSTITUCIONAIS (18 + 19+ 20 + 21 + 22) ) ) !
24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS HNA MAMNUTEN I;ED E 24.64%
DESENVOLVIMENTO DO EMSING [(15) - (23) 1 (3)] = 100% !
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Ezercicio: 2016

FFECT AER T A WEATRTT, At T S
AECEITAS FAEAL AR s
Receitas de Impostos 66 612 293,02
Impostos B9.239.E10,23
Divida Ativa de Impostos EEZ2.84287
Multas, Juros de Mara e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos E89.833.33
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 160684 509,09
Cota-Parte FPM [(1002) TO9E5.93772
Transk. Finane. ICMS-Dezoneragio - LT n* 7096 [1005) B32.512,44
Ciota-Farke ISMS [1002] T3323.063,.86
Ciata-Parte IPI-Exportagio [1005) 1943028 44
Cota-Parte TR [1005] 130,805,168
Cota-Farte IOF -Curo [1002] o
Ciota-Farte IPY A [1005) 13.624.161,47

TOTAL 22729680212

FIESFPERAS LAY SR [T Stor L a7 LIRNRARAS
Atengao Basica JE.822.40136
Azzizténcia Hozpitalar @ Ambulatorial 13.963.718,64
Suporte Profilatico e Terapéutico 2284 33550
Yigilancia Sanitaria E33.27152
Yigildncia Epidemioldgica

Alimentagio e Mutrigao
Administragio Geral
Cutras Subfungdes

552717521

TOTAL

5989090223

DEDI.II;ﬁES DA DESPESA

(-] RECEITAS OE APLICACAD FINARMCEIRS - COMTAS BANCARIAS DA SAUDE
[-]DESPESAS COM IMATIVOS E PEMSIOMISTAS
(-] DESFESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADDS A SaUDE
Recursos do Sisterna Unico de Salde - SUS
Fecursos de Operagdes de Crédito
Fiecursos de Conuénios
Outros Recursos
[-(|DESPESAS GLOSADAS - MATUREZA INDEVIDA
[-]BPE A PAGAR CARC. - VINC. A SAIDEIRPE INSCRITOS SEM DISP. FINAKNCEIRA

20562104 83

20562104849
20.562.104,29

ACRESCIMOS A DESPESA

(+] " DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS
[+] DESPESAS IMCLUIDAS

TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SANDE

3328 77 34

PARTICIPACAD DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIC

17303
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APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Camara:

Exercicio:

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

2016

Quadro Demonstrativo

Apuragao das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

Ladlas Frefimianss
£ S ais
Receitas e Despesas Arrecadada Contabilizada até 31 de dezembro

Item I Conta Contabil ImpuEtu Exarcscim fintarimr | Exarcicim sm Examas
RECEITA TRIBEUTARIA TOTAL 57.060.533.65 £3_376.047 89

1 [110.0000.00 Fieceita Tributria Total B7.060.533,65 E3.376.047 .89
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 149598 607 24 160.991.907 31

2 |1v.zinoz FFM B9.627.025,14 T0.965.937,72
I AR RN ITH 130.500,01 130,805,186
4 | 172A01201.7.2.2.00.04 IFI 2.083.971,47 1.943.028,44
LR A R ICMS - Desoneragio Exportagdes E45.840,08 B2 512,44
B |17.22.0.0101.7.2.201.03 ICMIS T3.E52.304,39 73.323.063 85
¥ |1vEz200z 1P A, 13.340.438,69 1362416147
8 17220013 Contrib. Intrew. Dom. Econdmico - CIOE N0477.46 J07.398.22
DUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 16.956_340,35 18.349.178.12

8 |1220.29.00 Contrib. P4 Cust. llum. Pabl. 8.7ER.4EE,28 4.706.E18.86

10 19110203 Multas e Juros de Mora - IFRF 14201228 -
11 19113800 Iultaz @ Juros de Mora - IFTU 211.524,14 224 GRG,TT
12 ]19.1.1.39.00 [ultas & Juros de Mora - [TEI 3.212,55 204825
13 19114000 MMultas e Juros de Maora - 155 427 515,35 398.449,41
14 19130200 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - -

15 1813100 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 21.036,E0 4143448
16 19131200 Fultas e Juros de Mora - DA - ITEI 4.490,37 13,485,584
17 |19.1.3.03.00 Multas & Juros de Mora - DA - IS5 2.999,54 2.963,18
18 ]19.3.1.00.00 Diivida Ativa Tributaria T.3ER.093,54 T.952.719,33
DEMAIS BRECEITAS CORBENTES 62 042.778.69

19 |Diversos Demaiz Becursos Winculados 36647 95975
20 |Diversos Demais Receitas Correntes 26.394.813,94
RECEITAS CAPITAL 3538 885,36

21 [ Feceita de Capital Total 3.538.585,36
22 TOTAL 223 61548124 308 298.797.37

Item Demais Dados Adicionais REFEREHCIA Exarcicim am Examas
23 | Total de Duodécimos [Fepasses) Recebidos Huvimsntn Extra-Cuntibil 13.204 538,70
24 |Walor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lai Awtmrizative Erpecifica 26,322,265
25 | % Masimo de Correlagio com Subsidio do Deputada - ofe populagio art. 2%, inc. I, CF 50,005
26 | Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagio art. 28-A, CF E, 00
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Quadro Demonstrativo |l
Limites Constitucionais Maximos

DESCRICAQ | REF. LEGAL | R$
Subsidios de Vereadores
Limitacdo Total
Receitas Municipais - Base Referencial Total itern 29. QD | 308.298.797 37
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VI, CF 5,00%

Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais

Calculo TCEES

15.414.939,87

Limitagdo Individual

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual itern 30. QD | 25,322 25
% Maximo de Correlagdio com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 50.00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Calculo TCEES 12.661,13

Gastos com Folha de Pagamento

Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio itern 28. QD | 13.204 838,70
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento Calculo TCEES 9.243.387,09

Gastos Totais do Poder

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior

item 27, QD |

223.615.481.24

% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais

itern 26. QD |

6,00%

Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos

Calculo TCEES

13.416.928,87

1
o

Camara: CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
Exercicio: 2016

Quadro Demonstrativo Vi
Verificagao do Cumprimento dos Limites Maximos Constitucionais

DESCRICAO [ REFERENCIA | R%

Subsidios de Vereadores

Limitacao Total

Gasto Total com Subsidios dos Vereadores QoD 1.571.012 02

Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Qo 15414 939 87

Aplicagio em Atencgio ao Limite Constitucional R$ {13.843.927,85)
% -89,81%

Limitagao Individual

Gasto Individual com o Subsidio QD v 6.910 61

Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Qb 12.661,13

Aplicagiao em Atengao ao Limite Constitucional R$ (5.750,52)
% A5 42%

Gastos com Folha de Pagamenro

Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento QD 9.031.490 35

Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento QD 9.243.387,09

Aplicagio em Atencio ao Limite Constitucional R$ {211.896,74)
% -2,29%

Gastos Totais do Poder

(zasto Total do Poder Leagislativo, exceto Inativos QD 13.194 508 97

Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos QD 13.416.928 87

Saldo Financeiro a ser Deduzido do Gasto Total * -

Aplicagio em Atencio ao Limite Constitucional R$ (222.419,90)
% -1,66%

" De acordo com o Parecer-Consulta TCEES n 1112002
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