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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrugao Técnica Conclusiva 02360/2018-8

Processo: 02523/2017-1
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016

UG: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Relator: Sebastiao Carlos Ranna de Macedo
Interessado: CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS, VICTOR DA SILVA COELHO

Municipio CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
Vencimento 03/05/2019

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos da prestacédo de contas anual (PCA) apresentada por
Carlos Roberto Casteglione Dias, Prefeito do municipio de CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, exercicio de 2016.

A Prestagdo de Contas Anual, exercicio 2016, foi analisada através do Relatorio
Técnico 1091/2017-5 que apontou indicativos de irregularidades ([Tl 1526/2017-6).
Os responsaveis foram citados (Termos de Citagdo 2416/2017-1 e 2417/2017-6) nos
termos da Decisdo Monocratica 2040/2017-4.

Os responsaveis protocolaram tempestivamente as respostas aos Termos de
Citacao, na forma das Defesas/Justificativa 554/2018-4 e 560/2018-1.

Na sequéncia vieram os autos a este Nucleo para a devida instrugdo técnica, que

segue a seguir:
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1 TERMO DE CITAGAO 2417/2017-6 - RESPONSAVEL: VICTOR DA SILVA

COELHO

211 Descumprimento de prazo de encaminhado da PCA (item 2.1 RT

1091/2017)

Base Legal: art. 139, Resolugéo TC 261/2013

Conforme relatado pelo RT 1091/2017:

A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por
meio do sistema CidadES, em 03/05/2017, nos termos do
artigo 139 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdgo TC
261/2013, inobservando, portanto, o prazo regimental.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 560/2018-1:

No que tange a prestacdo de contas, havia grande quantidade de
omissdes herdadas do gestor anterior, e impropriedades no software
que gerenciava tais informagdes.-

Desde entdo diversas medidas foram tomadas e todas informadas a
esta Corte de Contas, como a abertura de Tomada de Contas
Especial, a apuragédo de fraude no envio das informacdées ao TCE, a
realizacdo de processo licitatério para contratacdo de nowo sistema e
a regularizacdo das prestagdes de contas mensais que foram
deixadas omissas pelo gestor anterior.

Com isso o cumprimento do prazo legal para o envio da Prestacdo de
Contas Anual ficou seweramente comprometido, pois a Administragédo
que iniciou em 2017 encontrou ausentes 0s minimos requisitos para
sua regular elaboragéo.

Apesar disso tudo, comprova-se que esse gestor sempre se mantewe
atento aos prazos e suas obrigagdes perante o Tribunal de Contas
pois no ultimo dia de prazo, as justificativas pelo ndo envio
tempestivo da PCA foram enviadas a este Tribunal, sob protocolo de
nuamero 3844/2017.[Sic]

ANALISE TECNICA: A defesa alegou que o cumprimento do prazo legal para o

envio da Prestagdo de Contas Anual ficou severamente comprometido, pois a

Administracdo que iniciou em 2017 encontrou ausentes os minimos requisitos

para sua regular

elaboracéo, grande quantidade de omissdes herdadas do gestor

anterior, e impropriedades no software que gerenciava tais informacdes, e que

tomou medidas como abertura de Tomada de Contas Especial, apuracdo de
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fraude no envio das informagdes ao TCE, a realizacdo de processo licitatério
para contratacdo de novo sistema e a regularizacdo das prestagdes de contas

mensais que foram deixadas omissas pelo gestor anterior.

Informou, ainda que no ultimo dia de prazo, as |justificativas pelo ndo envio
tempestivo da PCA foram enviadas a este Tribunal, sob protocolo de numero
3844/2017".

Apesar de a entrega da prestacdo de contas anual ndo estar atrelada a da bimestral
(PCB), consultou-se o sistema CidadES e verificou-se que o responsavel assumiu o
governo com o 2° més da PCB de 2016 entregue (21/12/2016). Ou seja, foram

herdados atrasos significativos capazes de inviabilizar o cumprimento do prazo.

O prazo de envio das prestagdes das prestagdes de contas anuais de prefeitos esta
estabelecido no artigo 76, paragrafo 1° da Lei Complementar 621/2012 e art. 139 do
RITCEES.

Ndo obstante, constatou-se, ainda, que a Decisdo Plenaria n° 05 de 02/05/20172
(DOEL-TCEES 5.5.2017 - Edicao n° 883, p. 1) autorizou, excepcionalmente, pelo
prazo de 120 dias, contados da data da ciéncia da decisdo pelo interessado, o
recebimento em papel ou outro meio disponivel das prestacbes de contas das
unidades gestoras do Municipio de Cachoeiro de Iltapemirim abarcadas pela
situacdo descrita na proposta apresentada em sessao pelo Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, que integra esta Decisao, ressaltando o dever de envio
dos dados também pelo sistema CIDADES-WEB, tao logo seja restabelecido o
sistema orgcamentario e contabil do municipio. Nesse sentido, o envio desta

prestacao de contas se deu no dia 03/05/2017.

' Consulta em 19/6/2018. Disponivel em <https://e-tcees.tce.es.gov.br>.

2 Consulta em 19/6/2018. Disponivel em <https://www.tce.es.gov.br/biblioteca/legislacao/normas -
internas/decisoes/>
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2.2 TERMO DE CITACAO 02416/2017-1 - RESPONSAVEL: CARLOS ROBERTO
CASTEGLIONE DIAS

2.21 Inconsisténcia na consolidagdao dos saldos das receitas e das

despesas no Balango Or¢gamentario (tem 4.3.1 RT 1091/2017)

Base Normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e
art. 50, inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

2.2.2 Abertura de créditos adicionais sem recursos financeiros
correspondentes (ltem 4.3.2 RT 1091/2017)

Base legal: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

2.2.3 Divergéncia Na Consolidacao Das Disponibilidades Evidenciadas No
Termo De Verificagao Das Disponibilidades (item 5.1 RT 1091/2017)

Base Legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso Il
da Lei Complementar 101/2000.

2.2.4 Inconsisténcia Na Consolidagdao Dos Grupos De Contas Do Balango
Financeiro (tem 5.2 RT 1091/2017)

Base Legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Il da Lei Complementar 101/2000.
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2.2.5 Nao Compatibilidade Entre As Inscricobes De Restos A Pagar
Processados E Nao Processados Evidenciados No Demonstrativo Dos
Restos A Pagar E Os Valores Demonstrados No Demonstrativo Da

Disponibilidade De Caixa E Dos Restos A Pagar E No Balan¢o Financeiro
(TEM 6.1 RT 1091/2017)

Base normativa: Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da
Lei Federal 4.320/1964 e art.55, inciso ll, alinea “b” da Lei Complementar
Federal 101/2000 (LRF).

2.2.6 Anexo 5 Do RGF (RGFDCX) Apresenta Saldos Inconsistentes Com
Os Evidenciados No Anexo Ao Balango Patrimonial (item 6.2 RT
1091/2017)

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Il da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

2.2.7 Divergéncia Na Consolidagcao Dos Saldos Do Passivo Circulante E
Nao Circulante (ITEM 6.3 RT 1091/2017)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964 ¢ art.
50, inciso Il da lei complementar 101/2000.

2.2.8 Divergéncia Na Consolidacao Dos Saldos Do Ativo E Passivo
Financeiro Causando Distor¢do No Superavit Financeiro Apurado (I[TEM
6.4 RT 1091/2017)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964 ¢ art.
50, inciso Il da lei complementar 101/2000.
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2.2.9 Divergéncia Entre O Saldo Da Divida Flutuante E O Saldo Do Passivo
Financeiro Evidenciado No Balang¢o Patrimonial (ITEM 6.5 RT 1091/2017)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964 e art.
50, inciso Il da lei complementar 101/2000.

2.2.10 Divergéncia Na Consolidacdo Do Saldo Patrimonial Do Exercicio
(ITEM 6.6 RT 1091/2017)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 104 e 105, da Lei Federal 4.320/1964
e art. 50, inciso Il da Lei Complementar 101/2000.

2.2.11 Inconsisténcia Na Consolidagao Do Ativo Real Liquido (ITEM 6.7 RT
1091/2017)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 104 e 105, da Lei Federal 4.320/1964
e art. 50, inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

2212 Aplicagio De Recursos Proprios Em Manutengao E
Desenvolvimento Do Ensino Abaixo Do Limite Minimo Constitucional
(ITEM 8.1.1 RT 1091/2017)

Base normativa: Artigo 212 da Constituicdo Federal.

2.2.13 Avaliagdo Do Parecer Emitido Pelo Conselho De Acompanhamento
E Controle Social Do Fundeb (ITEM 8.3 RT 1091/2017)

Base normativa: Lei 11.494/2007.
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2.2.14 Avaliagao Do Parecer Emitido Pelo Conselho De Acompanhamento
E Controle Social Da Saude (ITEM 8.4 RT 1091/2017)

Base normativa: Lei 141/2012.

2.2.15 Saldo Devedor Da Conta Patriménio Social E Capital Social (ITEM
11.1 RT 1091/2017)

2.2.16 Divergéncia Verificada Entre Os Saldos Do Patriménio Liquido
Social (ITEM 11.2 RT 1091/2017)

2.2.17 Nao Realizagdao Do Aporte Ao Instituto De Previdéncia - IPACI (ITEM
11.3 RT 1091/2017)

2218 Auséncia De Medidas Administrativas Que Viabilizassem A
Realizagdo De Procedimentos De Controle Necessarios E Suficientes A
Embasar O Parecer Técnico Do Controle Interno Municipal (ITEM 11.5 RT
1091/2017)

Base normativa: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res.
TCEES 227/2011, IN TCEES 34/2015

2.2.19 Divergéncia Entre O Balango Financeiro E O Balan¢go Orgcamentario
Em Relagado Aos Restos A Pagar Nao Processados ([TEM 13.1.1 RT
1091/2017)

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
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2.2.20 Divergéncia Entre O Balang¢o Financeiro E O Balango Orgamentario
Em Relagcao Aos Restos A Pagar Processados (ITEM 13.1.2 RT 1091/2017)

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

2.2.21 Divergéncia Entre O Balango Financeiro E O Balanco Patrimonial
Em Relagcdo Ao Saldo Do Exercicio Anterior Da Conta Caixa E
Equivalentes De Caixa (ITEM 13.1.7 RT 1091/2017)

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

2.2.22 Divergéncia Entre O Balango Financeiro E O Balango Patrimonial
Em Relagado Ao Saldo Do Exercicio Atual Da Conta Caixa E Equivalentes
De Caixa (ITEM 13.1.8 RT 1091/2017)

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

2.2.23 Divergéncia Entre O Demonstrativo Das Variagées Patrimoniais E O
Balango Patrimonial Em Relagao Ao Resultado Patrimonial (ITEM 13.1.9
RT 1091/2017)

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

2.2.24 Divergéncia Entre Os Totais Dos Saldos Devedores E Dos Saldos
Credores (ITEM 13.1.10 RT 1091/2017)

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964
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APRESENTADAS NA DEFESA JUSTIFICATIVA 554/2018-4

RELATIVAS AOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES 2.2.1 A 2.2.24:

Docunent o assi nado digital mente.

CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS, ja qualificado no Processo da
referéncia, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia prestar
Esclarecimentos no que concerne a apresentagdo de sua Defesa Técnica
por irregularidades identificadas pela area técnica dessa Corte de Contas na
Prestacdo de Contas (Prefeito) do Exercicio de 2016 relativa ao Municipio
de Cachoeiro de ltapemirim.

A presenga pega tem por escopo trazer as razdes que impossibilitaram a
apresentagdo de sua Defesa no prazo fixado por esse Tribunal, bem como
solicitar que a Corte adote as medidas cabiveis para que o direito a Defesa
do Requerente possa ser exercitado em sua plenitude.

1-Sucinto histérico

O Requerente, em 01.01.2017, transmitiu o cargo de Prefeito Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim ao Senhor Victor da Silva Coelho, a quem
coube o encargo de remeter ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo a Prestagao de Contas referente ao Exercicio de 2016.

A Prestagcdo de Contas, remetida pelo novo Prefeito foi enviada com atraso,
resumindo-se a uma coleta dos Relatérios e Balangos que compunham a
documentagdo prevista para envio ao Tribunal, sem que houwesse uma
verificagdo acurada e adequada das pegas preparadas, visando corrigir
eventuais distorgdes e promover as atualizagbes necessarias nos trés
meses (janeiro, fevereiro e margco de 2017) concedidos para que o0s
registros feitos no ano anterior sofram o necessario refinamento.

Dessa forma, a Prestacdo de Contas de 2016 - Prefeito foi alvo de analise
pela area técnica dessa Corte, sendo identificadas 24(vinte e quatro)
irregularidades/inconsisténcias, cujo Esclarecimento foi demandado ao ex-
Prefeito, ora Requerente.

Encontra-se em decurso o prazo concedido para apresentacdo desses
Esclarecimentos (Defesa Técnica), ndo sendo possivel formular uma pega
que traga ao Tribunal, em detalhe, as justificativas para cada uma das
irregularidades informadas, posto que o ex-Prefeito ndo mais se encontra a
testa da Administragdo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim. Cabem, por
outro lado, Esclarecimentos destinados a nortear a agdo dessa Corte de
Contas no intuito de elucidar por inteiro a matéria.

Il - Esclarecimentos e Informacgoes
1. As irregularidades identificadas

Todas as irregularidades identificadas na Prestagcdo de Contas de 2016
traduzem erros formais, via de regra por forga de langamentos contabeis
incorretos ou consolidagdes feitas de forma inadequada.

A substituicdo do software contabil originalmente utilizada pelo Municipio € a
pouca experiéncia dos Senidores em sua operagdo (associada a uma
rejeicdo dos mesmos a alteragdo) ensejaram, desde o Exercicio de 2015
uma sucessdo de deslizes formais que redundaram em inconsisténcias nos
documentos componentes das Prestagdes de Contas - seja do Exercicio de
2015, seja do Exercicio de 2016.
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No que tange ao Exercicio de 2015, estando o Requerente no exercicio do
Cargo de Prefeito Municipal, as retificacées e correcées desses deslizes
foram possiveis, mediante uma direta atuagdo no setor contabil, revendo as
pecas elaboradas e adequando os langamentos, de modo a espancar as
inconsisténcias.

No que concerne ao Exercicio de 2016, o now Prefeito Municipal ndo
promoveu os ajustes e determinou as corregbes na documentagao, fazendo
sua remessa a Corte de Contas na forma em que se encontravam ao final
de 2016 - apesar de dispor de trés meses para sua revisdo e adequagao.

Saliente-se que tais ajustes/adequagdes sdo essenciais posto que as
movimentagdes dos Ultimos meses do ano vencido somente irdo se refletir e
ganhar forma nos primeiros meses do ano subsequente - dai dispor a
Administragdo dos meses de janeiro, fevereiro € margo para preparar
corretamente a documentagédo da Prestagao de Contas.

2. A solicitagao a Prefeitura Municipal

Ciente de que as irregularidades trazidas pela area técnica relativamente a
Prestacdo de Contas de 2016 tinham natureza puramente formal - tal como
havia ocorrido em 2015 - o Requerente oficiou ao Prefeito Municipal para
que autorizasse o acesso do Contador Luciano Morisco a documentagéo da
Prestacdo de Contas de 2016, para que o mesmo pudesse - a exemplo do
que fizera em 2015 - efetuar as corregbes e sanar as inconsisténcias
geradoras das irregularidades.

Essa solicitagdo encontra-se em andlise na Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de ltapemirim e, considerando-se o fato de que similar pedido
(relativamente a PCA 2016 - Ordenador) foi negado por aquele Executivo, é
de presumir que o acesso ora solicitado, ndo sera autorizado, impedindo
que as corregdes demandadas pelos documentos contabeis sejam feitos.

3. A possibilidade de retificar os erros

A luz da andlise técnica feita pelo Tribunal de Contas, e tendo a
documentagdo em méaos, € possivel prestar esclarecimentos sobre cada
uma das irregularidades - o que nédo as afasta, simplesmente informando o
porqué de sua ocorréncia. Nessas condi¢des, a agao correta - e esse tem
sido o procedimento aceito pela Corte de Contas - é a retificagdo e
adequagdo dos documentos, sanando os erros identificados, posto que sua

natureza é puramente formal.

A corregdo desses documentos - normalmente feita na propria Defesa
remetida pelo Gestor quando a Prestagdo de Contas apresenta

inconsisténcias como as identificadas no Exercicio de 2016 - é a Unica
medida capaz de sanar os deslizes.

Ocorre que tal corregdo somente pode ser feita por quem tem acesso as
pecas na Contabilidade Geral do Municipio, refazendo e retificando os
langamentos de modo a sanar os erros.

Repetimos que tal procedimento ndo é inadequado, refletindo, mesmo a
acao correta a ser tomada em casos dessa natureza.

4. O direito ao exercicio da Defesa

Ao nao fazer a corregdo na oportunidade em que remeteu a Prestagédo de
Contas ao Tribunal, o Prefeito Municipal permitiu que erros formais
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viciassem os documentos, redundando nas irregularidades identificadas
pela area técnica da Corte.

Ao ndo permitir o acesso de profissional habilitado pelo Recorrente a
Contabilidade Geral e, por seu intermédio - sob supenisdo de Senidores do
Municipio - promover as corre¢bes na documentagdo e sanar os erros de
forma identificados, esta sendo negado ao mesmo exercitar seu Direito de
Defesa.

5. A ndo apresentacao de Defesa/Esclarecimentos pelo Recorrente

As informagdes acima elencadas permitem entender e compreender as
razbes de a Defesa Técnica em relagdo as irregularidades apontadas na
Prestacdo de Contas ndo poder ser apresentada de forma tempestiva. Sem
que seja facultado o acesso de profissional habilitado pelo Requerente a
Contabilidade Geral do Municipio, essa Defesa Técnica tornar-se-a
impossivel de ser elaborada, limitando-se a 'justificativas' para a ocorréncia
das irregularidades.

A Defesa nessas circunstancias é feita por meio da corregao dos erros
existentes e decorrentes de langamentos indevidos, incorretos ou
consolidagbes inadequadas - todos formais - e reapresentagao das pegas
devidamente corrigidas.

Nao sendo facultado esse acesso, ndo sera possivel elaborar uma Defesa
minimamente consistente.

6. Irregularidades formais - Parecer pela Regularidade com Ressalvas

As 24 (vinte e quatro) irregularidades apontadas pela area técnica traduzem,
como afirmamos, deslizes de natureza formal e que nado traduzem a
realidade material da situacdo econdmico-financeira do Municipio durante o
exercicio de 2016. Todos os Limites Constitucionais foram devidamente
atendidos, considerando-se que o percentual a menor aplicado em
Educacdo em 2016 decorreu do ingresso de recursos oriundo do
repatriamento de divisas, ocorrido no ultimo dia de dezembro de 2016, e
que aumentou a base de calculo sem possibilidade de novas despesas
nesse setor.

Saliente-se que, em 2017, a aplicagdo em Educagdo superou o percentual
constitucionalmente previsto compensando - como autoriza a Lei - a
caréncia havida no ano anterior.

O equilibrio entre a Receita e a Despesa nas Contas Municipais foi mantido,
atendendo aquilo que a Lei de Responsabilidade Fiscal requer, a luz da
pacificada interpretacdo que essa Corte tem dado as Contas dos Gestores
emitindo Parecer de Regular com Ressalvas, sempre que - ainda que sejam
identificados erros formais contabeis - quando a situagdo econdmico
financeira do Municipio se revela adequada.

Assim, ndo obstante a impossibilidade de apresentar uma Defesa Técnica,
pelas razdes ja expostas, € nosso entendimento que - apesar dessas
irregularidades contabeis - outro ndo pode ser o Parecer Prévio sendo o da
Regularidade com as Ressalvas que os deslizes contabeis determinam.

7. Uma informacao adicional
Tomamos conhecimento, por meio de \isualizagdo do site do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, que as Prestagbes de Contas
Bimestrais relativas ao Exercicio de 2016 foram remetidas a essa Corte.
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E nosso entendimento que, face tal agdo, o Processo deve ser retornado a
area técnica para andlise das pecgas juntadas, salientando que, nao tendo
havido a devida corregdo dessas Prestacbes de Contas, os erros por
inadequagdo de langcamentos e incorreta operagdo do Sistema dewverdo se
apresentar, demandando o acesso da equipe do ex-Prefeito a Contabilidade
do Municipio para promover as devidas corregdes.

8. Dos pedidos

Inequivocamente as irregularidades identificadas na Prestagdo de Contas
de 2016 tem natureza formal e, a exemplo do ocorrido em 2015, demandam
a corregao das pegas apresentadas a Corte, sendo de nosso maior
interesse que sejam as mesmas sanadas permitindo um Parecer pela
Regularidade plena dessas Contas.

Como enfatizamos o acesso capaz de permitir a corregao exigida foi negado
pela atual Administragdo do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
inviabilizando a elaboragéo da Defesa pelo Requerente.

Roga-se, portanto, a essa Corte de Contas que:

« Caso as Prestagdes de Contas remetidas ao Tribunal pela atual
Administragdo apontem erros que demandem intervengdo no Sistema
Contabil do Municipio para as devidas corregdes, que:

o 0 Determine ao Municipio de Cachoeiro de Itapemirim que autorize
o0 acesso de profissional contabil designado pelo Requerente a
Contabilidade Geral do Municipio - sempre com supenisdao de
Senidores - para que possa promowver as corregoes de forma
(langamentos) que resultaram nas irregularidades identificadas pela
area técnica, permitindo a entrega a essa Corte da documentacgao
devidamente saneada.

E o que se pede,

Carlos Roberto Castelione Dias

ANALISE TECNICA: De inicio, registre-se que em relagdo ao Parecer do Conselho
da Saude (item 2.2.14 desta instrugdo), consta nos autos encaminhamento
(protocolo 15942/2017, de 17/10/2017) efetuado pela Secretaria de Saude do
Municipio encaminhando a Resolucdo CMS 206/2017, aprovando o Relatorio Anual
de Gestdo de 2016 (Peca Complementar 08694/2017-8), motivo pelo qual somos

por considerar o item saneado.

Quanto aos demais, nao obstante o responsavel tenha encaminhado

tempestivamente a Defesa Justificativa 554/2018-4, ndo constam do documento

esclarecimentos e documentos de prova relativos a regularizagdo dos apontamentos
levantados na ITl 1526/2017-6, Decisao Monocratica 2040/2017-3.

Embora ndo tenha encaminhado justificativas/documentos de prova para esclarecer

os indicativos de irregularidades apontados, afirma a defesa que todas as
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irregularidades identificadas na Prestagdo de Contas de 2016 traduzem erros
formais, todavia, observa-se indicativos de irregularidades graves contra dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, citando-se como exemplos os itens 2.2.2, 2.2.6
e2212.

Além disso, verificou-se uma série de divergéncias significativas nos demonstrativos
contabeis, conforme os apontes efetuados, comprometendo a fidedignidade das
informacdes evidenciadas, contrariando as Normas Brasileiras de Contabilidade e a
Lei 4320/64.

Conforme consta do Manual De Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico, da

Secretaria do Tesouro Nacional:

O objetivo da elaboragao e divulgacao da informacao contabil é
fornecer informacdo para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisao.

As caracteristicas qualitativas s&o atributos que tornam a
infformacéo util para os usuarios e dio suporte ao cumprimento
dos objetivos da informacao contabil. Sdo elas: a relevancia, a
representacao fidedigna, a compreensibilidade, a
tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.

Também a alegacao de que “a Defesa nessas circunstancias é feita por meio da
corregdo dos erros existentes e decorrentes de langamentos indevidos, incorretos ou

consolidagbes inadequadas - todos formais - e reapresentacdo das pecas

devidamente corrigidas” também nao procede, tendo em vista o disposto no NBC

TSP 3% - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro,
paragrafo 51:
51. No caso de retificagdo de erro de periodo anterior, o efeito desse erro
deve ser excluido do superavit ou do déficit do periodo no qual o erro foi
descoberto. Qualquer informagcdo apresentada a respeito de periodos

anteriores, incluindo qualquer resumo histérico de dados financeiros, deve
também ser retificada nos periodos tao antigos quanto for praticavel.

A defesa alega também que “o acesso capaz de permitir a corregcdo exigida foi

negado pela atual Administragdo do Municipio de Cachoeiro de Iltapemirim,

3 NBC TSP 03, DOU 28/10/16, acesso em 20/06/2018. Disponivel em:
<http://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/ nbc-tsp-do-setor-publico/>
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inviabilizando a elaboragdo da Defesa pelo Requerente”; verifica-se a pag. 9 da
Defesa justificativa 554/2018-4 cépia da solicitacdo para que lhe fosse “facultada
vista e copia dos Processos e Documentos relativos as Prestagées de Contas do
Exercicio de 2016 - Processo TC-2523/2017 em curso no Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo- considerando-se que o Relatorio de Auditoria emitido pela
area técnica daquela Corte indicou a ocorréncia de irregularidades que demandam
Esclarecimentos por parte do ex-Prefeito”, e, ainda, que fosse “facultado o contato
direto do Senhor Luciano Marisco, com os Servidores do Setor Contabil do Municipio
visando obtengdo de esclarecimentos pontuais para topicos e procedimentos que
poderédo ser essenciais na formulagdo da peca a ser apresentada ao Tribunal de

Contas’.

No entanto, a pag. 10 da Defesa justificativa 554/2018-4, consta copia da tramitagcéo
da referida solicitagdo com despacho “para providencia”, datado de 7/5/2018, a
data limite para envio da resposta ao Termo de Citacdo 02416/2017 era 24/5/2018, e
nao foi encaminhado comprovante da negativa da administracdo quanto a

solicitacao efetuada.

Por derradeiro, acrescente-se que o responsavel ndo efetuou a prestagao de contas
bimestral tempestivamente, durante a sua gestdo (2016), ficando o encargo para a
nova administragédo. Por exemplo, o més 01/2016 foi encaminhado e homologado
apenas em 19/12/2016, tendo sidos encaminhados apenas janeiro e fevereiro até
31/12/2016.

A informacéo é relevante uma vez que permite inferir sobre os atrasos ocorridos no
processo de contabilizacdo e geragao de informagdes pertinentes as prestagdes de
contas mensais, bem como as prestagdes de contas anuais, sob responsabilidade

do prefeito a época, Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias.

Desta forma, diante de todo o exposto, verifica-se o0 nao saneamento dos
indicativos de irregularidades referentes aos itens 2.2.1 a 2.2.13 e 2.2.15 a 2.2.24

desta Instrucédo.
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3. GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Proc. TC: 5149/2017

Despesas com pessoal — Poder Executivo: Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 378.445.000,38
Despesas totais com pessoal 183.093.570,58
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 48,38%

Fonte: Processo TC 2539/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL

378.445.000,38

Despesas totais com pessoal

193.518.708,40

% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL

51,14%

Fonte: Processo TC 2539/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016

Considerando as despesas consolidadas, anterior foram cumpridos o limite legal de

60% e o limite prudencial de 57%.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 1091/2017, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

previsto (120% da receita corrente liquida), conforme evidenciado a seguir:

Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 21.816.940,27
Deducgoes 272.862.138,11

Divida consolidada liquida

Receita corrente liquida - RCL

378.445.000,38

% da divida consolidada liquida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 2539/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

3.3 OPERAGCAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 378.445.000,38
Montante global das operagdes de crédito 1.680.738,83
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% do montante global das operacgées de crédito sobre a RCL 0,44%
Amortizacdo, juros e demais encargos da divida -
% do comprometimento anual com amortizagido, juros e encargos da 0.44%
divida sobre a RCL e
Fonte: Processo TC 2539/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016
Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00

Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL 378.445.000,38

Montante global das garantias concedidas -

% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -
Fonte: Processo TC 2539/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Operagoes de crédito — ARO (Limite 7% RCL)
Descrigao
Receita corrente liquida — RCL
Montante global das operagées de crédito por antecipagao de receitas
orgamentarias - ARO
% do montante global das operacoées de crédito por antecipacdo de
receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 2539/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016

Em R$ 1,00
Valor
378.445.000,38

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacido de operagao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

Conforme o RT 1091/2017-7, de acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orgcamentaria Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise,
constata-se a existéncia de previsdo de renuncia de receita no montante de R$
12.561.950,00, referente a isengdes, anistia e reducdo de impostos, taxas e multas,
conforme demonstrado na tabela 09 - Demonstrativo VIl — Estimativa e
compensacado da renuncia de receita, e, verifica-se que houve o atendimento aos

requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3.5 INCRICAO DE RESTOS A PAGAR EM FINAL DE MANDATO (ART. 42 DA LRF)

Conforme o RT 1091/2017-7, ndo foram identificadas evidéncias do descumprimento
dos arts. 42 e 55 da LRF.

3.6 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

Conforme o RT 1091/2017-7, nao foram identificadas evidéncias do descumprimento
do art. 21 da LRF.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO

Aplicacdo na manutencao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 66.612.293,03
Receitas provenientes de transferéncias 160.684.509,09
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 227.296.802,12
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 56.862.986,51
% de aplicagido 24,64%

Fonte: Processo TC 2539/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Da tabela acima verifica-se que o municipio descumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educagéo.

Este assunto foi tratado no item 2.2.12 desta Instrugéo.

4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 70.494.413,00
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Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 50.617.152,48

% de aplicagao 71,80 %
Fonte: Processo TC 2539/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Da tabela acima verifica-se que o0 municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Aplicacdo recursos em acodes servicos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 66.612.293,03
Receitas provenientes de transferéncias 160.684.509,09
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senvigos publicos de saude 227.296.802,12
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude 39.328.797,34
% de aplicagado 17,30%

Fonte: Processo TC 2539/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Da tabela acima verifica-se que o0 municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional relacionado as agdes e servigos publicos de saude.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Conforme o RT 1091/2017, baseado na documentagado que integra a prestacao de
contas sob analise, foram apurados os valores transferidos pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo, a titulo de duodécimo no decorrer do exercicio de 2016, e
concluiu-se que o limite imposto pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

foi respeitado, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 223.615.481,24
% maximo para 0 municipio 6,00%
Valor maximo permitido para transferéncia 13.416.928,87
Valor efetivamente transferido 13.204.838,70

Fonte: Processo TC 2539/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016
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5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de ltapemirim, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugao

TC 261/13 e alteracbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacado pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, recomendando a
REJEIGAO das Contas do Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias, Prefeito Municipal
durante o exercicio de 2016, na forma do art. 80, inciso Il da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista a manutencédo de indicativos de irregularidades apontados
no RT 1091/2017 (itens 2.2.1 a2.2.13 € 2.2.15 a 2.2.24 desta Instrucao Técnica).

Vitéria/ES, 20 de junho de 2018.

Silvia de Cassia Ribeiro Leitao
Auditor de Controle Externo
Matr. TC: 203.103
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