1/5

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

1° Procuradoria de Contas

Assi nado digital nente

LU S HENRI QUE
ANASTACI O DA SI LVA
05/ 07/ 2018 18: 45

EXCELENTISSIMO SENHOR _CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo TC N° 2523/2017
Unidade Gestora: PREFEITURA DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
Responsavel: CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS E VICTOR DA SILVA COELHO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3° |l, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-

se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacédo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2016,
da PREFEITURADE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, sob responsabilidade do Sr. CARLOS
ROBERTO CASTEGLIONE DIAS. O envio da Prestagéo de Contas foi de responsabilidade
do Sr. VICTOR DASILVA COELHO.

No tocante as contas, objeto de analise nos autos, consta o Relatério Técnico
n° 01091/2017-5, por intermédio do qual o corpo técnico, na Instrugao Técnica Conclusiva
2360/2018-8, depois de contrapostas as justificativas apresentadas pelos responsaveis aos
fatos apontados, manteve os seguintes indicativos de irregularidade revelados na Instrugao

Técnica Inicial — ITI1 1526/2017, consoante se infere:

2.2.1 Inconsisténcia na consolidacdo dos saldos das receitas e das despesas no Balango
Orgamentario (Item 4.3.1 RT 1091/2017)
Base Normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Il da Lei Complementar 101/2000.

2.2.2 Abertura de créditos adicionais sem recursos financeiros correspondentes (ltem
4.3.2 RT 1091/2017)
Base legal: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

2.2.3 Divergéncia Na Consolidacdo Das Disponibilidades Evidenciadas No Termo De
Verificacdo Das Disponibilidades (Item 5.1 RT 1091/2017)

Base Legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso Il da Lei
Complementar 101/2000.

2.2.4 Inconsisténcia Na Consolidagdo Dos Grupos De Contas Do Balango Financeiro
(Item 5.2 RT 1091/2017)

Base Legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50, inciso lll
da Lei Complementar 101/2000.

2.2.5 Nao Compatibilidade Entre As Inscricdbes De Restos A Pagar Processados E
Nao Processados Evidenciados No Demonstrativo Dos Restos A Pagar E Os
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Valores Demonstrados No Demonstrativo Da Disponibilidade De Caixa E Dos
Restos A Pagar E No Balango Financeiro (ITEM 6.1 RT 1091/2017)

Base normativa: Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei
Federal 4.320/1964 e art.55, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF).

2.2.6 Anexo 5 Do RGF (RGFDCX) Apresenta Saldos Inconsistentes Com Os
Evidenciados No Anexo Ao Balango Patrimonial (Item 6.2 RT 1091/2017)

Base normativa: artigos 50 e 55, inciso lll da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF)
e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

2.2.7 Divergéncia Na Consolidagdo Dos Saldos Do Passivo Circulante E Nao
Circulante (ITEM 6.3 RT 1091/2017)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964 e art. 50, inciso
Il da lei complementar 101/2000.

2.2.8 Divergéncia Na Consolidacao Dos Saldos Do Ativo E Passivo Financeiro
Causando Distor¢ao No Superavit Financeiro Apurado (ITEM 6.4 RT 1091/2017)
Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964 e art. 50, inciso
Il da lei complementar 101/2000.

2.2.9 Divergéncia Entre O Saldo Da Divida Flutuante E O Saldo Do Passivo
Financeiro Evidenciado No Balango Patrimonial (ITEM 6.5 RT 1091/2017)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964 e art. 50, inciso
Il da lei complementar 101/2000.

2.2.10 Divergéncia Na Consolidacdo Do Saldo Patrimonial Do Exercicio (ITEM 6.6
RT 1091/2017)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 104 e 105, da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Ill da Lei Complementar 101/2000.

2.2.11 Inconsisténcia Na Consolidagio Do Ativo Real Liquido (ITEM 6.7 RT
1091/2017)

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 104 e 105, da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

2.2.12 Aplicagao De Recursos Proprios Em Manutengido E Desenvolvimento Do
Ensino Abaixo Do Limite Minimo Constitucional (ITEM 8.1.1 RT 1091/2017)
Base normativa: Artigo 212 da Constituicdo Federal.

2.2.13 Avaliagao Do Parecer Emitido Pelo Conselho De Acompanhamento E
Controle Social Do Fundeb (ITEM 8.3 RT 1091/2017)
Base normativa: Lei 11.494/2007.

2.2.15 Saldo Devedor Da Conta Patrimonio Social E Capital Social (ITEM 11.1 RT
1091/2017)

2.2.16 Divergéncia Verificada Entre Os Saldos Do Patriménio Liquido Social (ITEM
11.2 RT 1091/2017)

2.2.17 Nao Realizacdo Do Aporte Ao Instituto De Previdéncia - IPACI (ITEM 11.3 RT
1091/2017)
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2.2.18 Auséncia De Medidas Administrativas Que Viabilizassem A Realizagdo De
Procedimentos De Controle Necessarios E Suficientes A Embasar O Parecer
Técnico Do Controle Interno Municipal (ITEM 11.5 RT 1091/2017)

Base normativa: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015

2.2.19 Divergéncia Entre O Balango Financeiro E O Balangco Orgamentario Em
Relagao Aos Restos A Pagar Nao Processados (ITEM 13.1.1 RT 1091/2017)
Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

2.2.20 Divergéncia Entre O Balang¢o Financeiro E O Balangco Or¢gamentario Em
Relagdo Aos Restos A Pagar Processados (ITEM 13.1.2 RT 1091/2017)
Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

2.2.21 Divergéncia Entre O Balang¢o Financeiro E O Balango Patrimonial Em
Relagdo Ao Saldo Do Exercicio Anterior Da Conta Caixa E Equivalentes De Caixa
(ITEM 13.1.7 RT 1091/2017)

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

2.2.22 Divergéncia Entre O Balango Financeiro E O Balanco Patrimonial Em
Relacdo Ao Saldo Do Exercicio Atual Da Conta Caixa E Equivalentes De Caixa
(ITEM 13.1.8 RT 1091/2017)

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

2.2.23 Divergéncia Entre O Demonstrativo Das Variagoes Patrimoniais E O Balango
Patrimonial Em Relacado Ao Resultado Patrimonial (ITEM 13.1.9 RT 1091/2017)
Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

2.2.24 Divergéncia Entre Os Totais Dos Saldos Devedores E Dos Saldos Credores
(ITEM 13.1.10 RT 1091/2017)

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugdo Técnica
Conclusiva é consentanea com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo
pelo qual, independentemente de transcrigcdo, passa a fazer parte integrante deste pelos
fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Afinal, as irregularidades que maculam a prestagdo de contas em analise
consubstanciam grave infragédo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial, devendo esse Tribunal de
Contas, inexoravelmente, emitir parecer prévio pela rejeigdo das contas, nos termos do
art. 80, lll, da LC n. 621/12.

Notadamente, a irregularidade descrita no item 2.2.12 - APLICA(;AO DE
RECURSOS PROPRIOS EM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
ABAIXO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL (tem 8.1.1 RT 1091/2017) Base

Normativa: Artigo 212 da Constituicdo Federal -, por intermédio da qual restou apurado
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pela equipe técnica a aplicagdo de apenas 24,64% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias —, representa ofensa a norma do art. 212,
caput, da Constituicdo Federal, que exige a aplicagdo minima de 25%, comprometendo a

manutencio e o desenvolvimento do Ensino no Municipio e a AUTONOMIA POLITICA
MUNICIPAL.

Deveras, ndo se pode olvidar que a aplicagdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos na manutengéo e desenvolvimento do ensino foi erigida a principio
constitucional sensivel pela Emenda Constitucional n® 14/1996, cuja inobservancia pode
acarretar, além da perda da assisténcia financeira da Unido e do Estado, conforme artigos
76 e 87, § 6° da LDB, a sancéao politicamente mais grave existente em um Estado Federal:
A INTERVENCAO NA AUTONOMIA POLITICA. O instituto da intervengéo, contido no art.
35, lll, “e”, da CF, é excepcionalissimo e denota a relevancia da Educacao para o Estado

brasileiro.

Outrossim, trata-se de irregularidade considerada gravissima pelo Tribunal de

Contas de Mato Grosso (Resolugdo Normativa n. 17/2010).

Frise-se, que o Tribunal Superior Eleitoral considera que a nao aplicagdo do

minimo em educac¢ao importa irregularidade insanavel, senao vejamos:

REJEICAO DE CONTAS - ALINEA G DO ARTIGO 1° DA LEl COMPLEMENTAR N°
64/1990 - ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE - INOBSERVANCIA DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E DA CONSTITUICAO FEDERAL. Em se tratando de
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo Federal, esta
ultima quanto a aplicagdo, no ensino, de valor abaixo do piso fixado, o ato surge
como de improbidade, sendo insito o elemento subjetivo - o dolo. (REspe n. 196-
62.2012.6.26.0245/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, 22/10/2013) (grifo nosso).

Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da Lei
Complementar n° 64190. Incidéncia. Agravo regimental. Reiteragao.

[...] 2. A nao aplicagdo do percentual minimo constitucional da receita de impostos
na manutencido e no desenvolvimento do ensino e o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal constituem vicios insanaveis que configuram, em tese,
ato doloso de improbidade administrativa.

[...] 5. Fundamentos da decisdo agravada n&o infirmados.

Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe n. 86-74.2012.6.26.0209/SP,
Rel. Min. Henrique Newes da Silva, 16/05/2013) (grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1° |, G, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. AUSENCIA DE APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE
25% EM EDUCACAO E DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. DESPROVIMENTO.
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1. A rejeicdo de contas do agravante em virtude da nao aplicagcdao do percentual
minimo de 25% exigido no art. 212 da CF/88 configura irregularidade insanavel e

ato doloso de improbidade administrativa, incidindo a inelegibilidade prevista no

art. 1°, I, g, da LC 64/90 (REspe 246-59/SP, de minha relatoria, PSESS de

27.11.2012).
[...] 3. Agraw regimental ndo provido. (AgR-REspe n. 74-86.2012.626.0168, Rel. Min.

Fatima Nancy Andrighi, 29/11/2012) (grifos nossos).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. ART. 1 0, 1,
g, DA LC 64190. NAO APLICACAO. PERCENTUAL MINIMO RECURSOS.

EDUCACAO. ART. 212 CF/88. IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DOLOSO.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEGADO PROVIMENTO.
1. A educacdo é direito indisponivel, prioritariamente garantido, na esfera
municipal, para o ensino infantil e fundamental (art. 211, § 2 0, da CF/88) e imune a
discricionariedade do agente politico. Precedente do STF.
2. A desaprovacdao de contas de prefeito, por meio de decreto legislativo, em

virtude da ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% exigido pelo art. 212 da
CF/88, configura irreqularidade insanavel e ato doloso de improbidade
administrativa, incidindo a inelegibilidade prevista no art. 10, 1. g, da LC 64190.
Precedente.

3. Na espécie, é incontroverso que o recorrente deixou de aplicar em educacéo 10% dos
25% exigidos pelo art. 212 da CF/88, irregularidade insanavel e hipétese de violagéo de
principios da administragao publica. Configurou-se, ainda que em tese, o ato doloso de
improbidade administrativa previsto no art. 11, Il, d Lei 8.429/92.

4. Recurso especial nao provido. (REspe n. 246-59.2012.6.26.0190/SP, Rel. Min. Fatima
Nancy Andrighi, 27/11/2012) (grifos nossos).

Ademais, vale mencionar que o quantitativo de irregularidades evidenciadas, por
si s6, é motivo suficiente para macular a integridade das contas, conforme entendimento do
Excelso Tribunal de Contas da Unido:

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto e a repeticdo de
algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores séo fundamentos suficientes para a
irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao responsawel. (Acérdao n® 3.137/2006 —
2% Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Destarte, configuradas estao as irregularidades e, mais, a gravidade da conduta
do gestor, ndo havendo a minima possibilidade da Corte de Contas, em cumprimento a Lei

Organica, emitir parecer prévio distinto da rejeicdo de contas.

Isto posto, o Ministério Publico de Contas anui ao posicionamento da area
técnica constante da Instrugado Técnica Conclusiva 2360/2018-8, pugnando pela emisséo
de Parecer Prévio pela Rejeigao das Contas.

Vitoria, 5 de julho de 2018.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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