PROCESSO: 252607/2021
REQUERENTE: Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

ASSUNTO: Projeto de Lei institui a “Declaracao Municipal de Direitos da
Liberdade Economica” e da outras providéncias.
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PARECER N° 007/AMUR/2022

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de analise juridica de projeto de lei municipal que institui a
“Declaracao Municipal de Direitos da Liberdade Econdmica” no Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim/ES, e da outras providéncias.

O presente procedimento veio instruido com minuta do projeto de lei e
encaminhamento do expediente a este procurador.

Da Iniciativa

Quanto a iniciativa do presente projeto de lei, tenho que esta atende ao
principio da legalidade, pois, segundo o caput do artigo 48 da Lei Organica
Municipal, o tema do projeto de lei € de iniciativa exclusiva dos membros da
Camara Municipal, conforme transcrito abaixo:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdao da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

Desta forma, atendido a este requisito, s.m.j., ndo hd infringéncia
quanto ao principio da iniciativa do Processo Legislativo.

Da Técnica I egislativa

Importante enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que
se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praca Jerdnimo Manteira, 67/69, Sala 207 e 208 - Fd. Fletromax e Centro

Pagina: 1/4

Cachoeiro de Itap fa

Eﬁ. * Cep 29.3pgteflicar documento em https://processos.cachoeiro.es.g ici ICP
Tel.: 28 3155 - 52 ﬁtlg;-.'.,—.-. com o identificador 3200310039003700380032003A00540052 Brasil
o : e o S
Www.cachoeir & assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que instit
S 1o Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. ;




Da leitura do projeto nota-se que a redacao do texto do inciso primeiro do
art. 3° contém a pontuagao conhecida como “ponto e virgula”, o que nos leva a
consultar a Lei Complementar n° 95/98, cujo artigo 10, inciso II, que disciplina
o tema da seguinte forma:
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Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

IT - os artigos desdobrar-se-dao em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Portanto, ao se analisar o objetivo da relacdo dos incisos e alineas dentro
da técnica legislativa, entendendo que a pontuacao que deve ser aplicada é
aquela que indica continuidade ou complementacao de ideia, ao compara-la
com o projeto em estudo, conclui-se que o artigo acima mencionado apresenta
inconsisténcia de pontuagdo, devendo ser corrigido.

Da instituicdo da “Declaracaoc Municipal dos Direitos da Liberdade

Economica”

O projeto de lei em estudo institui a “Declaracdo Municipal dos Direitos
da Liberdade Economica” com fulcro na Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo Municipal de Direitos da
Liberdade Economica, com o intuito de estabelecer normas relativas a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica licita e
dispoe sobre a atuacdao do municipio como agente normativo e
regulador da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

A Lei usada como referéncia para criacao do projeto — Lei n° 13.874/2019
— é uma lei federal que versa sobre o mesmo tema, e ao consulta-la, nota-se a
auséencia de assuntos que dependam de regulamentacdo pelo ente Municipal,
podendo a lei ser livremente aplicada em todo o territorio nacional.

Na realidade, os temas que demandam regulamentacdo na Lei
13.874/2019, ja o vem sendo realizado pelo Chefe do Executivo, conforme se
extrai de alguns Decretos Municipais a seguir elencados:
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DECRETO N° 29.964, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2020 -
DEFINE REGRAS PARA EMISSAO DE ALVARA DE
LICENCA PARA LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DECRETO N° 30.820, DE 11 DE AGOSTO DE 2021 -
REGULAMENTA A CLASSIFICACAO DE RISCO DAS
ATIVIDADES ECONOMICAS NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DECRETO N° 31.170 - DEFINE AS REGRAS SOBRE A
CLASSIFICACAO DO GRAU DE RISCO PARA
ATIVIDADES ECONOMICAS SUJEITAS A
VIGILANCIA SANITARIA, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, PARA
FINS DE LICENCIAMENTO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Nesse contexto, ndo se vislumbra a necessidade da criacdao de mais uma
lei para integrar a coletanea legislativa municipal, podendo o nobre edil, nas
fungoes que lhe sdo garantidas constitucionalmente, atuar de modo a fiscalizar a
aplicacdo da Lei Federal no Municipio, bem como trabalhar para que os direitos
garantidos pela mesma sejam amplamente divulgados, de forma que ndo reste
davidas a populacdo que seus direitos no campo da Liberdade Economica estao
sendo respeitados.

Conclusao

Com essas consideragoes, s.m.j., opino pela
ilegalidade/inconstitucionalidade do presente projeto de lei Municipal.

E o parecer que se submete a apreciacao superior.
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Cachoeiro de Itapemirim-ES, 26 de janeiro de 2022.

Francisco Ribeiro

Procurador Municipal

OAB-ES 8837
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