PROCESSO: 246485/2021
REQUERENTE: Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

ASSUNTO: Projeto de Lei que institui Mecanismo de Transparéncia e
Fiscalizacdao do Dinheiro Publico Destinado Para Publicidade no Municipio
de Cachoeiro de Itapemirim/ES

PGM

PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 106/AMUR/2021

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se o pleito de analise juridica de projeto de lei municipal que
institui mecanismo de transparéncia e fiscalizacdo do dinheiro publico destinado
para publicidade do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

O projeto de lei em estudo cria obrigacOes para a empresa contratada pelo
Municipio, como por exemplo: Disponibilizacdo em sitio eletronico e a
qualquer interessado do rol de subcontratados e seus dados basicos, controle de
valores repassados aos subcontratados, requisitos de impedimento a
subcontratacdo e outros impedimentos ao servico exercido.

O presente procedimento veio instruido com minuta do projeto de lei e
encaminhamento do expediente a este procurador.

Da Iniciativa

Quanto a iniciativa do presente projeto de decreto, esta nao atende ao
principio da legalidade, pois, segundo o §1°, III, do artigo 48 da Lei Organica
Municipal, o assunto que versa o presente projeto de lei trata-se de
iniciativa do Prefeito Municipal, conforme transcrito abaixo:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:
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III — criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias Municipais
e 0rgaos da administracao publica; (g.n)

A ilegalidade do projeto esta exposta na redagao do Art. 10°, in verbis:

Art. 10° Cabera a secretaria de fiscalizagdo e postura, fazendaria ou
outra mediante especificada por ato do executivo a fiscalizacao
quanto ao cumprimento deste lei, bem como de qualquer cidadao
mediante dentncia.

Desta forma, o projeto afronta o principio da iniciativa do Processo
Legislativo, uma vez que ao instituir o mecanismo de fiscalizacdo e
transparéncia aos prestadores de servico de publicidade ao Municipio, estaria a
Camara Municipal criando dever de fiscalizacdo a 6rgaos pertencentes ao Poder
Executivo.

Da publicidade antecipada tratada pelo projeto de Lei

O projeto de lei em estudo cria mecanismo de transparéncia e fiscalizacao
do dinheiro publico destinado a publicidade do Municipio de Cachoeiro de
[tapemirim.

Entretanto, o assunto que trata este projeto ja vem sendo praticado pelo
Municipio, vez que o mesmo foi anteriormente tratado pela Lei n° 12.527, de 18
de Novembro de 2011, conhecida como Lei da Transparéncia, que regulamenta
os procedimentos a serem adotados pelo Municipio e demais Entes da
Federacdo para garantir o acesso a informacado previsto na Constituicao Federal,
efetivando, assim, o Principio da Publicidade.

Nesse diapasao, o mecanismo de fiscalizacdo e transparéncia trazido pelo
projeto ja é algo praticado por meio da publicagdao das contratagdes realizadas
pelo Poder Executivo Municipal no Didrio Oficial do Municipio, sendo de
pleno acesso a populacdo em geral, para que possa fiscalizar o manejo dos
recursos publicos.

Além disso, ndo se vislumbra a necessidade de instituicao de um servico
que ja é realizado com maestria pelo Poder Executivo Municipal, pois, a ser
aprovado referido projeto, trara a municipalidade trabalho repetitivo e custos
que, certamente, poderdao ser melhor empregados em outras areas/atividades.
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O projeto de lei ora analisado, a despeito da boa intencdo do i. edil,
colide, também, com o Direito Trabalhista e Civel, ao impor regras que, em
nosso sentir, deveriam ser estabelecidos pela Unido. Vejamos:

Art. 6° Somente podera subcontratar empresa e ou individuo
cujo responsavel tenha tido cargo de confianca com o
municipio apdés 2 anos;

§1° Referido interim também é aplicado ao conjuge do
individuo que se amolde ao artigo.

§2° Havendo subcontratado que se enquadre com o0s termos
deste artigo a ele passa a ser obrigatorio o respeito ao prazo em
destaque com a efetivacdo desta lei, cujo prazo retroagira até
5 anos, sendo-lhe direito receber pelo servico que prestou,
bem como esperar o termo final de seu contrato;

§3° Nao cumprindo a exigéncia de dispensar o subcontrato a
fim de esperar o prazo de 2 anos sera a empresa responsavel
pela contratacdio multada em 600 (seiscentos) UFCI, cuja
cobranca podera ser acumulada com outra penalidade.

Art. 7° Somente podera subcontratar empresa e ou individuo
para midia via internet que tenha nimero de seguidores maior
do que 1000,00, em pelo menos em uma unica rede social; (gn)

Conclusao

Desse modo, com essas consideracdoes que, s.m.j., opino pelo veto
integral do presente projeto do decreto municipal ora sob analise.

E o parecer, s.m.j, que se submete a apreciacdao superior.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 24 de novembro de 2021.

Francisco Ribeiro
Procurador Municipal
OAB-ES 8837
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