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Processo: 217633/2021 - MEMOAD 4776/2021
Fase Atual: Dar Providéncia - Memorando

Agdo Realizada: Dado Providéncia

Préoxima Fase: Dar Providéncia - Memorando

De: PGM - GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
Para: SEMGOV - ASSESSORIA EXECUTIVA II DE ATOS OFICIAIS

PROCEDENCIA: secretaria MUNICIPAL DE FAZENDA

REFERENTE: ANALISE DE MINUTA DE PROJETO DE LEI

PARECER JURIDICO

I — RELATORIO

Trata o presente processo de consulta da Secretaria Municipal de Fazenda acerca da minuta
de projeto de lei que objetiva a “alteracao da Tabela 7 — Demonstrativo VII — Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita da Lei Municipal n.° 7.858, de 23 de dezembro de
2020 e da Lei Municipal n.° 7.862, de 30 de dezembro de 2020 e da outras providéncias”.

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral, a fim de que seja apreciada as questoes juridicas
atinentes ao aludido projeto de lei.

Os autos foram instruidos com pedido inicial, item 1.2 e da minuta de projeto de lei,
conforme item 1.3.

Em apreciacdo preambular, salienta-se que ndo é de competéncia da Procuradoria-Geral do
Municipio a apreciacao de oportunidade e conveniéncia da proposicao, bem como em
analises meritdrias acerca do que fora deliberado pelo gestor.
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Assim, a analise da matéria se dara, unica e exclusivamente, aos aspectos legais da
minuta de projeto de lei, na seara juridica, se estd em consonancia com a legislacao
aplicada a espécie.

Ressaltamos que o presente Parecer tem carater meramente opinativo acerca da viabilidade
juridica do pleito apresentado pela titular da pasta municipal, visto que as manifestacdes do
advogado publico ndo sao deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisao a
cargo da autoridade superior ordenadora da despesa (STF. Mandado de Seguranga n©
30928-DF. Relator Ministro Joaquim Barbosa. 02 de fevereiro de 2012).

Eo breve relatorio.

Passamos ao opinamento juridico.

II — FUNDAMENTACAO JURIDICA

Antes de apreciarmos a matéria posta no aludido projeto de lei, temos que trazer a baila que
o projeto de lei em apreco altera parte da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de
2021 e a Lei Orcamentaria Anual, também do exercicio de 2021, aprovadas,
respectivamente, através da Lei Municipal n.° 7858, de 23 de dezembro de 2020 e da Lei
Municipal n.° 7862, de 30 de dezembro de 2020.

Portanto, segundo norma constitucional, a propositura do aludido projeto de lei junto ao
Poder Legislativo é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, considerando a
inteligéncia dos Art. 165, II e III da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

IT - as diretrizes orcamentarias;
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IIT - os orgamentos anuais.

Conclui-se, portanto, que a propositura da matéria é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Adentrando ao que se refere o aludido projeto de lei, temos que ele adentra na questao
posta no Art. 4° da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal, conforme vemos alhures:

Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto
no § 20 do art. 165 da Constituicao e:

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia
de receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatdrias de carater continuado.

Portanto, conclui-se que o aludido anexo é essencial para a validade juridica da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentdria Anual do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim.

Ja no tocante a matéria, verifica-se que a alteragao proposta visa aumentar o montante
autorizado de rendncia de receita, em razao das seguintes modalidades e beneficiarios:

a) modalidade de rendncia: Desconto decorrente da ampliacao da base de calculo, em
funcao de acdes de recadastra mento imobilidrio, a ser realizada por projeto de lei a ser
encaminhado ao Poder Legislativo;

b) Beneficiarios: contribuintes do IPTU que tiveram acdes de recadastramento imobiliario.

Ede bom observar que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo veda a renuncia de receita, mas,
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exige que ela seja devidamente compensada. Essa é a inteligéncia do 14 da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, conforme vemos a seguir:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

Conforme demonstrado no aludido projeto de lei, a medida de compensacao se dard com o
Aumento da arrecadacao do IPTU, decorrente da ampliacao de sua base de calculo, em
funcdo de acOes de recadastramento imobiliario, ou seja, atendendo ao disposto no inciso II
do 14 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Portanto, conclui-se pela possibilidade juridica da realizagdao da renuncia da forma
apresentada.

II — FUNDAMENTACAO JURIDICA
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Diante de todo o exposto, considerando os elementos dos autos, esta Procuradoria-Geral do
Municipio OPINA pela compatibilidade juridica da minuta do projeto de lei a legislacao
aplicada a espécie, concluindo pela possibilidade juridica de apresentagdo ao Poder
Legislativo.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 02 de julho de 2021.

THIAGO BRINGER
Procurador Geral do Municipio
OABJ/ES 17.853

Decreto n.© 30802/2021

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 2 de julho de 2021.

THIAGO BRINGER
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO - Mat. 70636103

Tramitado por, THIAGO BRINGER, Mat. 70636103
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