RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.280.820 R10 GRANDE DO

SuUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :COOPERATIVA AGROPECUARIA E LATICINIOS
PONTAO LTDA

ADV.(A/S) :LEONARDO KAUER ZINN

RECDO.(A/S) :AGENCIA  NACIONAL DE  TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) :OCERGS - SINDICATO E ORGANIZACAO DAS
COOPERATIVAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

ADV.(A/S) :TIAGO MACHADO

DECISAO: Trata-se de agravo interposto contra decisdao de
inadmissibilidade de recurso extraordinario em face de acérdao do
Tribunal Regional Federal da 4° Regiao, ementado nos seguintes termos:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS.
RNTRC. PREVIA FILIACAO A OCERGS. NECESSIDADE. 1. O
art. 107 da Lei n. 5.764/71 prevé que as cooperativas sao
obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se na
Organizacao das Cooperativas Brasileiras ou na entidade
estadual, se houver, mediante apresentacao dos estatutos
sociais e suas alteracOes posteriores. 2. Apelacdo improvida.”
(eDOC 10, p. 1)

Os embargos de declaragao foram parcialmente conhecidos apenas
para fins de prequestionamento. (eDOC 14)

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
III, a, da Constituicao Federal, aponta-se violagao aos arts. 5°, XIII, XVIII,
XX e 170, do texto constitucional.

Em suas razdes, a recorrente alega, em sintese, que, por forca do
disposto na Resolugao n. 4.799/15 da ANTT, a obtencao do Registro
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Nacional de Transportadores Rodovidrios de Carga (RNTC) depende do
cadastramento na Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) ou
perante a entidade estadual competente, o que afronta a liberdade de
funcionamento das cooperativas e o principio da livre iniciativa. (eDOC
18, p. 8)

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou pelo desprovimento

do recurso, nos seguintes termos:

AGRAVO EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO.  SERVICO  DE  TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGAS. PREVIA FILIACAO A OCERGS.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
CONTROVERSIA SOLUCIONADA A LUZ DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL  VIOLACAO
REFLEXA AO TEXTO CONSTITUCIONAL. SUBSISTENCIA
DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. PARECER
PELO DESPROVIMENTO DO AGRAVO. (eDOC 78, p. 1)

E o relatério. Decido.

O recurso nao merece prosperar.

A Constituicao Federal, ao prever a liberdade de criagao e
funcionamento das cooperativas no art. 59, inciso XVIII, expressamente
ressalvou a possibilidade de atuagao do legislador infraconstitucional, ao
dispor que o exercicio da dessa liberdade se dara na forma da lei.

Na mesma linha, o paragrafo tnico do art. 170 da Constituigao
assegura “a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 0rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei”.

Como ja apontei em sede académica, um traco que se repete nas
normas constitucionais modernas é a abertura a mediacao do legislador,
a fim de ensejar liberdade para a composigao de forgas politicas no
momento da sua concretizagao e também viabilizar a adequacao das

normas as necessidades de cada tempo. Nesse sentido, confira-se:
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E traco que se repete nas normas constitucionais
modernas serem elas abertas a mediagao do legislador,
apresentando uma regulamentacao deliberadamente lacunosa,
a fim de ensejar liberdade para a composi¢ao de forgas politicas
no momento da sua concretizagao. Com isso, também, viabiliza-
se a adequagao das normas as novas necessidades de cada
tempo. De fato, a Constitui¢ao nao é um cédigo, nem pretende
tudo resolver nas suas disposi¢des, como se fosse um sistema
cerrado e bastante em si. Percebe-se no Texto Constitucional,
entretanto, que essa abertura a acdo complementar e
integradora do legislador nao ocorre de modo sempre idéntico.
H3, no conjunto das normas constitucionais, variagdes de grau
de abertura as mediagdes do legislador.

H4 normas densas, em que a disciplina disposta pelo
constituinte € extensa e abrangente, dispensando ou pouco
deixando para a interferéncia do legislador no processo de
concretizacdo da norma. A liberdade de conformacdo é ampla,
porém, nas normas que se valem de conceitos de significagao
aberta, vazadas, por vezes, com termos de maultiplas
denotagoes, ou naquelas formuladas de modo genérico. (Curso
de Direito Constitucional. MENDES, Gilmar Ferreira.
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Ed. Saraiva, 142 edicao, revista
e atualizada, 2019, pag. 68)

Valendo-se das competéncias que lhes sdo proprias, o legislador
infraconstitucional editou a Lei n. 5.764/71, que define a politica nacional
de cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e que, segundo o Supremo Tribunal Federal, foi
recepcionada pela Constituicao de 1988. A proposito, cito o seguinte
acérdao de julgado, que tratou sobre o regime tributario das cooperativas:

“Recurso extraordindrio. Repercussao geral. Artigo 146,
ITI, ¢, da Constitui¢ao Federal. Adequado tratamento tributério.
Inexisténcia de imunidade ou de nao incidéncia com relacao ao
ato cooperativo. Lei n® 5.764/71. Recepgao como lei ordindria.
PIS/PASEP. Incidéncia. MP n® 2.158-35/2001. Afronta ao
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principio da isonomia. Inexisténcia. 1. O adequado tratamento
tributdrio referido no art. 146, III, ¢, CF ¢ dirigido ao ato
cooperativo. A norma constitucional concerne a tributagao do
ato cooperativo, e ndo aos tributos dos quais as cooperativas
possam vir a ser contribuintes. 2. O art. 146, III, ¢, CF pressupoe
a possibilidade de tributagao do ato cooperativo ao dispor que a
lei complementar estabelecera a forma adequada para tanto. O
texto constitucional a ele nao garante imunidade ou mesmo nao
incidéncia de tributos, tampouco decorre diretamente da
Constituigao direito subjetivo das cooperativas a isencdo. 3. A
defini¢ao do adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
se insere na drbita da opgao politica do legislador. Até que
sobrevenha a lei complementar que definird esse adequado
tratamento, a legislacdo ordindria relativa a cada espécie
tributdria deve, com relacdo a ele, garantir a neutralidade e a
transparéncia, evitando tratamento gravoso ou prejudicial ao
ato cooperativo e respeitando, ademais, as peculiaridades das
cooperativas com relacdo as demais sociedades de pessoas e de

capitais. 4. A Lei n°® 5.764/71 foi recepcionada pela Constituicao
de 1988 com natureza de lei ordindria e o seu art. 79 apenas

define 0 que é ato cooperativo, sem nada referir quanto ao

regime de tributacdo. Se essa definicdo repercutird ou nao na
materialidade de cada espécie tributaria, s6 a analise da

subsuncdo do fato na norma de incidéncia especifica, em cada

caso concreto, dird. 5. Na hipdtese dos autos, a cooperativa de

trabalho, na operagdao com terceiros — contratacao de servigos
ou vendas de produtos - nao surge como mera intermedidria de
trabalhadores autonomos, mas, sim, como entidade auténoma,
com personalidade juridica propria, distinta da dos
trabalhadores associados. 6. Cooperativa é pessoa juridica que,
nas suas relacdes com terceiros, tem faturamento, constituindo
seus resultados positivos receita tributdvel. 7. Nao se pode
inferir, no que tange ao financiamento da seguridade social, que
tinha o constituinte a intencdo de conferir as cooperativas de
trabalho tratamento tributdrio privilegiado, uma vez que esta
expressamente consignado na Constituicao que a seguridade
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social “sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei” (art. 195, caput, da CF/88). 8.
Inexiste ofensa ao postulado da isonomia na sistematica de
créditos conferida pelo art. 15 da Medida Provisoria 2.158-
35/2001. Eventual insuficiéncia de normas concedendo
exclusdes e deducgdes de receitas da base de calculo da
contribuicao ao PIS nao pode ser tida como violadora do
minimo garantido pelo texto constitucional. 9. E possivel, sendo
necessario,  estabelecerem-se  diferenciacbes entre  as
cooperativas, de acordo com as caracteristicas de cada
segmento do cooperativismo e com a maior ou a menor
necessidade de fomento dessa ou daquela atividade econdmica.
O que nao se admite sdo as diferenciac¢oes arbitrarias, o que nao
ocorreu no caso concreto. 10. Recurso extraordinario ao qual o
Supremo Tribunal Federal d4& provimento para declarar a
incidéncia da contribuicdo ao PIS/PASEP sobre os atos
(negdcios juridicos) praticados pela impetrante com terceiros
tomadores de servigo, objeto da impetracao (RE 599362, Rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 10.2.2015, grifo nosso)

Dessa forma, no caso concreto, nao vislumbro violacao ao texto
constitucional e a jurisprudéncia desta Corte por parte do Tribunal de
origem, que solucionou a demanda com base nos dispositivos da
legislacao infraconstitucional, a saber, o art. 107 da Lei n. 5.764/71 e a
Resolucao n. 4.799/15 da ANTT.

Assim, verifica-se que a matéria debatida pelo Tribunal de origem
restringe-se ao ambito infraconstitucional, de modo que a ofensa a
Constituicao, se existente, seria reflexa ou indireta, o que inviabiliza o
processamento do presente recurso.

Observa-se que o art. 107 da referida lei prevé que as cooperativas
sao obrigadas a registrar-se na Organizacao das Cooperativas Brasileiras
ou na entidade estadual, mediante apresentacao dos estatutos sociais.
Portanto, a condicionante exigida pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres para a obtengao do registro nacional de transportador de

cargas encontra-se amparada na legislacao infraconstitucional, nao
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havendo que se falar em restricao ilegitima a liberdade de exercicio da
atividade cooperativa e a liberdade econdmica.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (artigo 932, VIII, do
CPC, c/c art. 21, §1°, do RISTF).

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 5 de abril de 2021.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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