TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Parecer em Consulta 00015/2018-1

Processo: 02148/2018-7
Classificagao: Consulta

UG: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Consulente: Chefe do Poder Executivo Municipal (ES, Cachoeiro de Itapemirim, VICTOR DA
SILVA COELHO)

CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM - DISPONIBILIDADE DE CAIXA - ENTE
FEDERADO - COOPERATIVA DE CREDITO -
POSSIBLIDADE - LICITAGAO - CREDENCIAMENTO -
CONTRATAGAO DIRETA NOS TERMOS DO ART. 24, VIII,
DA LEI N° 8.666/93 — POSSIBILIDADE — OBSERVANCIA DE
RESOLUGOES EM VIGOR - MOTIVAGAO -
VANTAJOSIDADE.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

I RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Cachoeiro de lapemirim, senhor
Victor da Silva Coelho, na qual questiona sobre a possibilidade de realizar
depdositos, contratar servigos, manter a disponibilidade de caixa e pagamento de
fornecedores em cooperativas de crédito, nos seguintes termos:

1 - E possivel que o municipio faca depdsitos, contrate senigos,

mantenha disponibilidade de caixa e pague fornecedores usando
Cooperativas de crédito?
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2- Em caso positivo, essa contratacdo podera ser realizada por
inexigibilidade de licitacdo?

O Ndcleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC, por meio da
Instrucdo Técnica de Consulta 5/2018-6, opinou pelo conhecimento do presente,

sugerindo o encaminhamento ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula - NJS.

O NJS, por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 6/2018-6, verificou a
existéncia dos Pareceres em Consulta TC 19/1997, 36/2005 e 2/2013, que tratam do

objeto questionado

Ato continuo, o NRC, por meio da Instrugcdo Técnica de Consulta 7/2018-6,
manifestou-se quanto ao mérito, posicionando-se pelo conhecimento da consulta e
sugerindo o encaminhamento ao consulente dos Pareceres em Consulta TC
19/1997, 36/2005 e 2/2013, haja vista que esta Corte de Contas ja deliberou sobre a

matéria objeto da presente.

Seguindo o tramite regimental, os autos foram submetidos ao crivo do Ministério
Publico junto ao Tribunal que manteve o mesmo entendimento da auditoria,

conforme consta do Parecer do Ministério Publico de Contas 1028/2018-1.

Il FUNDAMENTAGCAO
I1 ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade para posterior processamento da presente consulta, notadamente os
constantes do artigo 122, da Lei Complementar Estadual 621 de 8 de margo de 2012

(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado), a saber:

Art. 122. O Plenario decidira sobre consultas quanto as dividas suscitadas
na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes
autoridades:

| - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

Il - Presidente da Assembleia Legislativa e de Camaras Municipais;

lll - Presidente do Tribunal de Justigca e Procurador Geral de Justica;

IV - Procurador Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;
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V - Secretario de Estado;

VI - Presidente das comissbes permanentes da Assembleia Legislativa e
das Camaras Municipais;

VIl - Diretor presidente de autarquia, fundagdo publica, empresa estatal e de
sociedade de economia mista cujo controle societario pertenca ao Estado
ou aos Municipios.

§ 1° A consulta devera conter as seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade legitimada;

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

Il - conter indicagdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica e/ou juridica
da autoridade consulente.

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera
da relevancia juridica, econémica, social ou da repercussao da matéria no
ambito da administragdo publica, com conteddo que possa ter reflexos
sobre a administragdo direta e indireta do Estado ou dos Municipios.

§ 3° Cumulativamente aos requisitos dos §§ 1° e 2° os legitimados dos
incisos V, VI e VIl do caput deste artigo deverdo demonstrar a pertinéncia
tematica da consulta as respectivas areas de atribuigdo das instituicdes que
representam.

Da mesma forma, a Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno

do Tribunal de Contas) também preleciona em seu art. 233, sendo vejamos:

Art. 233. O Plenario decidira sobre consultas quanto as dividas suscitadas
na aplicagcdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes
autoridades:

| - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

Il - Presidente da Assembleia Legislativa e de Cadmaras Municipais;

Il - Presidente do Tribunal de Justica, Corregedor-Geral de Justica e
ProcuradorGeral de Justica;

IV - Procurador-Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;

V - Secretario de Estado e, quando ordenador de despesas, o Secretario de
Municipio;

VI - Presidente das comissdes permanentes da Assembleia Legislativa e
das Camaras Municipais;

VIl - Diretor-Presidente de autarquia, fundagdo publica, empresa estatal e
de sociedade de economia mista cujo controle societario pertenga ao
Estado ou aos Municipios.

§ 1° A consulta atendera, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - ser subscrita por autoridade legitimada;

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

Il - conter indicagéo precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica e/ou juridica
da autoridade consulente.

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera
da relevancia juridica, econémica, social ou da repercussao da matéria no
ambito da Administragcdo Publica, com conteudo que possa ter reflexos
sobre a Administragcéo direta e indireta do Estado ou dos Municipios.

§ 3° Cumulativamente aos requisitos dos §§ 1° e 2°, os legitimados dos
incisos V, VI e VIl do caput deste artigo deverdao demonstrar a pertinéncia
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tematica da consulta as respectivas areas de atribuicdo das instituigées que
representam.

Como se V&, o expediente foi apresentado por autoridade legitimada, estando
atendidos o art. 122, | e §1°, |, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado e o
art. 233, 1 e §1°, |, do Regimento Interno (RITCEES).

Da mesma forma, constata-se que se refere a matéria de competéncia deste
Tribunal, que contém indicagao precisa da duvida ou controvérsia suscitada e nao se
refere exclusivamente a caso concreto, além de estar instruida com parecer do

orgao de assisténcia da autoridade consulente.

Ademais, o tema a ser aprofundado tem relevancia juridica, econémica, social e
repercussdao da matéria no ambito da Administracao Publica, com conteudo que

possa ter reflexos na esfera de outros jurisdicionados.

Por fim, observa-se, ainda, que esta demonstrada a pertinéncia tematica da consulta
com a area de atuacdo do ente representado pelo consulente, estando, portanto,
atendidos os demais incisos e paragrafos do art. 122, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado e do art. 233, do RITCEES.

Assim, verifico que foram satisfeitos os requisitos de admissibilidade da consulta e,

na forma do art. 235, caput e §1°, do RITCEES, conhego a presente consulita.

1.2 MERITO

Quanto ao mérito, o NJS, corroborado pelo NRC, abordou o tema proposto pelo
consulente para concluir, apdés congruéncia dos pareceres consultas citados, que
deve o Municipio depositar suas disponibilidades de caixa em instituicdo financeira
oficial, isto é: publica, controlada pelo Poder Publico, conceito ndo aplicado a
cooperativa de crédito, nem as instituicbes financeiras particulares ou privadas,
devendo a escolha da instituigdo ser precedida de licitagdo ou, ao menos, de
credenciamento, consoante se observa da Instrucdo Técnica de Consulta 7/2018-6,

cujos trechos do mérito transcrevo integralmente:
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Conforme ja aqui noticiado, o Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula, através
do Estudo Técnico de Jurisprudéncia n° 6/2018, verificou a existéncia dos
Pareceres em Consulta TC 019/1997, 036/2005 e 002/2013, que tratam do
objeto da presente consulta. Em face do seu teor elucidativo, pedimos vénia
para reproduzi-la:

Em pesquisa realizada no banco de dados restou certificada a
existéncia do Parecer em Consulta TC n° 019/1997 (TC 1325/1997)
sobre o tema, originado de questionamento da Camara Municipal de
Itaguacu acerca da possibilidade daquele 6rgao legislativo autorizar
o0 Poder Executivo a manter conta corrente de depodsitos e/ou firmar
convénios para arrecadagcdo de tributos municipais e pagamento de
pessoal na Cooperativa de Crédito Rural de ltaguagu Ltda. — Sicredi
ltaguagu, acrescentando que existiam agéncias do Banestes e de
outros bancos oficiais naquele Municipio.

A consulta foi respondida, a unanimidade, nos termos do woto do
relator, Cons. Djalma Monteiro da Silva, que encampou entendimento
da Instrugdo Técnica n° 036/97, do entdo Nucleo de Orientagado
Técnica, pela impossibilidade da Camara municipal conferir tal
autorizagcdo ao Municipio, em razdo da instituicdo de crédito
supramencionada (Sicredi Iltaguagu) nao se enquadrar como
instituicao financeira oficial, conforme preconiza o artigo 164, §3°,
da CF/88. Segue transcrigcdo da fundamentagéo acolhida:

“Para manifestarmos acerca da presente Consulta, faz-se
necessaria a analise do art. 164, § 3° da Constituigcao Federal,
vazada nos seguintes termos: ‘Art. 164 - A Competéncia da
Uniédo para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo
banco central. § 3° - As disponibilidades de caixa da Unido
serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos Orgéos ou entidades
do Poder Publico e das empresas por ele controladas em
instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei. Pardgrafo Unico - Nos Municipios onde
ndo houver unidade de banco oficial do Estado, os
depositos e operagbes bancdrias de que trata este artigo
poderao ser realizados junto a outras instituicoes
financeiras oficiais.” Sobre o tema, esta Colenda Corte ja se
pronunciou por meio do Parecer n° 019/96, respondendo a
Consulta da Prefeitura Municipal de Rio Bananal, Proc. n°
6.415/95, entendendo que nédo cabe a Cémara Municipal
modificar o preceito insculpido no art. 164, § 3° da Constituigdo
Federal, e art. 148, Parégrafo Unico da Constituigdo Estadual.
A leitura atenciosa e o cortejo dos dispositivos supra
conduzem o intérprete a uma conclusdo inexoravel: o
constituinte realmente demonstrou preocupacao especial
no que tange as disponibilidades de Caixa, movimentagdao
de Contas bancdrias etc, das entidades politicas, ao
estabelecer que tais servicos devem ser prestados por
bancos oficiais. Poder-se-ia cogitar de que o dispositivo da
Constituicdo Federal da margem a uma interpretagdo flexivel,
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admitindo-se que é absolutamente possivel que tais servigos
sejam prestados por bancos particulares e quejandos, quando
preleciona que as disponibilidades de caixa das entidades
publicas serdo depositadas em bancos oficiais, mas ressalva
0s casos previstos em lei. Entretanto, ndo outorgou o
constituinte  competéncia absoluta ao legislador infra-
constitucional para dispor sobre a matéria. A condicionante
(“ressalvados os casos previstos em lei”) admitida pelo
constituinte, ao estabelecer que as disponibilidades de
caixa serao depositadas em bancos oficiais, somente se
aplica, na auséncia de instituigdo financeira oficial na
localidade. Neste caso sim, seria possivel a prestagao de
tais servigos por entidade privada, desde que houvesse lei.
Robustece o nosso sentir o art. 148, Pardgrafo Unico da
Constituicao Estadual ao prescrever que mesmo na
auséncia de banco oficial do Estado no municipio, os
depdsitos e operagcoes bancdrias devem ser realizadas em
outros bancos oficiais. Assim, o0 constituinte estadual
descendo a mintcias e adaptando a norma a peculiaridade
local, reforga o entendimento de que as referidas transagbes
financeiras devem ser sempre feitas em bancos oficiais. Num
primeiro momento e prioritariamente, por instituicbes
financeiras estaduais, na auséncia destas, por outros
bancos oficiais existentes. Importa ressaltar, oportunamente
que a Cooperativa de Crédito Rural de Itaguacu Ltda. é
entidade financeira nao oficial, ndo atendendo, portanto, a
norma Constitucional que se refere a instituigdo oficial.
Outrossim, com supedédneo em interpretagdo légica o preceito
Constitucional com razdo se impbée. Os servicos hdo de ser
prestados por bancos oficiais exatamente para evitar ou
dificultar troca de favor pessoal entre o administrador publico e
diretores ou gerentes. Destarte, qualquer lei
infraconstitucional que contrarie a referida norma deve ser
reputada como inconstitucional. Sobre o assunto, assim se
manifestou o prof. Walgran Junqueira Ferreira, com relagdo ao
§ 3° art. 164 da Constituicdo Federal: ‘O fato de obrigar o
depdsito em instituigbes financeiras oficiais e medida
saneadora, pois evita que o Prefeito faga como seu, o ‘saldo
médio’ com o depdsito da Prefeitura para obter empréstimos
pessoais.(“in Comentarios a Constituicdo de 1988” vol. 02, 1°
edicdo, Editora Julex Livros, pag. 920). Diante do exposto,
manifestamo-nos no sentido de que seja conhecida a
presente Consulta, porque formulada de acordo com os
arts. 1° e 2° da Resolugdo n° 082/91, e no meérito
entendemos deva ser respondida negativamente, ndo se
admitindo a possibilidade de a Camara Municipal, através
de lei, autorizar o Executivo Municipal a realizar as
operacées, depositos ou disponibilidades de caixa do
municipio na Cooperativa de Crédito Rural de Itaguacu
Ltda., por tratar-se de instituigdao financeira nao oficial,
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tendo em vista que tal medida fere preceito constitucional
(art. 164, § 3°), de acordo os fundamentos apresentados
precedentemente.” (g.n)

Vale dizer que o referido parecer consulta nado integra a lista de
pareceres em consulta rewvogados pela Decisdo Plenaria TC n°
01/20007 (https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/01-
2007-Decisdo.pdf), por meio da qual o Plenario do TCEES rewvogou
diversos pareceres compreendidos entre os anos de 1983 a 1999,
relacionados em seu anexo, publicado no DOE do dia 08/05/2007.

Ainda sobre o tema da consulta, foi identificado o Parecer em
Consulta TC n® 036/2005 (TC 2735/2005), na qual o entdo Prefeito
Municipal de Iltaguagu questionou ao TCEES em quais instituigbes
financeiras existentes no Estado do Espirito Santo é permitido que o
Municipio mantenha e movimente conta bancaria na modalidade
conta corrente, para finalidade de reservas de capital, aplicagdes
financeiras, transferéncias de valores, recebimento de depédsitos e
efetivacdo de pagamentos. Indagou, ainda, o que é considerado e
quais sado as instituigcdes financeiras oficiais nos termos do art. 164,
§3°, da Constituicao Federal.

A consulta foi respondida, a unanimidade, nos termos do woto do
relator, Cons. Umberto Messias de Souza, que encampou
entendimento da Instrugdo Técnica n° 255/05, do entdo 8&2°
Controladoria Técnica, no sentido de que deve o Municipio depositar
suas disponibilidades de caixa em instituicdo financeira oficial (leia-se
publica, controlada pelo Poder Publico), sendo liwve a escolha por
instituicdo federal, estadual ou municipal. Segue transcricdo da
fundamentagao acolhida:

O presente feito refere-se a consulta proveniente da Prefeitura
Municipal de Itaguagu/ES, tendo sido elaborada pelo Sr.
Romario Celso Bazilio de Souza, Exmo. Prefeito Municipal.
Quanto ao conteudo, que diz respeito ao assunto
disponibilidades de caixa e instituicbes financeiras oficiais,
indaga o consulente: “E permitido ao Ente Publico Municipal
manter e movimentar conta bancaria da modalidade conta
corrente em quais instituicdes financeiras existentes no Estado
do Espirito Santo, para finalidade de reservas de capital,
aplicagbes financeiras, transferéncias de valores, recebimento
de depositos, efetivagdo de pagamentos, etc.?”; “O que é
considerado e quais sao as instituigées financeiras oficiais, nos
termos do art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal?”. E o
relatério. De acordo com o § 3° do art. 164 da Constituigao da
Republica, as disponibilidades de caixa dos Municipios serao
depositadas em instituigbes financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei. Vejamos a redagao do dispositivo: “Art.
164. ... [...] § 3° As disponibilidades de caixa da Uniao serao
depositadas no Banco Central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder
publico e das empresas por ele controladas, em instituicbes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.”
(grifo nosso) Por disponibilidades de caixa entende-se o saldo
financeiro, ou seja, os recursos que podem ser desembolsados
a qualquer momento, os valores disponiveis, valores de franca
circulagdo. Vejamos a licdo dos doutrinadores Flavio C. de
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Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi: “Disponibilidade de caixa
tem a ver com os valores apropriados no grupo Disponivel do
Balango Patrimonial, mais especificamente nas contas Caixa e
Bancos. Refere-se, pois, a recursos em condicdo de serem
desembolsados a qualquer momento, neles incluidos os que
permanecem aplicados em fundos de renda fixa, cadernetas de
poupanga, etc.” Ja em relagdo ao termo instituicdo financeira
oficial, a exegese do Supremo Tribunal Federal (STF), guardido
e intérprete maior da Constituicdo da Republica, rewela que é
aquela instituicdo financeira controlada pelo Poder Publico. A
seguir, destaca-se alguns trechos da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2.661-5 (D.J. 23/08/2002): “O
magistério da doutrina, ao analisar o sentido e o alcance da
norma constitucional em questdo — e ressalvadas, unicamente,
as hipéteses previstas em lei nacional, a ser editada pela Unido
Federal (José Cretella Junior, ‘Comentarios a Constituicdo
Brasileira de 1988’, vol. VI, p. 3.767, item n. 181, 22 ed., 1993,
Forense Uniwersitaria) — tem enfatizado que o preceito em
causa ‘retira dos entes federados a possibilidade de depositar
suas disponibilidades na rede privada’ (Celso Ribeiro
Bastos/lves Gandra da Silva Martins, ‘Comentarios a
Constituicdo do Brasil’, wol. 6°, tomo I, p. 190, 22 ed., 2001,
Saraiva). Esse mesmo entendimento, por sua vez, é perfilhado
por José Afonso da Silva (‘Curso de Direito Constitucional
Positivo’, p. 711, item n. 3, 20% ed., 2002, Malheiros), cuja
interpretagdo do art. 164, § 3° da Carta Politica destaca, na
norma em referéncia, que ‘...as disponibilidades de caixa da
Unido serao depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e o6rgaos ou entidades do
Poder Publico e das empresas por ele controladas hdo de ser
depositadas em instituicbes oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei’. Vé-se, pois, que a Constituicdo da Republica,
ao estabelecer regra sobre o depdsito das disponibilidades de
caixa dos Estados-Membros, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das
empresas por este controladas, determinou, de maneira
expressa, que tal depésito seja efetivado junto as instituicdes
financeiras oficiais, ressalvadas, unicamente, as hipéteses
previstas em lei nacional, a ser editada pela Unido Federal,
consoante acentua autorizado magistério doutrinario (Celso
Ribeiro Bastos/lves Gandra da Silva Martins, ‘Comentérios a
Constituicdo do Brasil’, vol. 6°, tomo I, p. 193, 22 ed., 2001,
Saraiva). Dai a correta adwerténcia de Pinto Ferreira
(‘Comentarios a Constituicao Brasileira’, wol. 6°, p. 37, 1994,
Saraiva), cuja analise do tema foi por ele assim exposta: ’as
disponibilidades de caixa dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das
empresas por ele controladas dewerao ser depositadas em
instituicbes financeiras oficiais, exceg¢do feita aos casos
previstos em lei. O legislador constituinte ndo preceituou se
essas instituigdes financeiras oficiais serdo federais, estaduais
ou municipais. Assim sendo, em qualquer delas poderdo ser
efetivados os depositos. A tendéncia do legislador constituinte
foi a de fortalecer o setor publico...”. Cumpre ressaltar, neste
ponto, que a norma constitucional inscrita no art. 164, § 3°, da
Carta Politica, projetou-se no art. 43, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000), cujo texto, ao
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reproduzir a determinagdo constitucional referida, estabelece
que ‘As disponibilidades de caixa dos entes da Federagao
serdo depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da
Constituicdo’. Essa regra legal, bem por isso, mereceu,
daqueles que estdo a examinar a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a observacdo de que ‘o caput do artigo reitera norma
constitucional, vale dizer, os saldos financeiros da
Administragdo direta, autarquias, fundagdes (...) serdo
depositados em instituicbes financeiras oficiais’, assim
consideradas aquelas controladas ‘pelo Poder Publico, a
exemplo do Banco do Brasil, Caixa Econébmica Federal e os
bancos estaduais ainda nao privatizados’ (Flavio C. de Toledo
Jr. e Sérgio Ciquera Rossi, ‘Lei de Responsabilidade Fiscal’, p.
199/200, 200, Editora NDJ). (...) ‘Vejo, também, que essa regra
salutar de depdsito em bancos oficiais, imposta pela
Constituicdo, vai ao encontro do principio da moralidade
previsto no art. 37, caput do seu texto, ao qual deve obediéncia
a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Celso Ribeiro Bastos e Ivwes Gandra Martins,
comentado o dispositivo, ndo obstante exponham criticas ao
modelo de monopdlio estatal nele inserto, apds considerarem
que as excegbes a essa regra sao de algcada de lei ordinaria
federal, transcrevem comentario de Wolgran Junqueira Ferreira
acerca das consequéncias desse dispositivo na esfera
municipal, no sentido de que ‘o fato de obrigar o depdsito em
instituicdes financeiras oficiais € medida saneadora, pois evita
que o Prefeito faga, como seu, o ‘saldo médio’ com o depdsito
da Prefeitura, para obter empréstimos pessoais.’ Enfatize-se,
por oportuno, que esse entendimento — que pée em destaque o
aspecto subjacente a norma inscrito no art. 164, § 3° da
Constituicdo da Republica, concernente ao principio da
moralidade administrativa — reflete-se, por igual, no autorizado
magistério de Ricardo Lobo Torres (‘Curso de Direito
Financeiro e Tributario’, p. 181, item n. 2.4, 22 ed., 1995,
Renovar), que, ao versar a questdo pertinente ao ‘Depdsito dos
Poderes Publicos’, assim se pronunciou: ‘As disponibilidades
de caixa dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
orgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas serao depositadas em instituicdes financeiras
oficiais (art. 164, § 3°, CF). E providéncia ditada pela
moralidade na administragdo da coisa publica e ja positivada
em diversas normas do direito infraconstitucional.” Tenho por
inegavel, desse modo, que a ratio subjacente a clausula de
depodsito compulsério, em instituigdes financeiras oficiais, das
disponibilidades de caixa do Poder Publico em geral (CF, art.
164, § 3°) reflete, na concregdo do seu alcance, uma exigéncia
fundada no valor essencial da moralidade administrativa, que
representa, como precedente enfatizado, verdadeiro
pressuposto de legitimagao constitucional dos atos emanados
do Estado. Isso significa, portanto, que também as excecdes a
regra constante do art. 164, § 3° da Carta Politica -
exclusivamente definiveis pela Unido Federal — hdo de
respeitar esse postulado basico, em ordem a impedir que
eventuais desvios ético-juridicos do improbus administrator
possam instituir situacdes de inaceitavel privilégio, das quais
resulte indevido faworecimento, destituido de causa legitima,
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outorgado a determinadas instituicbes financeiras de carater
privado.” Note-se, entdo, que, por forca do art. 164, § 3° da
Constituicdo da Republica, com a interpretagdo dada pelo STF,
0 Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa em
instituicdo financeira publica, quer seja ela federal, estadual ou
municipal, a exemplo do Banco do Brasil, da Caixa Econémica
Federal e do Banestes, no caso do Estado do Espirito Santo.
Note-se, também, que somente a Unido pode editar lei de
carater nacional que preveja situagao diversa, o que ainda nao
ocorreu. Note-se, por fim, que o depdsito compulsério em
instituicdo financeira oficial, conforme determinado pela Carta
Magna, é medida que visa o fortalecimento do setor publico e
que vai ao encontro do principio da moralidade administrativa
(art. 37, caput), no sentido de impedir eventual favorecimento
indevido de determinado banco de carater privado. Finalizando,
cumpre-nos recomendar ao consulente a leitura dos Pareceres
em Consulta n.° 19/1997 e n.° 38/2004, do TCE-ES, posto que
relacionados ao tema ora apreciado. Concluséo Considerando
todo o exposto, opinamos pelo conhecimento da presente
consulta, para, no mérito, respondermos aos questionamentos
nos seguintes termos: O Municipio dewe depositar suas
disponibilidades de caixa em instituicdo financeira oficial (leia-
se publica, controlada pelo Poder Publico), sendo live a
escolha por instituicdo federal, estadual ou municipal. No
ambito do Estado do Espirito Santo, pelo que se sabe, a opgdo
dos Municipios fica restrita as agéncias do Banco do Brasil, da
Caixa Econdmica Federal e do Banestes, além de eventual
instituicdo financeira oficial controlada por outro Estado-
Membro da Federagdo (banco estadual), acaso existente no
Municipio. E o entendimento, SMJ.

Por fim, registra-se que foi identificada também a existéncia do
Parecer em Consulta TC n° 002/2013 (TC n° 002/2013), no qual o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra —
IPAS fez os seguintes questionamentos ao TCEES:

1) E juridicamente correto por parte dos Institutos de
Previdéncia deste Estado dizer que os valores creditados em
conta corrente dos Regimes Proprios de Previdéncia
Socialreferentes as contribuigbes patronais e de servidores,
embora possam ser considerados recursos publicos, sobretudo
em razdo da personalidade juridica de direito publico dos
Institutos de Previdéncia, tais valores ndo se inserem nas
chamadas “disponibilidades de caixa” para efeito de incidéncia
do § 3° do artigo 164 da Constituigdo Federal?

2) Mesmo em havendo incidéncia do § 3° do artigo 164 da
Constituigdo federal € correto dizer que apesar da Lei
Fundamental determinar a utilizagdo de instituicées financeiras
oficiais, houve ressalva para os casos previstos em Lei
Ordinaria e que neste contexto de excegdo a Lei n° 9.717/98,
em seu artigo 6° IV, estabeleceu que as normas para
aplicagdo de recursos seriam aquelas estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional que, por sua vez, permite a
aplicagdo em instituigbes financeiras particulares, exigindo-se,
no entanto, selecdo e obediéncia aos limites estabelecidos na
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Resolugdo 3922/2010 de 25/11/2010 que substituiu a
Resolugdo 3506/20077?

3) Partindo das premissas das perguntas 1 e 2 0s recursos
financeiros de entidades de previdéncia municipal podem ser
aplicados em instituicbes financeiras particulares instituidas
pelo Banco Central sem descumprimento ao disposto ao
disposto [sic] no § 3° do artigo 164 da Constituigdo Federal c/c
com o artigo 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

O Plenario do TCEES respondeu a consulta, a unanimidade, nos
termos do woto do relator, Cons. Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, que
concluiu no sentido de que as contribuicdes patronais e de senidores
sdo consideradas disponibilidades de caixa para fins de incidéncia do
art. 164, §3° da CF, e, portanto, devem ser depositadas em
instituicao financeira oficial, que é aquela que tem participacao
de capital publico, devendo a escolha da instituicdo ser precedida
de licitagdo ou, ao menos, de credenciamento, ndo podendo ser
aplicadas em instituigdes financeiras particulares ou privadas.

Transcrevem-se trechos do woto do relator pertinentes ao presente
caso, bem como a correspondente conclusao:

“ (...) 3. No segundo questionamento o Consulente aduz a
possibilidade de se considerar, no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a expressao “instituicdes oficiais”, citada
no art. 164, § 3° da CF, como instituicbes financeiras
particulares, em virtude de previsédo na Lei n. 9.717/98 (art. 6°,
IV) e na Resolugdo n. 3.506/2007 do Conselho Monetario
Nacional (CMN). Os dispositivos citados estdo assim redigidos,
verbis:

(...)

Diz a Area Técnica em sua manifestacdo que instituicdo
financeira oficial é aquela autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

Para consubstanciar seu entendimento, inicia a trilha citando
acérdao prolatado na ADI-2600/ES, na qual o STF entendeu
que a lei citada no paragrafo 3° in fine, do Art. 164 do texto
constitucional, deve ter carater nacional, como € o caso da lei
9717/98, que dispbe sobre as regras gerais para organizagao e
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
senidores publicos em geral, e que o Conselho Monetario
Nacional, por forga do disposto no Inciso IV do artigo 6°
daquela Lei, editou a Resolugdo 3790/2010, donde no seu art.
24 se depreende que “para fins previdenciarios considera-se a
como instituicdo oficial toda aquela autorizada a funcionar no
Pais pelo Banco Central do Brasil (Bacen)”. Registro, antes de
prosseguir, conforme ja exposto anteriormente, que a Res.
3790/2010 foi revogada pela Res. 3922/2010, mas o art. 24 da
resolugdo rewogada foi mantido ipsis litteris na resolugao
vigente, agora como art. 20. Reconhece a area Técnica em sua
exposigcao, que o entendimento oriundo da Resolugdo do CMN
“destoa daquele adotado até entdo pelo STF, que considera
como tal apenas instituigbes sob o controle estatal,
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conforme visto em julgado citado acima (ADI 2661”). Conclui
sua manifestagdo: “que a expressdo ‘instituicbes oficiais”
prevista no art. 164, § 3° da CF, deve ser entendida como
qualquer instituigdo autorizada a funcionar pelo Bacen,
inclusive as particulares, conforme previsdo da Lei n. 9.717/98
(art. 6° 1V) e da Resolugdo n. 3.790/2010 (art. 24) do CMN, por
tal entendimento estar mais adequado aos principios
constitucionais da livie concorréncia (art. 170, 1V) e da
eficiéncia (art. 37, caput). Em que pese o Notério saber juridico
do responsavel pelo relatério técnico, pego Vénia para
discordar desse  posicionamento.  Com  efeito.  Este
entendimento “desborda da autorizagdo -constitucional para
disciplinar o assunto contida na parte final do art. 164, § 3° da
Carta Politica”, nas palavras da auditora-susbstituta de
Conselheiro, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul, Sr® Rosane Heineck Schimitt. E que nem a Lei 9717/98,
nacional, nem a Resolugdo do BACEN preveem ou definem
instituic&o financeira oficial como aquela autorizada a funcionar
pelo Banco Central. Demais disso, a Lei, que ndo dispbe
especificamente sobre essa definicdo, ndo poderia outorgar
competéncia a uma norma inferior para tanto. Além do que, a
Resolugcdo nem poderia tratar da matéria, por Ihe faltar
legitimidade para tanto. O raciocinio é simples: sendo certo que
toda instituicdo financeira para operar no Pais, devera,
obrigatoriamente ter previa autorizagdo do BancoCentral,
também ¢é certo que aquelas que prescindirem dessa
autorizacdo serdo empresas irregulares, atuando ilegalmente
no Pais. A autorizagdo do Banco Central legaliza a operagdo
da instituigdo financeira no Pais, mas ndo a oficializa.
Instituicdo financeira oficial é aquela que tem participagdo de
capital publico. Nesse sentido, muito vem conceituou o
llustrado Prof. Rubens Limongi Franga12, verbis: “.. tais
instituicbes tém como caracteristica propria, o fato de
possuirem capital estatal e controle diretor do poder publico, e
via de regra tém como finalidade fomentar de maneira direta o
bem-estar social e a produgdo regional ou setorial,
especialmente daquelas em que o particular capitalista, que
busca a garantia de seu prdprio numerario e o rendimento
imediato, ndo tem interesse porque o risco ou a rentabilidade
ndo sdo condizentes, em termos de mercado financeiro, com
outras aplicagbes possiveis.” (grifei). No mesmo sentido tem
entendido nossos Tribunais:

()

Ante o exposto, divergindo do entendimento técnico e do
Ministério Publico de Contas neste item, entendo como
instituicdo financeira oficial aquela que integre a administracéo
publica como o Banco do Estado do Espirito Santo S.A., Banco
do Brasil S.A. e Caixa Econbmica Federal e qualquer outra que
possua as mesmas caracteristicas dessas. 4. No terceiro
questionamento aduz o Consulente sobre a possibilidade de os
recursos financeiros de entidades de previdéncia municipal
poder ser aplicados em instituicbes financeiras particulares
instituidas pelo Banco Central sem descumprimento ao
disposto no art. 164, § 3°, da CF c/c o art. 43, da LRF. Entendo
que a questdo foi amplamente avaliada no item anterior,
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restando concluido que o0s recursos financeiros —
disponibilidades de caixa — das entidades de previdéncia de
senidores municipais deverdo ser depositadas e aplicadas em
instituicbes financeira oficiais, assim entendidas aquelas
integrantes da administragdo publica, como o Banestes, Banco
do Brasil, Caixa Econémica Federal ou equivalente, consoante
o disposto na Carta Magna e legislacdo pertinente, observados
todos os parametros e regulamentacdo nela contidos, devendo
a escolha da instituicdo observar, conforme muito bem
esclareceu o Corpo Técnico, ser “precedida de licitagdo (art.
37, XXI, da CF) ou, ao menos, de credenciamento de tais, em
observéncia aos principios da isonomia (art. 5° caput, da CF) e
da livre concorréncia (art. 170, 1V, da CF”). Em raz&o do que,
divirjo da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas em
relagdo a este item. 5. Ante o exposto, conhego da presente
consulta, em face de presenga dos requisitos de
admissibilidade, e no mérito, acompanho o posicionamento
do Corpo Técnico e do Ministério Publico de Contas em
relagcdao ao Primeiro item, e divirjo dos mesmos em relagao
aos segundo e terceiro itens, concluindo: 1. Os valores
creditados em conta corrente pelos Regimes Préprios de
Previdéncia Social referentes as contribuicdes patronais e de
senidores sdo considerados disponibilidades de caixa, para
fins de incidéncia do art. 164, § 3°, da CF, ou seja, devem ser
depositados em instituicdes financeiras oficiais e deverdo ser
contabilizados separadamente das demais disponibilidades de
caixa, por terem natureza distinta (Constituicdo Federal, art.
164, § 3°, Lei Complementar n°® 101/2000, art. 43, § 1]0 ; 2.
Instituicdo financeira oficial € aquela que tem participacdo de
capital publico, como muito bem conceituou o llustrado Prof.
Rubens Limongi Franga; tais instituicbes tém como
caracteristica propria, o fato de possuirem capital estatal e
controle diretor do poder publico, e via de regra tém como
finalidade fomentar de maneira direta o bem-estar social e a
producéo regional ou setorial, especialmente daquelas em que
o particular capitalista, que busca a garantia de seu proprio
numerario e o rendimento imediato, ndo tem interesse porque o
risco ou a rentabilidade nao sao condizentes, em termos de
mercado financeiro, com outras aplicagéespossiveis.” 3. Os
recursos financeiros das entidades de previdéncia dos
servidores municipais ndo podem ser aplicados em instituigbes
financeiras particulares ou privadas, em obediéncia ao
comando constitucional (CF, art. 164 § 3°);” (g.n)

Como se V&, nos termos dos Pareceres em Consulta supramencionados, as
disponibilidades caixas devem ser depositadas somente em instituicao
financeira oficial, que é aquela que tem participagcdo de capital publico,
devendo a escolha da instituicao financeira oficial ser precedida de licitagao
ou, ao menos, de credenciamento.

O art. 235, §3° do Regimento Interno desta Corte de Contas estabelece que:
Art. 235 - O Relator werificara se foram atendidos os requisitos

de admissibilidade da consulta como condicdes para o
seguimento do feito.

[...]
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§ 3° Quando se werificar que o assunto a que se refere a
consulta ja foi objeto de decisdo, nao havendo proposta para
alteragdo do parecer em consulta, o Relator submetera o
processo a apreciagdo do Plenario, que podera optar por
remeter ao consulente copia do respectivo parecer.

Assim, considerando que este Tribunal ja deliberou sobre a matéria, objeto
da presente consulta, opina-se pelo envio da coépia dos Pareceres em
Consulta TC n° 019/1997, 036/2005 e 002/2013 ao consulente, nos moldes
do artigo subscrito.

O questionamento trazido a baila pelo consulente visa questionar a possibilidade da
disponibilidade de caixa da Prefeitura ser depositada em cooperativas de crédito e,

em caso afirmativo, ser contratada por inexigibilidade de licitagao.

A definicao de disponibilidade de caixa engloba os recursos que nao estao sujeitos
a qualquer comprometimento de despesa, pois, embora tenham que seguir o rito
orcamentario, ainda ndo receberam qualquer destinagdo, permanecendo, em caixa

ou em conta bancéria, em poder do ente publico.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Constituicdo Federal), em
seu art. 164, § 3° (abaixo transcrito) e o caput do art. 43, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo deixam duvidas

quanto a necessidade de se recorrer a instituicbes financeiras oficiais:

Constituicdo Federal:

Art. 164 (...)

§ 3° - As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Orgaos
ou Entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serado
depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituigao.

Nos termos do voto condutor do Ag. Reg. Reclamagao 3.872-6 Distrito Federal, do
Ministro Carlos Velloso, o Supremo Tribunal Federal reitera o disposto no artigo

constitucional supracitado:

O Supremo Tribunal Federal tem decidido, reiteradamente, que as
disponibilidades de caixa dos Estados-membros serao depositadas em
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instituicdes financeiras oficiais, ressalvadas as hipdteses previstas em lei
ordinaria de feigdo nacional (CF, art. 164, § 3°). Assim decidiu o Supremo,
por exemplo, nas ADIs 2.661-MC/MA, Ministro Celso de Mello, Plenario,
05.6.2002; 2.600-MC/ES, Ministra Ellen Gracie, Plenario, 24.4.2002; 3.578-
MC/DF, Ministro Sepulvida Pertence, Plenario, 14.9.2005, Informativo n°
401.

A despeito de existirem entendimentos doutrinarios de que “instituicoes
financeiras oficiais” sejam todas as atuantes do mercado financeiro autorizadas
pelo Banco Central, tal como propds Adylson Abreu Dallari (Disponibilidade de Caixa
e as Instituigdes Financeiras Oficiais. Boletim de Direito Municipal. Editora NDJ Ltda.

2001), entendo que a melhor definicdo € a de que sejam aquelas instituicbes
integrantes da Administragdo Publica, controladas pelo Poder Publico.

Ao argumento de que a constituicdo ndo contém palavras inuteis, o adjetivo “oficiais”
tem por objetivo restringir a espécie de instituicdo financeira, vide, com exemplo, que
a antiga redacao do art. 192, CF/88 previa a existéncia de “...instituicdes bancarias
oficiais e privadas”, logo em sua origem, o propria Constituicdo Federal tratou de

fazer a distincao.

Esse também é o entendimento expresso pelo Parecer Consulta TC 036/2005 (TC

2735/2005) dessa Corte de Contas, senao vejamos:

Conclusao Considerando todo o exposto, opinamos pelo conhecimento da
presente consulta, para, no mérito, respondermos aos questionamentos nos
seguintes termos: O Municipio deve depositar suas disponibilidades de
caixa em instituicdo financeira oficial (leia-se publica, controlada pelo
Poder Publico), sendo liwe a escolha por instituicdo federal, estadual ou
municipal. No ambito do Estado do Espirito Santo, pelo que se sabe, a
opgao dos Municipios fica restrita as agéncias do Banco do Brasil, da Caixa
Econbmica Federal e do Banestes, além de eventual instituicdo financeira
oficial controlada por outro Estado-Membro da Federagao (banco estadual),
acaso existente no Municipio. E o entendimento, SMJ. (grifos nossos)

Deste modo, instituicdbes financeiras oficiais sdao as empresas estatais, sejam
empresas publicas ou sociedades de economia mista, a exemplo da Caixa
Econbémica Federal, Banco do Brasil e, no caso do Estado do Espirito Santo,
também o Banco do Estado do Espirito Santo - BANESTES.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989 dispbs sobre o tema, a luz da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 148.
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Faco notar, que a redacdo do art. 148 passou por alteragbes de emendas

constitucionais ao longo do tempo, sendo vejamos:

Redacéo original:

Art. 148 As disponibilidades de caixa do Estado, bem como dos 6rgaos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas serao
depositadas em instituicbes financeiras oficiais do Estado, ressalvados os
casos previstos em lei.

Paragrafo unico - Nos Municipios onde n&o houver unidade do banco
oficial do Estado, os depédsitos e operagdes bancarias de que trata este
artigo poderdo ser realizados junto a outras instituigdes financeiras oficiais.

Redaciao dada pela Emenda Constitucional n° 37, de 24 de janeiro de
2002 — que teve suspensa a eficacia pela ADI 2600 — 3 ES:

Art. 148 As disponibilidades de caixa do Estado, bem como dos 6rgaos ou
entidades do Poder Publico Estadual e das empresas por ele controladas
serdo depositadas na instituicdo financeira que vier a possuir a maioria do
capital social do BANESTES, decorrente de sua privatizagdo, na forma
definida em Lei.

Redaciao dada pela Emenda Constitucional n° 52, de 12 de dezembro
de 2006:

Art. 148 As disponibilidades de caixa do Estado, bem como dos 6rgaos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, serdo
depositadas em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

A redacdo original do art. 148, CE/89 determinava o depdsito nas instituigdes

financeiras oficiais do Estado.

Com a redagao dada pela Emenda Constitucional n° 37, de 24 de janeiro de 2002, o
art. 148 teve suspensa a sua eficacia pela ADI 2600 — 3 ES do STF, pois a previsdo
de possibilidade de depésito das disponibilidades de caixa em instituicdo financeira
que vier a possuir a maioria do capital social do BANESTES, decorrente de sua
privatizagdo ia de encontro a previsdo constitucional de que o mesmo somente

poderia se realizar em instituicdes financeiras oficiais.

A atual redacao, estabelecida pela Emenda Constitucional n° 52, de 12 de dezembro
de 2006, foi originada da Proposta de Emenda Constitucional n° 09/2006, do Dep.

Estadual Graciano Espindula.
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O deputado, em sua justificativa, apresenta a proposta para adequar o texto do
artigo, em razdo da concessao liminar de suspensdo da eficacia do dispositivo,

13

argumentando que a propria Constituicdo Federal em seu art. 164, §3°
estabelece que os Estados e Municipios movimentem suas disponibilidades de

caixas em instituicdes oficiais, ndo restringindo as instituicbes oficiais do Estado. ”

Deste modo, a redacao do art. 148, CE/89 amplia a possibilidade de depdsito da
disponibilidade de caixa em instituicdes financeiras oficiais, no que me filio, em
conclusdao, ao entendimento opinado pela area técnica e pelo Ministério

Publico de Contas.

Aproveito a tematica para destacar que o legislador estadual tentou, por meio da
Proposta de Emenda Constitucional n° 09/2006, autorizar o depdsito da
disponibilidade de caixa em cooperativas de crédito, através da insercdo de um
paragrafo unico, o que nao logrou éxito, sendo o referido paragrafo objeto de
pareceres negativos da Procuradoria e da Comissdo de Constituicdo e Justica,
Servigco, Publico e Redagao da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,

nao constando, pois, tal previsao da redagao final do art. 148, CE/89 ora vigente.

Tal relato, reforgca o argumento de impossibilidade de que a disponibilidade de caixa
do Estado do Espirito Santo e dos municipios sejam depositadas em cooperativas

de crédito.

Neste cenario, ante os fartos e minuciosos fundamentos elencados pela area
técnica, corroborados in totum pelo Parquet, acompanho a proposta apresentada na
Instrucdo Técnica de Consulta 7/2018-6, pois essa Corte de Contas ja deliberou
sobre a matéria objeto da presente consulta, opinando pelo envio dos Pareceres
Consulta TC n° 019/1997, 036/2005 e 002/2013 ao consulente.

]l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo

29, RITCEES, acompanho entendimento contido na Instrugdo Técnica de Consulta
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7/2018-6 e no Parecer Ministerial 1028/2018-1, VOTO no sentido de que o
Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagdo que submeto a sua

apreciacgao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes
expostas pelo relator, em conhecer a consulta para, no mérito, respondé-la nos
termos da Instrucdo Técnica de Consulta 7/2018-6, encaminhando os Pareceres
Consulta TC n° 019/1997, 036/2005 e 002/2013 ao consulente.

Apds, arquive-se o feito.
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Conselheiro Relator

VOTO VISTADO CONSELHEIRODOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

1. RELATORIO

Trata de consulta formulada pelo Senhor Victor da Silva Coelho, Prefeito
Municipal de Cachoeiro do Itapemirim, que considerando a edicdo da lei
Complementar Federal 161/2018, que altera o artigo 2° da Lei complementar
130/2009, que dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, solicita

resposta para as seguintes indagacgodes:

1 - E possivel que o municipio faca depdsitos, contrate
servicos, mantenha disponibilidade de caixa e pague
fornecedores usando Cooperativas de crédito?

2- Em caso positivo, essa contratacdo podera ser realizada por
inexigibilidade de licitagdo?
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Procedendo a instrugdo processual do processo de consulta, o Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas — NRC, analisou a admissibilidade, por intermédio da Instrugdo Técnica de
Consulta — ITC 5/2018 e concluiu pelo seu conhecimento e na sequéncia foram os autos
encaminhados para o Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula — NJS, com o objetivo de verificar a
existéncia de prejulgados ou decisdes reiteradas sobre a matéria no dmbito deste Tribunal de

Contas.

O NJS identificou a existéncia dos seguintes Pareceres Consultas relativos a matéria: TC
019/1997; 036/2005 e 002/2013.

Os autos retornaram ao NRC, que emitiu a Instrugdo Técnica de Consulta 7/2018-6,
posicionando-se pelo conhecimento da consulta e no mérito sugeriu o encaminhamento das
consultas acima mencionadas, em vigor nesta Corte de Contas, que tratam da matéria objeto da

consulta, sendo, esse, portanto, o entendimento que defendem sobre o tema.

Na sequéncia os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que anuiu o

posicionamento da equipe técnica.

Na 172 Sessdo do Plenario, no dia 05/06/2017, o relator emitiu woto 02267/2018, pelo
entendimento de que este Tribunal ja deliberou sobre a matéria objeto da presente consulta,
corroborando a sugestdo da equipe técnica quanto ao envio das cépias dos Pareceres em
Consulta TC 019/1997; 036/2005 e 002/2013 ao Consulente.

Diante do exposto, pedi vista aos autos para melhor me inteirar da situacao.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

A andlise de Admissibilidade foi realizada pela equipe técnica, conforme se
depreende da I[TC 005/2018, tendo sido observado o0s requisitos exigidos,
notadamente os constantes do artigo 122, | e §1° da Lei Complementar Estadual
621, de 8 de marco de 2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado), e o
artigo 233, | e §1° da Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno

do Tribunal de Contas).

Observa-se, portanto, que esta demonstrada a pertinéncia tematica da consulta com

a area de atuacao do ente representado pelo consulente. Assim, constato que foram
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satisfeitos os requisitos de admissibilidade da consulta e, na forma do art. 235, caput

e §1°, do RITCEES, conheg¢o a presente consulta.

2.2. DOMERITO

Depreende-se dos autos deste processo que a resposta a consulta se fundamentou
pelos Pareceres em Consulta TC 019/1997; 036/2005 e 002/2013 em vigor nesta
Corte de Contas, que tratam do objeto da presente consulta, os quais concluem que
as disponibilidades de caixas dos Municipios devem ser depositadas somente em
instituicao financeira oficial, sendo esta aquela que tem participacdo de capital
publico, devendo a escolha da instituicdo financeira ser precedida de licitagao ou,

ao menos, de credenciamento.

A andlise ainda, atentou-se ao conteudo normativo da Constituicido da Republica
Federativa do Brasil — CRFB — artigo 164, § 3° e, ao caput do art. 43, da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que exigem dos entes,
que os depositos das disponibilidades de caixa sejam realizados em instituicbes

financeiras oficiais.

Contudo, os termos dispostos na nova legislacido que trata sobre o tema — Lei

Complementar Federal 161/2018, que alterou paragrafos do art. 2° da LC
130/2009, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 05 de janeiro de 2018, com

entrada em vigor a partir de entdo, ndo foram observados, a fim de solidificar a

manifestacdo técnica e o voto do relator.

Relembro que tal dispositivo legal foi trazido pelo consulente em auxilio a consulta

esperada, com vista a satisfazer as suas interrogacgoes:

1. E possivel que o municipio faga depésitos, contrate servicos, mantenha
disponibilidade de caixa e pague fornecedores usando Cooperativas de

crédito?

2. Em caso positivo, essa contratagdo podera ser realizada por inexigibilidade de

licitagéo?
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Pois bem.

Estamos diante de um tema com relevancia juridica, econbmica, social e de
repercussao no ambito da Administracdo Publica Municipal, que precisam ser muito

bem analisadas para satisfazer a consulta indagada.

A Lei Complementar 161/2018 que alterou LC 130/2009, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, de fato, trouxe inovacdes significativas,

vejamos, in verbis, o art. 2° da LC 130/2009 com as alteragdes:

Art. 2°As  cooperativas de crédito destinam-se,
precipuamente, a prover, por meio da mutualidade, a prestacédo de
servigos financeiros a seus associados, sendo-lhes assegurado o
acesso aos instrumentos do mercado financeiro.

§ 1° A captagao de recursos e a concessao de créditos e garantias
devem ser restritas aos associados, ressalvados a captagédo de
recursos dos Municipios, de seus oOrgdos ou entidades e das
empresas por eles controladas, as operacdes realizadas com outras
instituicdes financeiras e os recursos obtidos de pessoas juridicas,
em carater eventual, a taxas favorecidas ou isentos de
remuneragao. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 161, de
2018)

§ 2° Ressalvado o disposto no § 1° deste artigo, é permitida a
prestacdo de outros servicos de natureza financeira e afins a
associados e a ndo associados.

§ 32 A concessdo de créditos e garantias a integrantes de
orgaos estatutarios, assim como a pessoas fisicas ou juridicas que
com eles mantenham relacdes de parentesco ou negécio, deve
observar procedimentos de aprovacdo e controle idénticos aos
dispensados as demais operacdes de crédito.

§ 4° A critério da assembiléia geral, os procedimentos a que
se refere o § 3% deste artigo podem ser mais rigorosos, cabendo-lhe,
nesse caso, a definicdo dos tipos de relacionamento a serem
considerados para aplicagao dos referidos procedimentos.

§ 5°As cooperativas de crédito, nos termos da legislagdo
especifica, poderdo ter acesso a recursos oficiais para o
financiamento das atividades de seus associados.

§ 6° A captacao de recursos dos Municipios, prevista no § 1° deste
artigo, que supere o limite assegurado pelos fundos garantidores
referidos no inciso IV do caput do art. 12 desta Lei, obedecera aos
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requisitos prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional. (Incluido pela Lei Complementar n® 161, de 2018)

§ 7° Caso a cooperativa ndo atenda ao disposto no § 6° deste artigo,
incorrera nas sangbes previstas na Lei n° 7.492, de 16 de junho
de 1986. (Incluido pela Lei Complementar n° 161, de 2018)

§ 8° Além das hipdteses ressalvadas no § 1° deste artigo, as
instituicdes referidas nesta Lei e os bancos por elas controlados,
direta ou indiretamente, ficam autorizados a realizar a gestdo das
disponibilidades financeiras do Servigco Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo. (Incluido pela Lei Complementar n® 161, de 2018)

§ 9° As operagdes previstas no § 1° deste artigo, correspondentes
aos depdsitos de governos municipais, de seus 6rgaos ou entidades
e das empresas por eles controladas, somente poderdo ser
realizadas em Municipio que esteja na area de atuagao da referida
cooperativa de crédito. (Incluido pela Lei Complementar n° 161, de
2018)

Analisei essas alteragdes com a cautela que o caso requer, para tanto, busquei as
razoes trazidas em seu nascedouro, o Projeto de Lei 100/2011 (PLP 100/2011), que
tramitou no congresso por 07 (sete) anos, e reproduzo excerto das justificativas

apresentadas no projeto:

A proposta de viabilizar com que as disponibilidades de caixa dos
municipios sejam depositadas nas cooperativas de crédito contempla
um avango incontestavel, no sentido de implementar mecanismos
alternativos para a melhor gestdo dos recursos publicos,
principalmente dos municipios brasileiros, no que tange ao
fortalecimento das economias municipais por meio das cooperativas
de crédito.

Economias mais maduras ja o utilizam, ha muito tempo, como
instrumento impulsionador de setores econdmicos estratégicos. Os
principais exemplos sdo encontrados na Europa, especialmente na
Alemanha onde as cooperativas respondem por cerca de 20% da
movimentagao financeira, percentual semelhante ao encontrado na
Espanha, na Holanda e na Italia, nos Estados Unidos as
cooperativas respondem por cerca de 10% do movimento financeiro
e na Franga chega a 40%.
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De forma legal as cooperativas de crédito sao instituicdes financeiras
reguladas, fiscalizadas e supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil, assim como qualquer outra instituicdo financeira. Também
possuem dentro de sua estrutura a figura do Conselho fiscal, séo
muitas vezes supervisionadas por suas cooperativas centrais,
auditadas por auditoria externa e independente, conforme legislacao
em vigor e realizam Assembleias Gerais de tal sorte a privilegiar em
elevada instancia quesitos de total transparéncia de seus atos,
compatibilizando com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia que norteiam a Administragcao
Publica.

Cabe aqui também Ilembrar que dentre os principios do
cooperativismo esta o interesse pela comunidade e a educacéao,
formacéo e informagao que extrapolam os niveis do quadro social da
cooperativa e abarcam toda a comunidade em atividades de acao
social e projetos sociais que promovem a educagdo, o esporte, o
empreendedorismo, a cultura, a saude e o0 meio ambiente,
propiciando a inclusdo social e a criacdo de uma sociedade mais
justa e homogénea nos quatro cantos de nosso pais e nos rincées

mais distantes dos olhos das grandes capitais.

Mais ainda, as Cooperativas de Crédito estdo inseridas em um amplo
programa de Fiscalizag&o, Auditoria e Implementagdo de Controles
Internos, do Banco Central do Brasil, regulamentado por meio de
resolugdes do Conselho Monetario Nacional, tais como, a Resolugao
3.859/10 dentre outras. Além da propria Lei Complementar n°
130/09.

Enfim, ha um amplo ordenamento voltado a seguranca, assim como
uma fiscalizagao efetiva pelo Banco Central do Brasil.

Outro ponto importante se refere ao normativo constitucional disposto no artigo 164,
§ 3°. Para esse propésito, trago o posicionamento da Comissao de Constituigdo e

Justica e de Cidadania da Cémara dos Deputados Federais, que enfrentou a
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questdo quando da analise da constitucionalidade do projeto e apresentou parecer,

favoravel, nos seguintes termos:

No que diz respeito a constitucionalidade material, o Projeto de

Lei Complementar n° 100, de 2011, ndo encontra obstaculo no

ordenamento juridico brasileiro. De conformidade com o § 3° do

art. 164 da Constituicao, “As disponibilidades de caixa da Unido

serao depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito

Federal, dos Municipios e dos érgaos ou entidades do Poder

Publico e das empresas por ele controladas, em instituicoes

financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei”’

(s.d.). De fato, a regra geral de depdsito das disponibilidades de

caixa dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem

como dos seus Orgaos e entidades, em instituicoes financeiras

oficiais, pode ser excepcionada pela legislacido ordinaria, como

€ o caso da proposicdo ora examinada. (grifei)

A proposito, este € o sentido da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: ADI n°® 2.661-MC, rel. min. Celso de Mello, julgamento em
05.06.2002, Plenario, DJ de 23-8-2002; ADI n° 3.075, rel. min. Gilmar
Mendes, julgamento em 24.09.2014, Plenario, DJE de 5-11-2014; Rcl
n°® 3.872-AgR, rel. min. Carlos Velloso, julgamento em 14.12.2003,
Plenario, DJ de 12-5-2006; e Al n° 837.677-AgR, rel. min. Rosa
Weber, julgamento em 03.04.2012, Primeira Turma, DJE de
08.05.2012.

Cabe destacar, demais disso, que a Constituicdo prevé que o Brasil
estimulara o cooperativismo (art. 174, §2°), ao mesmo tempo em que
proclama que o sistema financeiro nacional - incluidas
expressamente as cooperativas de crédito — seja “estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do pais e a servir
aos interesses da coletividade” (art. 192). Assim, a proposicao
confere efetividade ao comando constitucional, na medida em que se
destina, exatamente, a estimular o cooperativismo.
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No que concerne a juridicidade, também nao ha objecao a ser oposta
a proposicao. A alteracao proposta ndo conflita com a estrutura e
com os propositos da Lei Complementar n°. 130, de 2009, nem é
incompativel com as normas que regem o Sistema Financeiro

Nacional.

Por oportuno, destaco voto do Ministro Gilmar Mendes, proferido na ADI n° 3075
(Tribunal Pleno, julgado em 24/09/2014, DJe-217, divulgado em 04/11/2014 e

publicado em 05/11/2014), mencionado no parecer da Comissao de Constituigao,
onde consta entendimento, elucidando a exigéncia para a ressalva do §3° do artigo
164 da CRFB:

‘O comando do referido § 3° do art. 164 esta expresso na
Constituigdo nos segquintes termos:

“§ 3° - As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no
banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos orgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicées financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.”

Com relagdo a interpretagdo deste dispositivo constitucional, a
jurisprudéncia deste Tribunal é assente no sentido de que E
NECESSARIA A PROMULGACAO DE LEI NACIONAL PARA

ESTABELECER EXCECOES AO COMANDO DO PARAGRAFO.
Nesse sentido, registro os julgamentos da ADI 2.600, Rel. Min. Ellen

Gracie, DJ 25.10.2002; e da ADI 2.661, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJ
23.8.2002...” (grifei)

Assim, extrai-se que a Lei Complementar 161/2018 que deu nova redacédo a LC
130/2009 se valeu do permissivo constitucional inserto na parte final do § 3° do art.
164 da CRFB e, com a sua entrada em vigor o ordenamento juridico nacional
recebeu lei de ambito, competéncia e objeto compativel a excegao descrita no § 3°
do art. 164, levando-se a conclusao de que a regra insculpida no referido artigo foi
excepcionada, permitindo, portanto, que as cooperativas de crédito possam também
fazer a captacdo de recursos dos Municipios, de seus 6rgédos ou entidades e das

empresas por eles controladas.
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Cabe entretanto destacar, que a nova Lei Complementar traz comandos que
exigiram regramentos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), para se operar o
recebimento dos depdsitos dos Municipios pelas cooperativas de crédito, com o
intuito de proteger a ma administragdo dos recursos, conforme disposto no § 6°' da
Lei.

Cumpre observar, que a referida exigéncia encontra-se regulamentada pelo Banco
Central do Brasil, autarquia federal competente para o controle e regulagdo das
atividades das instituicbes financeiras, tornando-a publica a decisdo do CMN, por
meio da Resolugcdo n° 4.659, de 26 de abril de 2018, dispondo sobre os requisitos
prudenciais aplicaveis a captagao por cooperativas de crédito dos recursos de
Municipios e sobre o correspondente calculo da garantia prestada pelos fundos
garantidores de que trata o art. 12, inciso IV?, da Lei Complementar n° 130, de 17 de
abril de 20009.

Insta destacar, que os importantes requisitos prudenciais aplicaveis a captagao, por
cooperativa de crédito dos recursos de Municipios na Resolugcao CMN 4.659/2018,

devem ser, obrigatoriamente, observados.

Assim, com base em toda legislagdo e regulagdo apresentada, entendo que os
Municipios, seus 6rgaos ou entidades e das empresas por eles podem manter suas
disponibilidades de caixa em cooperativa de crédito, sendo que esta disponibilidade
pode ser plenamente utilizada para pagamento de fornecedores de produtos e

servigos, por exemplo, assim como folha de pagamento dos servidores.

Ressalta-se que a ja mencionada Resolucao n°® 4.659 do CMN/Banco Central do

Brasil, de 26 de abril de 2018, estabelece critérios e condi¢des para que as
Cooperativas de Crédito captem os recursos dos Municipios, os quais devem ser

observados, como por exemplo:

' § 6° A captacéo de recursos dos Municipios, prevista no § 1° deste artigo, que supere o limite assegurado pelos fundos
garantidores referidos no inciso IV do caput do art. 12 desta Lei, obedecera aos requisitos prudenciais estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional. (Incluido pela Lei Complementarn2 161, de 2018)

2 Art. 12. O CMN, no exercicio das competéncias que lhe s&o atribuidas pela legislagdo que rege o SFN, podera dispor,
inclusive, sobre as seguintes matérias:

IV - fundos garantidores, inclusive a vinculagao de cooperativas de crédito a tais fundos;
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a. Ser cooperativas, exclusivamente, de crédito classificadas nas categorias
plena ou classica, conforme disposto na Resolugéo n° 4.434, de 05 de agosto
de 2015;

b. A captagao de recursos dos Municipios somente pode ser realizada por meio
de depdsitos a vista ou depdsitos a prazo sem emisséao de certificado;

c. O valor correspondente ao saldo total, apurado ao final de cada dia, de
recursos captados de cada Municipio que exceder o limite da cobertura
assegurada pelo Fundo Garantidor (art. 12. Inciso IV, da LC 130), deve
estar aplicado em titulos publicos federais livres, admitidos a negociagao nas
operagdes compromissadas realizadas com o Banco Central do Brasil;

d. A captagdo deve estar aprovada pela assembleia geral da Cooperativa de
Crédito, e ainda devem-se cumprir os requerimentos minimos de capital e
limites regulamentares;

e. Vedacgao de captagao de recursos de Municipio, cujo prefeito, vice-prefeito ou
secretario municipal, seja diretor ou membro do conselho de administragao da

Cooperativa de Crédito;

Desta feita, temos que os pareceres consultas TC 019/1997; 036/2005 e 002/2013
em vigor nesta Corte de Contas, relativos a matéria, formulados anteriores a
vigéncia da nova normativa nacional — LC 130/2009 com a nova redag¢ao dada pela
LC 161/2018, foram parcialmente superados, porquanto, por consequéncia da
mencionada Lei Complementar, devem considerar que as cooperativas de crédito
também podem receber recursos dos Municipios, de seus 6rgaos ou entidades e

das empresas por eles controladas.

Ainda, observando a segunda pergunta formulada pelo consulente: “se essa

contratacao podera ser realizada por inexigibilidade de licitacdo? ”, acompanho

entendimento da equipe técnica e relator, entendo que a escolha deve ser precedida
de licitagao ou, ao menos, de credenciamento.

Ante o exposto, acompanhando parcialmente o posicionamento da area técnica, e
do Ministério Publico Especial de Contas e do Relator, VOTO por que seja adotada a

deliberacao que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal

de Contas reunidos em sesséo plenaria, ante as razbes expostas, em:
1- Conhecer a presente consulta;
2- No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

2.1 O Municipio, seus o6rgaos ou entidades e as empresas por eles
controladas podem manter suas disponibiidades de caixa em
cooperativas de crédito, devendo observar as regras prudenciais
aplicaveis ao caso, conforme dispostos nas resolugdes pertinentes pelo

Conselho Monetario/Banco Central do Brasil.

2.2. Que a escolha da cooperativa de crédito deve ser precedida de licitagao

ou, ao menos, de credenciamento
3- Dar ciéncia ao interessado;
4- ApOds os tramites regimentais, arquivar os autos

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO PRESIDENTE SERGIO ABOUDIB FERREIRA

PINTO:

Tratam os autos de consulta formulada pelo Sr. Victor da Silva Coelho, Prefeito

Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, formulada nos seguintes termos:

1 - E possivel que o municipio faca depésitos, contrate senicos, mantenha
disponibilidade de caixa e pague fornecedores usando Cooperativas de crédito?

2- Em caso positivo, essa contratagdo podera ser realizada por inexigibilidade de
licitagao?
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O questionamento trazido a baila pelo consulente visa questionar a possibilidade da
disponibilidade de caixa da Prefeitura ser depositada em cooperativas de crédito e,

em caso afirmativo, ser contratada por inexigibilidade de licitagao.

Em seu voto o Relator exarado na 172 Sessdo do Plenario, no dia 05/06/2018, o

relator emitiu voto 02267/2018, manifesta-se da seguinte forma:

Quanto ao mérito, o NJS, corroborado pelo NRC, abordou o tema proposto pelo
consulente para concluir, apdés congruéncia dos pareceres consultas citados, que deve o
Municipio depositar suas disponibilidades de caixa em instituicdo financeira oficial, isto é:
publica, controlada pelo Poder Publico, conceito ndo aplicado a cooperativa de crédito,
nem as instituigdes financeiras particulares ou privadas, devendo a escolha da instituigao
ser precedida de licitagdo ou, ao menos, de credenciamento, consoante se observa da
Instrugdo Técnica de Consulta 7/2018-6.

(-..)

Neste cenario, ante os fartos e minuciosos fundamentos elencados pela area técnica,
corroborados in totum pelo Parquet, acompanho a proposta apresentada na Instrugéo
Técnica de Consulta 7/2018-6, pois essa Corte de Contas ja deliberou sobre a matéria
objeto da presente consulta, opinando pelo envio dos Pareceres Consulta TC n°
019/1997, 036/2005 e 002/2013 ao consulente.

Por sua vez o Conselheiro Domingos Augusto Taufner na 212 Sessédo do Plenario,
em data de 03/07 do corrente ano, emitiu voto onde discorda do Relator quanto a
impossibilidade de depdsito das disponibilidades de caixa do Municipio em
cooperativas de crédito. Segundo o Conselheiro Domingos Taufner a Lei
Complementar 161/208 possibilitou a utilizacdo de cooperativas de crédito para o
depdosito de disponibilidades de caixa Municipais. Vejamos:
Assim, extrai-se que a Lei Complementar 161/2018 que deu nova redagdo a LC
130/2009 se valeu do permissivo constitucional inserto na parte final do § 3° do art. 164
da CRFB e, com a sua entrada em vigor o ordenamento juridico nacional recebeu lei de
ambito, competéncia e objeto compativel a excegao descrita no § 3° do art. 164, levando-
se a conclusdo de que a regra insculpida no referido artigo foi excepcionada, permitindo,

portanto, que as cooperativas de crédito possam também fazer a captagao de recursos
dos Municipios, de seus 6rgaos ou entidades e das empresas por eles controladas.

Contudo, pondera o Conselheiro devem ser observados todos as normas
estabelecidas pelo Banco Central.
Cabe, entretanto, destacar, que a nova Lei Complementar traz comandos que exigiram
regramentos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), para se operar o recebimento

dos depdsitos dos Municipios pelas cooperativas de crédito, com o intuito de proteger a
ma administragdo dos recursos, conforme disposto no § 6°5 da Lei.

Cumpre observar, que a referida exigéncia encontra-se regulamentada pelo Banco
Central do Brasil, autarquia federal competente para o controle e regulagdo das
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atividades das instituicdes financeiras, tornando-a publica a decisdo do CMN, por meio
da Resolugao n°® 4.659, de 26 de abril de 2018, dispondo sobre os requisitos prudenciais
aplicaweis a captagao por cooperativas de crédito dos recursos de Municipios e sobre o
correspondente calculo da garantia prestada pelos fundos garantidores de que trata o
art. 12, inciso IV, da Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009.

Insta destacar, que os importantes requisitos prudenciais aplicaweis a captagéo, por
cooperativa de crédito dos recursos de Municipios na Resolugdgo CMN 4.659/2018,
devem ser, obrigatoriamente, observados.

Quanto ao questionamento da possibilidade de se contratar com inexigibilidade de
licitacdo o Conselheiro, acompanhando o entendimento da area técnica e do relator,

manifesta-se pela necessidade de licitagcdo ou ao menos de credenciamento.

E o relatério.

Diante do exposto pedi vista dos autos para expor meu entendimento.

Assiste razido ao Conselheiro Domingos Taufner em sua manifestagdo no voto vistas
quando manifesta-se acerca da possibilidade da contratacdo de cooperativas de
crédito pelo Municipios com base na lei Complementar Federal 161/2018 que alterou
paragrafos do art. 2° da Lei 130/2009 que dispde sobre o Sistema Nacional de

Crédito Cooperativo.

Ressalto porem, que embora a Lei Complementar 161/2018 viabilizou o depdsito
das disponibilidades de caixa dos Municipios em cooperativas de crédito, devem ser
observados todos os regramentos exigidos pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN) para se operar, em especial, na Resolucdo n° 4.659/2018 CMN/Banco
Central do Brasil, que estabelece as seguintes condigdes, conforme bem explicado

pelo Conselheiro em seu voto vistas, que vale a transcrigcao:

a. Ser cooperativas, exclusivamente, de crédito classificadas nas categorias plena ou
classica, conforme disposto na Resolugdo n° 4.434, de 05 de agosto de 2015;

b. A captagdo de recursos dos Municipios somente pode ser realizada por meio de
depositos a vista ou depdsitos a prazo sem emissao de certificado;
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c. O valor correspondente ao saldo total, apurado ao final de cada dia, de recursos
captados de cada Municipio que exceder o limite da cobertura assegurada pelo Fundo
Garantidor (art. 12. Inciso IV, da LC 130), devwe estar aplicado em titulos publicos
federais liwves, admitidos a negociagcdo nas operagdes compromissadas realizadas com
o Banco Central do Brasil;

d. A captagdo dewe estar aprovada pela assembleia geral da Cooperativa de Crédito, e
ainda devem-se cumprir os requerimentos minimos de capital e limites regulamentares;

e. Vedacdo de captagdo de recursos de Municipio, cujo prefeito, vice-prefeito ou
secretario municipal, seja diretor ou membro do conselho de administracdo da
Cooperativa de Crédito;

Com relagdo ao segundo questionamento do consulente sobre a possibilidade de
contratacdo com inexigibilidade de licitacdo divirjo dos dois votos apresentados e

passo a expor meu entendimento.

No voto condutor, e no voto vistas, ambos os conselheiros, acompanhando
entendimento de diversos pareceres desta Corte de Contas consideram como
instituicao financeira oficial, os bancos publicos, tais como Banestes, Caixa
Econbmica Federal e Banco do Brasil, porém exigem que seja realizada licitagédo
para a contratagdo de tais bancos. Neste ponto divijo dos votos apresentados.

Vejamos:

Como regra geral, utilizamo-nos da inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade
de competicdo, 0 que nao ocorre no presente caso. Recorremo-nos entdo ao
ordenamento juridico para verificar alguma hipétese de dispensa de licitagdo. Vale
ressaltar que este € o ponto nevralgico onde reside minha principal divergéncia com
relagdo a conclusdo dos votos apresentados, uma vez que no meu entender existem
elementos suficientes para ajustar o caso em analise na dispensa de licitagdo
taxativamente disposta no art. 24, VII, da Lei 8.666/93.

Segundo o art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93, é dispensavel a licitacdo “para a
aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei,

desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado”.
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Com relagdo a possivel aplicagdo, do caso em analise, as hipbteses legais de
dispensa de licitacdo, observo que, em situagdes similares a presente, tem-se
recorrido ao art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93.

Certamente a denotagéo do preceito legal é reconhecida por meio da contratagao de
bancos oficiais para a prestacdo dos servicos em analise, desde que praticados
precos de mercado. Tanto o BANESTES, quanto a Caixa Econémica Federal e o
Banco do Brasil sdo entidades integrantes da Administracdo Publica Indireta, criadas
anteriormente a edicdo da Lei de Licitacbes com vistas a prestacdo de servigos

bancarios de interesse dos Governos Estadual e Federal.

Ja a adequacdo dos pregos contratados, exigéncia prevista na parte final do
dispositivo, pode ser constatada diante da correta afericdo do conteudo econémico
desse ativo intangivel (Disponibilidade de caixa), levando em conta que essa quantia
€ funcdo de diversos fatores. Portanto, ao conceder a terceiros, em carater
exclusivo, aplicagdo de recursos financeiros, faz-se necessaria a correta
mensuragdo econdmico-financeira do retorno auferido a fim de se quantificar a

devida contraprestacéo.

Deve-se frisar que por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
manifestou-se pela desaprovagao da dispensa de licitacdo para a contratagdo de
empresas estatais que exploram atividade econémica por ndo estarem amparadas
pelo inciso VIl do art. 24 da Lei 8.666/93, interpretado conforme o art. 173 da
Constituicdo Federal de 1988 (Acdordaos n° 496/99, 314/2001, 869/2006, 2399/2006
e 1705/2007, 3219/2010, todos do Plenario). Vale dizer que nos casos concretos
examinados, a dispensa de licitagdo ofenderia a isonomia de tratamento com as
empresas privadas de acordo com o art. 173, § 1° Il da CF/88. Conforme o voto
condutor do Acérddo 180/2004-Plenario®, “a sujeicdo das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias ao regime proprio das

empresas privadas, conferem definido no art. 173, § 1° inciso I, da Constituicao

% Acordao 180/2004-plenério relator: Ubiratan Aguiar processo: 001.282/2003-6 tipo de processo: representagéo
data da sessao: 03/03/2004 numero da ata: 06/2004 dados materiais: tc 001.282/2003-6 ¢/ 01 volume
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Federal, vem em socorro das empresas de iniciativa privadas, uma vez que a
intervencdo do Estado no dominio econbmico da-se com restricbes. Esta € a

inteligéncia do caput do referido artigo 173”.

Observo que esse entendimento ndo decorre da literalidade da Lei 8.666/93. Extrai-
se, sim, da analise das normas juridicas entre si, analisada de forma geral, de
maneira que se possa conferir ao dispositivo interpretacdo que o compatibilize com
os normativos constitucionais que a respeito do tema, especificamente o art. 173 —

trata-se da chamada interpretagdo conforme a Constituigao.

A propdsito vale citar o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que o art.
173, § 1° da Constituicdo objetiva assegurar a livre concorréncia, de modo que as
entidades publicas que exercem ou venham exercer atividade econbmica nao se
beneficiem de tratamento privilegiado em relagdo as entidades privadas que se

dediquem & atividade econdmica na mesma area ou em area semelhante®.

Entendo, contudo, que deva ser analisado o caso concreto para constatar se a
dispensa de licitacdo as empresas estatais descumpre o dispositivo constitucional.
Nao sendo concretamente observada a violagdo, ndo considero necessarias

interpretagcdes que extrapolem o que o proprio mandamento legal designa.

Ou seja, o sentido desenvolvido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o
para a aplicagao do art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 deu-se diante do texto legal em
conjunto com determinada situagdo concreta em exame (quando se vislumbraram,
naquele caso, riscos para o funcionamento da livre concorréncia — bem juridico
protegido pelo mencionado dispositivo constitucional). Ausente esse substrato fatico
que influenciou aquela interpretagdo da norma juridica, ndo ha que se aplicar

abstratamente a mesma interpretacdo a toda e qualquer situacao.

‘RE 172816/RJ, rel. Min. Paulo Brossard,DJ 13.5.1994.
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Eros Grau® leciona a respeito: “a norma é produzida, pelo intérprete, ndo apenas a
partir de elementos colhidos no texto normativo (mundo do dever-ser), mas também
a partir de elementos do caso ao qual ela sera aplicada, isto é, a partir de dados da
realidade (mundo do ser)”. E mais a frente: “todo texto deve ser compreendido em

cada momento e em cada situacdo concreta de maneira nova e distinta”

O Tribunal de Contas da Unido relevou tal interpretagao estrita do dispositivo legal
ao examinar situagdo analoga a que ora se analisa. Com efeito, no Acérddo TCU n°
2452/2010-Plenario, considerou-se legitima a contratacdo direta, com fundamento
no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93, da Caixa Econbmica Federal e do Banco do

Brasil para a exploragao onerosa da folha de pagamento da Camara dos Deputados.

Vale ressaltar ainda que a portabilidade das contas salarios acarretou a perda de
boa parte da atratividade que a exploracdo da folha de pagamento detinha
anteriormente para as instituicdes privadas o que ocasionou certa dificuldade aos

orgaos publicos para identificar interessados nas licitagdes desse tipo.

Diante desse quadro, ficam atenuados os riscos de ofensa a livre concorréncia pela
participagdo estatal nesse mercado — mercado em que, alias, j4 predominam as

instituicées oficiais.

A propoésito, ndo se pode perder de vista também este fato: tradicionalmente, os
orgaos publicos municipais do Estado do Espirito Santo concedem ao Banestes a
exploracéo da gestéo financeira — aspecto que ndo pode ser desconsiderado para a
melhor compreensado acerca da aplicabilidade do art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 a

essa situacao e seus efeitos sobre a livre concorréncia.

Com efeito, a tradigdo, como contexto dos efeitos factuais e histéricos, é uma peca
importante na atividade hermenéutica. Nessa linha, a compreensao pressupde uma
antecipacdo do sentido (uma espécie de compreensdo prévia, influenciada pela
tradicdo em que se encontra o intérprete), a integracdo da parte que deve ser

compreendida em um todo pré-concebido.

> GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretacdo/Aplicacdo do direito. 52 Edi¢do. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009.
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Nao havendo inclusive qualquer irregularidade da pratica atual, onde o gestor divide
suas aplicacbes em varios bancos oficiais, a saber: Banco do Brasil e Caixa
Econbmica Federal em razao de convénios federais € no BANESTES em razéo de
convénios Estaduais. Nesse diapasdo, a inclusdo das cooperativas, diante d
possibilidade criada pela legislacdo federal, implica apenas, na pratica, a
possibilidade de parte dessas aplicacbes poderem ter essa destinagdo em busca do

desenvolvimento local.

De acordo com todo o demonstrado (precedente do Tribunal de Contas da Uniao,
diminuicao do interesse do mercado e reiterado costume da Administracdo Federal e
Municipal de pactuar com instituicdes oficiais a prestagdo desse tipo servigo), nao
vislumbro ofensa ao principio constitucional da livre concorréncia em virtude da
aplicagdo do art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 na presente hipdtese. Assim, a meu
ver, fica a cargo do gestor a opgao pela realizagao de procedimento licitatério
ou pela contratacao direta de instituicoes financeiras oficiais amparada pelo
referido dispositivo legal, desde que a decisdao seja devidamente

fundamentada e motivada.

Ante o exposto, divergindo do Voto do Conselheiro Relator, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun e, em parte, do entendimento do excelentissimo Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta, para, no

mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1. Conhecer da presente Consulta;
2. No mérito, responder a Consulta no sentido de que:

2.1 Possibilidade da contratacdo de cooperativas de crédito pelo Municipios
com base na lei Complementar Federal 161/2018 que alterou paragrafos
do art. 2° da Lei 130/2009 que dispde sobre o Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo.

2.2 Observar todos os regramentos exigidos pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) para se operar, em especial, na Resolugédo n° 4.659/2018
CMN/Banco Central do Brasil.
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3 Fica a cargo do gestor a opgao pela realizagao de procedimento
licitatério ou pela contratagdo direta de instituicbes financeiras oficiais
amparada art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93, desde que a decisdo seja
devidamente fundamentada e motivada.

Assim sendo, submeto ao plenario a seguinte proposta de deliberagao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as
razdes expostas no VOTO VISTA:

1. Conhecer da presente Consulta;

2. No mérito, responder a Consulta no sentido de que:

2.1 Possibilidade da contratacdo de cooperativas de crédito pelo Municipios
com base na lei Complementar Federal 161/2018 que alterou paragrafos
do art. 2° da Lei 130/2009 que dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo.

2.2 Observar todos os regramentos exigidos pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN) para se operar, em especial, na Resolugcdo n° 4.659/2018
CMN/Banco Central do Brasil.

3. Fica a cargo do gestor a opgao pela realizagdo de procedimento

licitatério ou pela contratagdo direta de instituigdes financeiras oficiais
amparada art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93, desde que a decisdo seja

devidamente fundamentada e motivada.

4. Dar ciéncia ao interessado;

4. Apos os tramites regimentais, arquivem-se.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Presidente

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 3ELAF-4DAA9-334FC



TCE 3 o0ss s

PARECER CONSULTATC-15/2018
foc/mm

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

I RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Cachoeiro de tapemirim, senhor
Victor da Silva Coelho, na qual questiona sobre a possibilidade de realizar
depdsitos, contratar servigos, manter a disponibilidade de caixa e pagamento de
fornecedores em cooperativas de crédito, nos seguintes termos:

1 - E possivel que o municipio faca depdsitos, contrate senicos,

mantenha disponibilidade de caixa e pague fornecedores usando
Cooperativas de crédito?

2- Em caso positivo, essa contratacdo podera ser realizada por
inexigibilidade de licitagao?

O Nduacleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC, por meio da
Instrucdo Técnica de Consulta 5/2018-6, opinou pelo conhecimento do presente,

sugerindo o encaminhamento ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula - NJS.

O NJS, por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 6/2018-6, verificou a
existéncia dos Pareceres em Consulta TC 19/1997, 36/2005 e 2/2013, que tratam do

objeto questionado

Ato continuo, o NRC, por meio da Instrugcdo Técnica de Consulta 7/2018-6,
manifestou-se quanto ao mérito, posicionando-se pelo conhecimento da consulta e
sugerindo o encaminhamento ao consulente dos Pareceres em Consulta TC
19/1997, 36/2005 e 2/2013, haja vista que esta Corte de Contas ja deliberou sobre a

matéria objeto da presente.

Seguindo o tramite regimental, os autos foram submetidos ao crivo do Ministério
Publico junto ao Tribunal que manteve o mesmo entendimento da auditoria,

conforme consta do Parecer do Ministério Publico de Contas 1028/2018-1.

Nos termos do Voto Vista 138/2018-4, o Conselheiro Domingos Taufner apresentou

recente legislacdo federal que tratou sobre o tema de modo que concluiu pela
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possibilidade de os municipios manterem suas disponibilidades de caixa em
cooperativas de crédito, mediante atendimentos de requisitos estabelecidos pelo
Conselho Monetario / Banco Central e que a escolha da cooperativa de crédito deva

ser precedida de licitagdo ou ao menos credenciamento.

O Presidente, Conselheiro Sérgio Aboudib, proferiu Voto Vista 173/2018-6,
acompanhou o entendimento proferido pelo Conselheiro Domingos Taufner no que
tange a possibilidade de os municipios manterem suas disponibilidades de caixa em

cooperativas de crédito.

Todavia, o Presidente diverge dos entendimentos desse Relator, do Conselheiro
Domingos Taufner e dos Pareceres Consulta desta Corte de Contas, quanto a
obrigatoriedade de licitagdo para contratacdo das instituicdes financeiras oficiais ou
cooperativas de crédito, concluindo pela discricionariedade do gestor a opcéo de
realizacado de procedimento licitatério ou pela contratagdo direta amparada no art.
24, VIIl, da Lei n® 8.666/93.

Il FUNDAMENTAGCAO
I.2 MERITO

O questionamento trazido a baila pelo consulente visa questionar a possibilidade da
disponibilidade de caixa da Prefeitura ser depositada em cooperativas de crédito e,

em caso afirmativo, ser contratada por inexigibilidade de licitagao.

A definigdo de disponibilidade de caixa engloba os recursos que ndo estao sujeitos
a qualquer comprometimento de despesa, pois, embora tenham que seguir o rito
orcamentario, ainda nao receberam qualquer destinacdo, permanecendo, em caixa

ou em conta bancaria, em poder do ente publico.

No que diz respeito a possibiidade de os municipios manterem suas

disponibilidades de caixa em cooperativas de crédito, reitero as argumentagbes
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esbogadas pelo Conselheiro Domingos Taufner em seu voto vista, haja vista recente

alteracdo na legislagao federal:

[.]

Contudo, os termos dispostos na nova legislacdo que trata sobre o

tema — Lei Complementar Federal 161/2018, que alterou paragrafos do
art. 2° da LC 130/2009, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 05 de

janeiro de 2018, com entrada em vigor a partir de entdo, nao foram

observados, a fim de solidificar a manifestagao técnica e o woto do relator.

[...]
Pois bem.

Estamos diante de um tema com relevancia juridica, econdmica, social e de
repercussdo no ambito da Administragdo Publica Municipal, que precisam

ser muito bem analisadas para satisfazer a consulta indagada.

A Lei Complementar 161/2018 que alterou LC 130/2009, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, de fato, trouxe inovagdes
significativas, wvejamos, in verbis, o art. 2° da LC 130/2009 com as

alteragoes:

Art. 22 As cooperativas de crédito  destinam-se,
precipuamente, a prover, por meio da mutualidade, a prestagao de
senigos financeiros a seus associados, sendo-lhes assegurado o
acesso aos instrumentos do mercado financeiro.

§ 1° A captagdo de recursos e a concessdo de créditos e garantias
devem ser restritas aos associados, ressalvados a captagao de
recursos dos Municipios, de seus oOrgaos ou entidades e das
empresas por eles controladas, as operagbes realizadas com outras
instituicdes financeiras e os recursos obtidos de pessoas juridicas,
em carater ewentual, a taxas fawrecidas ou isentos de
remuneragcdo. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 161, de

2018)

§ 2% Ressalvado o disposto no § 12 deste artigo, é permitida a
prestagdo de outros senigos de natureza financeira e afins a
associados e a ndo associados.

§ 3°A concessdo de créditos e garantias a integrantes de
orgdos estatutarios, assim como a pessoas fisicas ou juridicas que
com eles mantenham relacbes de parentesco ou negocio, deve
observar procedimentos de aprovagédo e controle idénticos aos
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dispensados as demais operagdes de crédito.

§ 4° A critério da assembléia geral, os procedimentos a que
se refere 0o § 3° deste artigo podem ser mais rigorosos, cabendo-lhe,
nesse caso, a definicdo dos tipos de relacionamento a serem
considerados para aplicagdo dos referidos procedimentos.

§ 5% As cooperativas de crédito, nos termos da legislagdo
especifica, poderdo ter acesso a recursos oficiais para o
financiamento das atividades de seus associados.

§ 6° A captagao de recursos dos Municipios, prevista no § 1° deste
artigo, que supere o limite assegurado pelos fundos garantidores
referidos no inciso IV do caput do art. 12 desta Lei, obedecera aos
requisitos prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional. (Incluido pela Lei Complementar n° 161, de 2018)

§ 7° Caso a cooperativa ndo atenda ao disposto no § 6° deste artigo,
incorrera nas sangbes previstas na Lei n° 7.492, de 16 de junho de
1986. (Incluido pela Lei Complementar n° 161, de 2018)

§ 8° Além das hipdteses ressalvadas no § 1° deste artigo, as
instituicbes referidas nesta Lei e os bancos por elas controlados,
direta ou indiretamente, ficam autorizados a realizar a gestdo das
disponibilidades financeiras do Senigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo. (Incluido pela Lei Complementar n° 161, de 2018)

§ 9° As operagdes previstas no § 1° deste artigo, correspondentes
aos depdsitos de gowvernos municipais, de seus 6rgaos ou entidades
e das empresas por eles controladas, somente poderdo ser
realizadas em Municipio que esteja na area de atuagdo da referida
cooperativa de crédito. (Incluido pela Lei Complementar n°® 161, de

2018)

Analisei essas alteragcdes com a cautela que o caso requer, para tanto,
busquei as razdes trazidas em seu nascedouro, o Projeto de Lei 100/2011
(PLP 100/2011), que tramitou no congresso por 07 (sete) anos, e reproduzo

excerto das justificativas apresentadas no projeto:

A proposta de viabilizar com que as disponibilidades de caixa dos
municipios sejam depositadas nas cooperativas de crédito contempla
um avango incontestavel, no sentido de implementar mecanismos
alternativos para a melhor gestdo dos recursos publicos,
principalmente dos municipios brasileiros, no que tange ao
fortalecimento das economias municipais por meio das cooperativas

de crédito.

Economias mais maduras ja o utilizam, ha muito tempo, como

instrumento impulsionador de setores econémicos estratégicos. Os
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principais exemplos sdo encontrados na Europa, especialmente na
Alemanha onde as cooperativas respondem por cerca de 20% da
movimentagdo financeira, percentual semelhante ao encontrado na
Espanha, na Holanda e na ltalia, nos Estados Unidos as cooperativas
respondem por cerca de 10% do movimento financeiro e na Franca

chega a 40%.

De forma legal as cooperativas de crédito s&o instituicdes financeiras
reguladas, fiscalizadas e supenisionadas pelo Banco Central do
Brasil, assim como qualquer outra instituicdo financeira. Também
possuem dentro de sua estrutura a figura do Conselho fiscal, séo
muitas vezes supenisionadas por suas cooperativas centrais,
auditadas por auditoria externa e independente, conforme legislagao
em vigor e realizam Assembleias Gerais de tal sorte a privilegiar em
elevada insténcia quesitos de total transparéncia de seus atos,
compatibilizando com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia que norteiam a Administragéo

Publica.

Cabe aqui também Ilembrar que dentre os principios do
cooperativismo esta o interesse pela comunidade e a educagéo,
formagéo e informagdo que extrapolam os niveis do quadro social da
cooperativa e abarcam toda a comunidade em atividades de agéo
social e projetos sociais que promovem a educagdo, o esporte, o
empreendedorismo, a cultura, a sadde e o meio ambiente,
propiciando a inclusdo social e a criagdo de uma sociedade mais
justa e homogénea nos quatro cantos de nosso pais e nos rincoes

mais distantes dos olhos das grandes capitais.

Mais ainda, as Cooperativas de Crédito estdo inseridas em um amplo
programa de Fiscalizagdo, Auditoria e Implementagao de Controles
Internos, do Banco Central do Brasil, regulamentado por meio de
resolugcdes do Conselho Monetario Nacional, tais como, a Resolugao

3.859/10 dentre outras. Além da propria Lei Complementar n° 130/09.

Enfim, ha um amplo ordenamento woltado a seguranga, assim como

uma fiscalizagao efetiva pelo Banco Central do Brasil.
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Outro ponto importante se refere ao normativo constitucional disposto no
artigo 164, § 3°. Para esse propdsito, trago o posicionamento da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados
Federais, que enfrentou a questdo quando da analise da constitucionalidade

do projeto e apresentou parecer, favoravel, nos seguintes termos:

No que diz respeito a constitucionalidade material, o Projeto de

Lei Complementar n° 100, de 2011, ndo _encontra obstaculo no

ordenamento juridico brasileiro. De conformidade com o § 3° do

art. 164 da Constituicdo, “As disponibilidades de caixa da Unido

serao depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito

Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder

Publico e das empresas por ele controladas, em instituicoes

i

financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei
(s.d.). De fato, a regra geral de depésito das disponibilidades de

caixa dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem

como _dos seus 6rgiaos e entidades, em instituicées financeiras

oficiais, pode ser excepcionada pela legislagao ordinaria, como é

o caso da proposi¢cdo ora examinada. (grifei)

A proposito, este € o sentido da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: ADI n° 2.661-MC, rel. min. Celso de Mello, julgamento em
05.06.2002, Plenario, DJ de 23-8-2002; ADI n° 3.075, rel. min. Gilmar
Mendes, julgamento em 24.09.2014, Plenario, DJE de 5-11-2014; Rcl
n® 3.872-AgR, rel. min. Carlos Velloso, julgamento em 14.12.2003,
Plenario, DJ de 12-5-2006; e Al n° 837.677-AgR, rel. min. Rosa
Weber, julgamento em 03.04.2012, Primeira Turma, DJE de
08.05.2012.

Cabe destacar, demais disso, que a Constituicdo prevé que o Brasil
estimulara o cooperativismo (art. 174, §2°), ao mesmo tempo em que
proclama que o sistema financeiro nacional - incluidas
expressamente as cooperativas de crédito — seja “estruturado de
forma a promover o desenwolvimento equilibrado do pais e a senr
aos interesses da coletividade” (art. 192). Assim, a proposi¢do
confere efetividade ao comando constitucional, na medida em que se

destina, exatamente, a estimular o cooperativismo.
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No que concerne a juridicidade, também n&o ha objecdo a ser oposta
a proposigcao. A alteragdo proposta nao conflita com a estrutura e com
os propositos da Lei Complementar n°. 130, de 2009, nem ¢&
incompativel com as normas que regem o Sistema Financeiro

Nacional.

Por oportuno, destaco woto do Ministro Gilmar Mendes, proferido na ADI n°
3075 (Tribunal Pleno, julgado em 24/09/2014, DJe-217, divulgado em
04/11/2014 e publicado em 05/11/2014), mencionado no parecer da
Comissdo de Constituigdo, onde consta entendimento, elucidando a

exigéncia para a ressalva do §3° do artigo 164 da CRFB:

“O comando do referido § 3° do art. 164 esta expresso na
Constituigdo nos seguintes termos:

“§ 3° - As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no
banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicées financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.”

Com relagdo a interpretagdo deste dispositivo constitucional, a
jurisprudéncia deste Tribunal é assente no sentido de que E
NECESSARIA A PROMULGAGCAO DE LEI NACIONAL PARA
ESTABELECER EXCECOES AO COMANDO DO PARAGRAFO.
Nesse sentido, registro os julgamentos da ADI 2.600, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJ 25.10.2002; e da ADI 2.661, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJ
23.8.2002...” (grifei)

Assim, extrai-se que a Lei Complementar 161/2018 que deu nova redagao a
LC 130/2009 se valeu do permissivo constitucional inserto na parte final do
§ 3° do art. 164 da CRFB e, com a sua entrada em vigor o ordenamento
juridico nacional recebeu lei de ambito, competéncia e objeto compativel a
excegao descrita no § 3° do art. 164, levando-se a conclusdo de que a regra
insculpida no referido artigo foi excepcionada, permitindo, portanto, que as
cooperativas de crédito possam também fazer a captagdo de recursos dos
Municipios, de seus 6rgdos ou entidades e das empresas por eles

controladas.

Cabe entretanto destacar, que a nova Lei Complementar traz comandos
que exigiram regramentos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), para

se operar 0 recebimento dos depdsitos dos Municipios pelas cooperativas
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de crédito, com o intuito de proteger a ma administracdo dos recursos,

conforme disposto no § 6° da Lei.

Cumpre observar, que a referida exigéncia encontra-se regulamentada pelo
Banco Central do Brasil, autarquia federal competente para o controle e
regulagdo das atividades das instituigbes financeiras, tornando-a publica a
decisdo do CMN, por meio da Resolugdo n° 4.659, de 26 de abril de 2018,
dispondo sobre os requisitos prudenciais aplicaweis a captagao por
cooperativas de crédito dos recursos de Municipios e sobre o
correspondente calculo da garantia prestada pelos fundos garantidores de
que trata o art. 12, inciso IV, da Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de
2009.

Insta destacar, que os importantes requisitos prudenciais aplicaveis a
captagdo, por cooperativa de crédito dos recursos de Municipios na

Resolugdao CMN 4.659/2018, devem ser, obrigatoriamente, observados.

Assim, com base em toda legislagdo e regulagao apresentada, entendo que
os Municipios, seus orgaos ou entidades e das empresas por eles podem
manter suas disponibilidades de caixa em cooperativa de crédito, sendo que
esta disponibilidade pode ser plenamente utilizada para pagamento de
fornecedores de produtos e senigos, por exemplo, assim como folha de

pagamento dos senvidores.

Ressalta-se que a ja mencionada Resolugao n°® 4.659 do CMN/Banco

Central do Brasil, de 26 de abril de 2018, estabelece critérios e condicdes
para que as Cooperativas de Crédito captem os recursos dos Municipios, os

quais devem ser observados, como por exemplo:

f. Ser cooperativas, exclusivamente, de crédito classificadas nas
categorias plena ou classica, conforme disposto na Resolugéo n°
4.434, de 05 de agosto de 2015;

g. A captagao de recursos dos Municipios somente pode ser realizada
por meio de depdsitos a vista ou depdsitos a prazo sem emissao de
certificado;

h. O valor correspondente ao saldo total, apurado ao final de cada dia,
de recursos captados de cada Municipio que exceder o limite da
cobertura assegurada pelo Fundo Garantidor (art. 12. Inciso 1V,

da LC 130), deve estar aplicado em titulos publicos federais livres,
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admitidos a negociagdo nas operagcées compromissadas realizadas
com o Banco Central do Brasil;

i. A captacdo dewe estar aprovada pela assembleia geral da
Cooperativa de Crédito, e ainda devem-se cumprir os requerimentos
minimos de capital e limites regulamentares;

j- Vedagado de captagédo de recursos de Municipio, cujo prefeito, vice-
prefeito ou secretario municipal, seja diretor ou membro do conselho

de administragdo da Cooperativa de Crédito;

Desta feita, temos que os pareceres consultas TC 019/1997; 036/2005 e
002/2013 em vigor nesta Corte de Contas, relativos a matéria, formulados
anteriores a vigéncia da nova normativa nacional — LC 130/2009 com a
nova redagdo dada pela LC 161/2018, foram parcialmente superados,
porquanto, por consequéncia da mencionada Lei Complementar, devem
considerar que as cooperativas de crédito também podem receber recursos
dos Municipios, de seus o6rgdos ou entidades e das empresas por eles

controladas.

Assim, quanto a primeira questao:

1 - E possivel que o municipio fagca depodsitos, contrate servigos,
mantenha disponibilidade de caixa e pague fornecedores usando

Cooperativas de crédito?

concluo pela possibilidade do municipio, seus 6rgdos ou entidades e as empresas
por eles controladas manterem suas disponibilidades de caixa em cooperativas de
crédito, além das instituicdes financeiras oficiais, devendo observar, para tanto, as
regras prudenciais aplicaveis ao caso, conforme disposicdo nas resolugdes

pertinentes e vigentes expedidas pelo Conselho Monetario/Banco Central do Brasil.

Passo, portanto, a analise da divergéncia inaugurada pelo Presidente, Conselheiro

Sérgio Aboudib, para responder a segunda pergunta formulada pelo consulente:

2- Em caso positivo, essa contratacdo podera ser realizada por

inexigibilidade de licitagao?
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O Presidente concluiu em seu voto vista que cabe ao gestor a escolha da opgao de
realizacdo de procedimento licitatério ou de contratacdo direta amparada no art. 24,

VI, da Lei n° 8.666/93, apresentando as seguintes fundamentagbes sobre o tema:

Como regra geral, utilizamo-nos da inexigibilidade de licitagdo diante da
inviabilidade de competicdo, o que nido ocorre no presente caso.
Recorremo-nos entdo ao ordenamento juridico para ‘erificar alguma
hipétese de dispensa de licitagdo. Vale ressaltar que este € o ponto
newvralgico onde reside minha principal divergéncia com relagdo a concluséo
dos wtos apresentados, uma vez que no meu entender existem elementos
suficientes para ajustar o caso em analise na dispensa de licitacdo
taxativamente disposta no art. 24, VIl (sic), da Lei 8.666/93.

Segundo o art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93, é dispensavel a licitagdo “para a
aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou senigos prestados por orgao ou entidade que integre a Administragao
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o pre¢o contratado seja compativel com o

praticado no mercado”.

Com relagédo a possivel aplicagdo, do caso em analise, as hipéteses legais
de dispensa de licitagdo, observo que, em situagdes similares a presente,
tem-se recorrido ao art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93.

Certamente a denotagdo do preceito legal é reconhecida por meio da
contratacdo de bancos oficiais para a prestagao dos senigos em analise,
desde que praticados pregos de mercado. Tanto o BANESTES, quanto a
Caixa EconOmica Federal e o Banco do Brasil sdo entidades integrantes da
Administragdo Publica Indireta, criadas anteriormente a edicdo da Lei de
Licitagbes com vistas a prestacdo de senigcos bancarios de interesse dos

Gowernos Estadual e Federal.

Ja a adequacgdo dos precos contratados, exigéncia prevista na parte final do
dispositivo, pode ser constatada diante da correta afericdo do conteudo
econdmico desse ativo intangivel (Disponibilidade de caixa), levando em
conta que essa quantia é fungdo de diversos fatores. Portanto, ao conceder
a terceiros, em carater exclusivo, aplicagdo de recursos financeiros, faz-se
necessaria a correta mensuragdo econdmico-financeira do retorno auferido

a fim de se quantificar a devida contraprestagao.
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Deve-se frisar que por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
manifestou-se pela desaprovacdo da dispensa de licitagdo para a
contratagdo de empresas estatais que exploram atividade econdémica por
nao estarem amparadas pelo inciso VIl do art. 24 da Lei 8.666/93,
interpretado conforme o art. 173 da Constituicdo Federal de 1988 (Acordaos
n°s 496/99, 314/2001, 869/2006, 2399/2006 e 1705/2007, 3219/2010, todos
do Plenario). Vale dizer que nos casos concretos examinados, a dispensa
de licitagao ofenderia a isonomia de tratamento com as empresas privadas
de acordo com o art. 173, § 1°, Il da CF/88. Conforme o woto condutor do
Acérdao 180/2004-Plenario, “a sujeicdo das empresas publicas (sic), das
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias ao regime proprio das
empresas privadas, conferem definido no art. 173, § 1° inciso Il, da
Constituicdo Federal, vem em socorro das empresas de iniciativa privadas,
uma vez que a intervencdo do Estado no dominio econdémico da-se com

restricbes. Esta é a inteligéncia do caput do referido artigo 173”.

Obseno que esse entendimento ndo decorre da literalidade da Lei
8.666/93. Extrai-se, sim, da analise das normas juridicas entre si, analisada
de forma geral, de maneira que se possa conferir ao dispositivo
interpretacdo que o compatibilize com os normativos constitucionais que a
respeito do tema, especificamente o art. 173 - trata-se da chamada

interpretagdo conforme a Constituigao.

A propdsito vale citar o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que o
art. 173, § 1°, da Constituicdo objetiva assegurar a liwe concorréncia, de
modo que as entidades publicas que exercem ou venham exercer atividade
econdmica nao se beneficiem de tratamento privilegiado em relagdo as
entidades privadas que se dediquem a atividade econémica na mesma area

ou em area semelhante.

Entendo, contudo, que deva ser analisado o caso concreto para constatar
se a dispensa de licitagdo as empresas estatais descumpre o dispositivo
constitucional. Nao sendo concretamente observada a violagdo, néao
considero necessarias interpretagbes que extrapolem o que o proprio

mandamento legal designa.

Ou seja, o sentido desenwlvido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido para a aplicagao do art. 24, VIIl, da Lei n° 8.666/93 deu-se diante
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do texto legal em conjunto com determinada situacdo concreta em exame
(quando se vislumbraram, naquele caso, riscos para o funcionamento da
liwve concorréncia — bem juridico protegido pelo mencionado dispositivo
constitucional). Ausente esse substrato fatico que influenciou aquela
interpretagcdo da norma juridica, ndo ha que se aplicar abstratamente a
mesma interpretagao a toda e qualquer situagao.
Eros Grau leciona a respeito: “a norma é produzida, pelo intérprete, nao
apenas a partir de elementos colhidos no texto normativo (mundo do dever-
ser), mas também a partir de elementos do caso ao qual ela sera aplicada,
isto &, a partir de dados da realidade (mundo do ser)’. E mais a frente: “todo
texto deve ser compreendido em cada momento e em cada situagcao

concreta de maneira nova e distinta”

O Tribunal de Contas da Unido relevou tal interpretacdo estrita do
dispositivo legal ao examinar situagdo analoga a que ora se analisa. Com
efeito, no Acérddo TCU n° 2452/2010-Plenario, considerou-se legitima a
contratagdo direta, com fundamento no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93, da
Caixa Econdmica Federal e do Banco do Brasil para a exploragdo onerosa

da folha de pagamento da Camara dos Deputados.

Vale ressaltar ainda que a portabilidade das contas salarios acarretou a
perda de boa parte da atratividade que a exploragdo da folha de pagamento
detinha anteriormente para as instituicdes privadas o que ocasionou certa
dificuldade aos 6rgdos publicos para identificar interessados nas licitagbes

desse tipo.

Diante desse quadro, ficam atenuados os riscos de ofensa a live
concorréncia pela participagao estatal nesse mercado — mercado em que,

alias, ja predominam as instituigcdes oficiais.

A propésito, ndo se pode perder de vista também este fato:
tradicionalmente, os 6rgéos publicos municipais do Estado do Espirito Santo
concedem ao Banestes a exploragdo da gestado financeira — aspecto que
nao pode ser desconsiderado para a melhor compreensdo acerca da
aplicabilidade do art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 a essa situagdo e seus

efeitos sobre a live concorréncia.

Com efeito, a tradicdo, como contexto dos efeitos factuais e histoéricos, é
uma peca importante na atividade hermenéutica. Nessa linha, a

compreensdo pressupde uma antecipacdo do sentido (uma espécie de

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 3ELAF-4DAA9-334FC



TCE 3 o0ss s

PARECER CONSULTATC-15/2018

foc/mm

compreensdo prévia, influenciada pela tradicgdo em que se encontra o
intérprete), a integragdo da parte que deve ser compreendida em um todo

pré-concebido.

Nao havendo inclusive qualquer irregularidade da pratica atual, onde o
gestor divide suas aplicagbes em varios bancos oficiais, a saber: Banco do
Brasil e Caixa Econbmica Federal em razdo de convénios federais e no
BANESTES em razao de convénios Estaduais. Nesse diapasao, a inclusao
das cooperativas, diante d possibilidade criada pela legislagdo federal,
implica apenas, na pratica, a possibilidade de parte dessas aplicagbes

poderem ter essa destinagdo em busca do desenwolvimento local.

De acordo com todo o demonstrado (precedente do Tribunal de Contas da
Unido, diminuicdo do interesse do mercado e reiterado costume da
Administragcdo Federal e Municipal de pactuar com instituigbes oficiais a
prestagcdo desse tipo senigco), nao \islumbro ofensa ao principio
constitucional da livre concorréncia em virtude da aplicacdo do art. 24, VIII,
da Lei n° 8.666/93 na presente hipétese. Assim, a meu ver, fica a cargo
do gestor a opgao pela realizagdo de procedimento licitatério ou pela
contratacdo direta de instituigdes financeiras oficiais amparada pelo
referido dispositivo legal, desde que a decisio seja devidamente

fundamentada e motivada.

Ante o exposto, divergindo do Voto do Conselheiro Relator, Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun e, em parte, do entendimento do excelentissimo
Conselheiro Domingos Augusto Taufner, VOTO pelo conhecimento da

presente Consulta, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

3. Conhecer da presente Consulta;
4. No mérito, responder a Consulta no sentido de que:

3.1 Possibilidade da contratagdo de cooperativas de crédito pelo
Municipios com base na lei Complementar Federal 161/2018
que alterou paragrafos do art. 2° da Lei 130/2009 que dispbe
sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo.

3.2 Observar todos os regramentos exigidos pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) para se operar, em especial, na
Resolugdo n° 4.659/2018 CMN/Banco Central do Brasil.

4 Fica a cargo do gestor a opcdo pela realizagdo de procedimento

licitatério ou pela contratagdo direta de instituigdes financeiras oficiais
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amparada art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93, desde que a decisdo seja

devidamente fundamentada e motivada.

Pois bem. Quanto a questdo, fago destacar o Acérddo 1940/2015 — Plenario, do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, o qual responde consulta formulada pela
Camara dos Deputados questionando, entre outros, se o gestor publico esta
obrigado a realizar licitagcdo para a concessdo de exclusividade a instituicdo
financeira oficial para a prestagdo dos servicos de pagamento de remuneragéo e
similares, conforme abaixo transcrito:

ACORDAQO 1940/2015 - PLENARIO

Relator

WALTON ALENCAR RODRIGUES

Processo

033.466/2013-0

Tipo de processo

CONSULTA (CONS)

Data da sesséo

05/08/2015

Numero da ata

31/2015

Interessado / Responsawel / Recorrente

3.Interessados/Responsaweis:

3.1. Interessado: Deputado Federal Henrique Eduardo Lyra Alwes -
(130.470.197-20) - Presidente da Camara dos Deputados.

Entidade

Camara dos Deputados.

Representante do Ministério Publico

Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

Unidade Técnica

Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado (SecexAdmin).
Representante Legal

nao ha.

Sumario

CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA
PRESTACAO SERVICOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE PAGAMENTO
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DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVICOS
SIMILARES, MEDIANTE A REALIZACAO DE CONTRAPRESTAGAO
PECUNIARIA POR PARTE DA CONTRATADA. CONHECIMENTO.
CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA MERCANTIL DO OBJETO.
AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE REGIME DE MUTUA
COOPERAGCAO A DESCARACTERIZAR 0OS PRESSUPOSTOS DE
CELEBRAGAO DE CONVENIO. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O ADMINISTRADOR
DISPENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA DE
INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO
XX, DA CF/88, C/IC O ARTIGO 24, INCISO VII, DA LEIl 8.666/1993,
DESDE QUE COMPROVADA A VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA
EM RELACAO A ADOCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS
AUFERIDOS DA CONTRAPRESTAGCAO PECUNIARIA DA CONTRATADA
A CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL E DE EXECUGCAO DA
DESPESA POR MEIO DE LElI ORGCAMENTARIA, EM NOME DOS
PRINCIPIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E DA UNIVERSALIDADE DO
ORCAMENTO. CIENCIA. 1. A delegacdo a terceiros da prestagdo de
senigos, em carater exclusivo, de pagamento de remuneragdo de
senidores ativos, inativos e pensionistas e outros senigos similares deve
ser instrumentalizada por meio de contrato administrativo, havia \ista a
auséncia, no objeto da relagdo juridica, de interesses reciprocos e de
regime de mutua cooperagdo; 2. A Administracdo Publica Federal nao
esta obrigada a promover prévio procedimento licitatorio destinado a
realizar a contratagao de instituicao financeira oficial para, em carater
exclusivo, prestar servicos de pagamento de remuneragiao de
servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servigos similares,
podendo optar por efetuar a contratacao direta com fundamento no
artigo 37, inciso XXI (primeira parte), da Constituicio Federal, c/c o
artigo 24, inciso VIIl, da Lei 8.666/1993, desde que devidamente
demonstrada a sua vantagem em relagdo a adogdo do procedimento
licitatério; . 3. Havendo interesse, a Administragdo Publica Federal pode
promover prévio procedimento licitatério para contratagdo da prestagao de
senigos, em carater exclusivo, de pagamento de remuneragdo de
senidores ativos, inativos e pensionistas e outros senigcos similares,

devendo franquear a participagdo no certame de instituigdes financeiras
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publicas e privadas, em cumprimento aos principios da legalidade, da
isonomia, da moralidade da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia,
previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, bem assim da
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e de outros
principios correlatos estampados no artigo 3° da Lei 8.666/1993; 4. Na
hipétese de a Administragdo Publica Federal realizar contratagao direta de
instituicdo financeira oficial para a prestacdo de senigos, em carater
exclusivo, de pagamento de remuneragdo de senidores ativos, inativos e
pensionistas e outros senigos similares, com supedaneo no artigo 24, inciso
VIIl, da Lei 8.666/1993, com a previsdo de contraprestagdo pecuniaria por
parte da contratada, dewera cumprir, sob condicdo de eficacia do ato
administrativo, as exigéncias estabelecidas no artigo 26, caput e paragrafo
unico, do referido diploma legal, sobretudo a apresentagcdo do motivo da
escolha do prestador do senigo (inciso Il) e justificativa do prego (inciso Ill),
bem como demonstrada a vantagem da contratacdo direta em relacdo a
adogcdo do procedimento licitatério. 5. Hawvendo interesse de a
Administragdo Publica Federal promover prévio procedimento licitatorio para
contratagcdo de prestacdo de senigos, em carater exclusivo, de pagamento
de remuneragdo de senvidores ativos, inativos e pensionistas e outros
senigos similares, com a previsdo de contraprestagdo pecuniaria por parte
da contratada, dewera a contratante, além de franquear acesso ao certame
tanto das instituicbes financeiras publicas como das privadas, adotar as
seguintes medidas: 5.1. estimar o orcamento base da contrapartida
financeira a ser paga pela futura contratada com fundamento em estudo ou
avaliagao de mercado, em cumprimento a finalidade da condigao prevista
no artigo 7°, §2° inciso Il, da Lei 8.666/1993; 5.2. realizar licitagdo na
modalidade pregdo, prevista na Lei 10.520/2001, preferencialmente sob
forma eletrénica, conforme exige o artigo 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005,
tendo por base critério "maior preco", em homenagem ao principio da
eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal e da
selecdo proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, inserto no
caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993; 6. A receitas publicas advindas de
contraprestagdo pecuniaria ao contrato de prestacdo, em carater de
exclusivo, dos senigos de gestdo financeira da folha de pagamento e de
outros senigos similares integram o Orgcamento Geral da Unido, devendo,
assim, serem recolhidas a conta uUnica do Tesouro Nacional e estarem

previstas na Lei Orgamentaria, em respeito aos principios da universalidade
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orgamentaria e da unicidade de caixa, presentes nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei
n° 4.320/64.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta formulada pelo
entdo Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Federal Henrique
Eduardo Alves, acerca das condigdes necessarias a concessao de
exclusividade a instituicdo financeira oficial para a prestagdo dos senigos

relativos a gestédo financeira da folha de pagamento e de outros senvigos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

Sesséo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Redator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez que se encontram satisfeitos
0os requisitos de admissibilidade previstos no art. 264, inciso I, § 1°, do

Regimento Interno do TCU;

9.2. indeferir o ingresso nos autos da Caixa Econémica Federal e do Banco

do Brasil S/A como terceiros interessados;

9.3. nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei n° 8.443/92, responder as

perguntas do consulente nos seguintes termos:

9.3.1 Primeira pergunta:

“ O gestor publico esta obrigado a realizar licitagdo para a concessao
de exclusividade a instituicdo financeira oficial para a prestacdo dos

servicos de pagamento de remuneracao e similares?”

Resposta:

9.3.1.1 A Administragdo Publica Federal ndo esta obrigada a promover
prévio procedimento licitatério destinado a realizar a contratagdo de
instituicdo financeira oficial para, em carater exclusivo, prestar senigos de
pagamento de remuneragdo de senidores ativos, inativos e pensionistas e
outros senigos similares, podendo optar por efetuar a contratagdo direta
com fundamento no artigo 37, inciso XXl (primeira parte), da Constituicao
Federal, c/c o artigo 24, inciso VI, da Lei 8.666/1993, desde que
devidamente demonstrada a vantagem em relagdo a adogdo do

procedimento licitatério;
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9.3.1.2. Havendo interesse, a Administragdo Publica Federal pode promover
0 prévio procedimento licitatorio para contratacdo da prestacéo de senigos,
em carater exclusivo, de pagamento de remuneragdo de senvidores ativos,
inativos e pensionistas e outros senigos similares, devendo franquear a
participagdo no certame de instituicdes financeiras publicas e privadas, em
cumprimento aos principios da legalidade, da isonomia, da moralidade da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, previstos no caput do artigo
37 da Constituigao, bem assim da selegdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo e dos outros principios estampados no artigo 3° da Lei
8.666/1993;

9.3.2 Segunda pergunta:

“Nao havendo tal obrigacdao, mas desejando o orgao aperfeicoar a
captacdo de recursos para o erdrio, qual o instrumento juridico
adequado para se proceder a contratacdao da instituicdo financeira

oficial: contrato ou convénio?”

Resposta:

9.3.21. A delegacdo a terceiros da prestacdo de senigcos, em carater
exclusivo, de pagamento de remuneracdo de senidores ativos, inativos e
pensionistas e outros senigos similares dewe ser instrumentalizada por
meio de contrato administrativo, haja vista a auséncia, no objeto da relagao

juridica, de interesses reciprocos e de regime de mutua cooperagao;

9.3.2.2. Na hipétese de a Administragcdo Publica Federal realizar
contratagdo direta de instituicdo financeira oficial para a prestagao de
senigcos, em carater exclusivo, de pagamento de remuneragdo de
senidores ativos, inativos e pensionistas e outros senigos similares, com
supedaneo no artigo 24, inciso VIIl, da Lei 8.666/1993, com a previsdo de
contraprestagdo pecuniaria por parte da contratada, devera cumprir, sob
condicdo de eficacia do ato administrativo, as exigéncias estabelecidas no
artigo 26, caput e paragrafo uUnico, do referido diploma legal, sobretudo a
apresentagdo do motivo da escolha do prestador do senigo (inciso Il) e

justificativa do preco (inciso Ill);

9.3.2.3. Hawendo interesse de a Administracdo Publica Federal promover
prévio procedimento licitatério para contratagao de prestacdo de senigos,

em carater exclusivo, de pagamento de remuneragdo de senidores ativos,
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inativos e pensionistas e outros servicos similares, com a previsdo de
contraprestagdo pecuniaria por parte da contratada, devera a contratante,
além de franquear acesso ao certame tanto das instituicdes financeiras

publicas como das privadas, adotar as seguintes medidas:

a) estimar o orgcamento base da contrapartida financeira a ser paga pela
futura contratada com fundamento em estudo ou avaliagdo de mercado, em
cumprimento a finalidade da condigao prevista no artigo 7°, §2, inciso Il, da
Lei 8.666/1993;

b) realizar licitagdo na modalidade pregao, prevista na Lei 10.520/2001,
preferencialmente sob forma eletrénica, conforme exige o artigo 4°, § 1°, do
Decreto 5.450/2005, tendo por base critério “maior prego”, em homenagem
ao principio da eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da Constituicéo
Federal e da selegdo proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, inserto no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993;

9.3.2.4. As receitas publicas advindas de contraprestagdo pecuniaria ao
contrato de prestacdo, em carater de exclusivo, dos servicos de gestéo
financeira da folha de pagamento e de outros senigos similares integram o
Orgcamento Geral da Unido, devendo, assim, serem recolhidas a conta Unica
do Tesouro Nacional e estarem previstas na Lei Orgamentaria, em respeito
aos principios da universalidade orgamentaria e da unicidade de caixa,
presentes nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n°® 4.320/64;

9.3.3 Terceira pergunta:

“E vidvel a contratagdo direta de banco oficial com amparo no art. 24,
VIill, da Lei 8.666/1993?”

Resposta:

9.3.3.1. E viawel a contratacdo direta de instituicdo financeira oficial, com
fundamento no artigo 24, inciso VIIl, da Lei 8.666/1993, para a prestagao de
senigo, em carater exclusivo, de pagamento de remuneragao de senidores
ativos, inativos e pensionistas e outros senigos similares, devendo, ainda,
serem obsernvadas as condicbes de validade do ato administrativo
estabelecidas no artigo 26, caput, e paragrafo unico, do referido diploma
legal, bem como demonstrada a vantagem da contratagao direta em relagéo

a adogédo do procedimento licitatorio;
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9.4. encaminhar copia deste Acordao, bem como do Relatério e Voto que o

fundamentam a Presidéncia da Camara dos Deputados;
9.5. arquivar o presente processo.
Quérum

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar
Rodrigues (Relator), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Ana Arraes,
Bruno Dantas e Vital do Régo.
13.2.  Ministro-Substituto  conwocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis

de Carvalho e Weder de Oliveira.

Embora discorde dos argumentos do Presidente que versam sobre a existéncia ou
nao de interesse no mercado quanto a disponibilidade de caixa, por entender que se
trata de questionamento proprio aplicado a “venda” da folha de pagamento, sou
forcado a reconhecer que, se uma vez admitida a possibilidade de contratagcéo
direta, com fulcro no artigo 37, inciso XXI (primeira parte), da Constituicdo Federal,
c/lc o artigo 24, inciso VI, da Lei 8.666/1993, para a prestacdo de servigco, em
carater exclusivo, de pagamento de remuneracdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas e outros servigos similares, os quais correspondem a maior parte dos
recursos constantes dos or¢camentos dos entes publicos, por légica devo admitir
também a contratacdo direta da instituicdo financeira oficial para a mantenga da

disponibilidade de caixa.

Quanto a possibilidade de contratar instituicdes financeiras oficiais, por integrarem a
Administragcdo Publica e por terem sido criadas antes da vigéncia da referida Lei,
com o proposito especifico de prestar servicos de natureza bancaria, sem que isso
corresponda a uma afronta a livre concorréncia e livre iniciativa, reitero as
consideragbes assentadas pelo Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, do TCU

em seu voto condutor:

Ao analisar a histéria das instituicdes financeiras Banco do Brasil e Caixa

Econbmica Federal, qualificadas como sociedade de economia mista e
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empresa publica, werifica-se que atuam, imemorialmente, como entidades
dewtadas a finalidade de dar suporte a atividades de interesse publico e a
programas gowernamentais, a par do desempenho de atividades
econdmicas. Essa antiquissima atuagao, na gestdo da folha de pagamentos
do setor publico, advém, muito provavelmente, do primeiro momento em
que ingressaram no mercado, como instituicdo principal de suporte a

atividade publica.

Disso decorre que, para estas especiais instituigdes, a administragdo da
folha de pagamentos do setor publico apresenta caracteres duais, tanto de
exercicio da atividade econbmica, quanto de prestacdo de atividade de
suporte para o Poder Publico. As duas atividades confundem-se no tempo,
haja vista que, mesmo quando ndo havia a percepcdo da valoragéo
econdmica da folha de pagamento e ainda como atividade onerosa, ela era

exercida por tais instituicées.

Celebraram-se, recentemente, as comemoragdes dos vinte e cinco anos da
Constituicao brasileira de 1988, que ja hoje conta com 27 anos desde a sua
promulgacdo. A partir do conjunto exaustivo de regras estruturantes da
atividade econbmica que originalmente instaurou, parece-me pouco
razoavel que a continuidade da prestagdo de senigos pelas instituicoes
bancarias publicas, no tocante a manutengdo dos senigos atinentes as

folhas de pagamento de senidores, possa ser taxada de irregular.

N&o me convencem os argumentos de que as atividades exercidas por tais
entidades seriam impermeaweis ao permissivo do art. 24, VI, da Lei das
Licitagdes e Contratos, decorrente do art. 37, XX, da CF, em confronto com
as regras de liwe mercado de grau superior. Tais instituicbes financeiras
visivelmente exercem atividades diversas, ora classificaveis como

atividades econOmicas, ora atividades de suporte as agdes estatais.

Os exatos termos e a latitude das atividades bancarias, exercidas pelo
Banco do Brasil e pela CEF, praticamente de forma monopolistica, pelo
menos até recentemente, quando comegaram as folhas a serem licitadas,
revelam a corregcdo do procedimento até agora adotado. Quando essas
entidades gerem as folhas de pagamentos dos o6rgaos estatais também
exercitam nitida atividade de suporte a Administracdo Publica, de imemorial
tradigdo, a perdurar sob a égide tanto desta Constituicdo, como das que |he

sdo anteriores.
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Relevante também mencionar, nos termos do citado inciso VIl do art. 24 da
Lei de Licitagbes e Contratos, tais entidades bancarias foram
ontologicamente incumbidas de prestar suporte a Administragdo Publica,
mesmo quando o potencial das folhas de pagamento nao tinha sido

apreciado e era desprezado pelo setor bancario privado.

E isso ocorre desde a constituicdo dessas entidades, criadas com a
finalidade especifica de prestar senigos para a Administragdo Publica, a
quem sempre se acharam vinculadas. E no seu rol de atividades, insere-se
tacita ou taxativamente a prestagcdo dos senigcos de pagamento dos
senidores, o que atende o permissivo do inciso VIl do art. 24 do Diploma

Legal de Licitagdes e Contratos.

A realizagdo, pelas instituigdes financeiras, de pagamento de remuneragéo
de senidores ativos, inativos e pensionistas e outros senigos similares
caracteriza-se, portanto, tanto como atividade econbémica, como atividade

de nitido suporte a Administragéo.

Caso ndo se entenda desta forma, estar-se-ia a cogitar de ilegalidades que
remontariam ao advento da Constituicdo de 1988 e somente teriam passado
a aflorar a partir da apreciagdo do potencial econébmico dessas folhas de
pagamento e do interesse, nas respectivas licitagbes, pelas demais

instituicbes bancarias.

De fato, a administragdo das folhas de pagamento de entes oficiais pode
por eles ser licitada. Este claro subproduto da agédo administrativa, como
visto, ostenta inaudito potencial econdbmico em sentido estrito, de interesse
de entidades empresariais, que liwvemente atuam no mercado privado do
segmento bancario, em regime de liwe concorréncia. No entanto, essa
licitagdo tera de obedecer a conwveniéncia e oportunidade da Administragédo
que dewera optar entre a realizagdo do amplo procedimento ou a dispensa
autorizada pelo art. 24, VIIl, da Lei 8.666/1993.

A propdsito, este Tribunal, ao proferir o Acodrdao 2.452/2010-Plenario,
retificado pelo Acorddao 3.323/2010-Plenario, abonou a tese de ser
juridicamente viavel a contratagcdo direta de instituicao financeira oficial, com
respaldo no art. 24, inciso VI, da Lei 8.666/1993. A referida deliberacéo
apreciou trés representagbes que versavam sobre a cessdo onerosa, em

carater exclusivo, da folha de pagamentos da Camara dos Deputados ao
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Banco do Brasil e a Caixa Econbmica Federal (TC 015.580/2008-0;
apensos: TC’s 029.407/2007-9 e 023.911/2008-0).

Logo, acompanhando o entendimento apresentado pelo Presidente desta Corte de
Contas, concluo pela viabilidade também da contratacdo direta de instituicao
financeira oficial, com fundamento no artigo 24, inciso VI, da Lei 8.666/1993, para a
prestacdo de servigo, devendo, ainda, serem observadas as condi¢gdes de validade
do ato administrativo estabelecidas no artigo 26, caput, e paragrafo unico, do
referido diploma legal, bem como demonstrada a vantagem da contratacédo direta em

relacdo a adogao do procedimento licitatério.

]l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo
29, RITCEES, divergindo do entendimento contido na Instrugdo Técnica de Consulta
7/2018-6 e no Parecer Ministerial 1028/2018-1 e divergindo parcialmente dos votos
vista apresentados, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacdo que submeto a sua apreciagao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razoes
expostas pelo relator, em CONHECER a consulta para, no mérito, respondé-la nos

seguintes termos:

1 — E possivel que o municipio, seus 6rgdos ou entidades e as
empresas por eles controladas, mantenham suas disponibilidades de
caixa, além das instituigcdes financeiras oficiais, conforme previsdo contida
no art. 164, §3° da Constituicdo Federal de 1988, também em
cooperativas de crédito, conforme Lei Complementar Federal n° 161/2018
que alterou o art. 2° da Lei Complementar n° 130/2009 que dispde sobre
o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, devendo observar, para
tanto, as regras prudenciais aplicaveis ao caso, conforme disposi¢ao nas

resolugcdes pertinentes e vigentes expedidas pelo Conselho Monetéario
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Nacional/Banco Central do Brasil, em especial a na Resolugdo n°
4.659/2018.

.2 — A contratagdo dos servicos de manutengdo da disponibilidade de
caixa podera, a critério do gestor, devidamente fundamentado e motivado,
se realizar por meio de procedimento licitatério, credenciamento ou
contratacdo direta de instituicdes financeiras oficiais com fundamento no
artigo 24, inciso VII, da Lei 8.666/1993, devendo, ainda, serem
observadas as condi¢cdes de validade do ato administrativo estabelecidas
no artigo 26, caput, e paragrafo unico, do referido diploma legal,
sobretudo a apresentacdo do motivo da escolha do prestador do servigo e
justificativa do preco, bem como demonstrada a vantagem da contratacao

direta em relagao a adog¢ao do procedimento licitatério.
DAR ciéncia aos interessados;
Apds os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Conselheiro Relator

1. PARECEREM CONSULTATC-15/2018

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator, em CONHECER a consulta para, no mérito, respondé-la nos

seguintes termos:

1.1. E possivel que o municipio, seus 6rgéos ou entidades e as empresas
por eles controladas, mantenham suas disponibilidades de caixa, além

das instituicbes financeiras oficiais, conforme previsao contida no art. 164,
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§3° da Constituicdo Federal de 1988, também em cooperativas de
crédito, conforme Lei Complementar Federal n° 161/2018 que alterou o
art. 2° da Lei Complementar n° 130/2009 que dispbde sobre o Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo, devendo observar, para tanto, as regras
prudenciais aplicaveis ao caso, conforme disposicdo nas resolugdes
pertinentes e vigentes expedidas pelo Conselho Monetario
Nacional/Banco Central do Brasil, em especial a na Resolugdo n°
4.659/2018.

1.2. A contratacdo dos servigcos de manutencao da disponibilidade de
caixa podera, a critério do gestor, devidamente fundamentado e motivado,
se realizar por meio de procedimento licitatorio, credenciamento ou
contratacdo direta de instituicdes financeiras oficiais com fundamento no
artigo 24, inciso VII, da Lei 8.666/1993, devendo, ainda, serem
observadas as condi¢cdes de validade do ato administrativo estabelecidas
no artigo 26, caput, e paragrafo unico, do referido diploma legal,
sobretudo a apresentagcao do motivo da escolha do prestador do servigco e
justificativa do preco, bem como demonstrada a vantagem da contratacao

direta em relagdo a adocao do procedimento licitatorio.

1.3. DAR ciéncia aos interessados;

1.4. Apds os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.

2. Unanime. Nos termos do novo voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun, que foi anuido pelo Presidente e demais conselheiros em sessao.

3. Data da Sessao: 31/07/2018 - 252 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun (relator), Domingos Augusto Taufner e Sérgio Manoel Nader
Borges.
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4.2. Conselheiros em substituicdo: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD FREITAS
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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