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CONSULTA - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - INSTITUIGAO
FINANCEIRA OFICIAL — CONTRATACAO DIRETA -
POSSIBILIDADE. COOPERATIVAS QUE INTEGRAM
O SISTEMA FINANCEIRO COOPERATIVO -
TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA PRESTAGAO
DE SERVICOS DE REMUNERAGAO -
IMPOSSIBILIDADE.

O CONSELHEIRODOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Erick Musso, Presidente da

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, solicitando posicionamento do

Tribunal de Contas do Espirito Santo quanto as seguintes indagacoes:

1) O Gestor Publico esta obrigado a realizar licitagdo para a

concessdo de exclusividade a instituicdo financeira oficial para a
prestacao de servigos de pagamento de remuneragao e similares?

2)ndo existindo tal obrigagdo, mas desejando o 06rgao

aperfeicoar a captagcao de recursos para o Erario, qual o instrumento
juridico adequado para se proceder a contratagdo da instituicdo
financeira oficial: contrato ou convénio?

3)as cooperativas que integram o sistema financeiro
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cooperativo podem ter tratamento diferenciado para a prestagao de
servigos de pagamento de remuneragéao e similares?

4) é viavel a contratacao direta para estes casos com amparo
no artigo 24, inciso VI, da Lei Federal n° 8.666/937

Foram os autos encaminhados ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumulas com o objetivo de se
verificar a existéncia de prejulgados ou decisbGes reiteradas sobre a matéria no ambito deste
Tribunal de Contas, sendo respondido pelo setor, por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia —
0023/2018-3 (evento 06):

[...] ante o exposto, conclui-se informando a inexisténcia de
deliberagdes deste Tribunal que respondam especificamente aos
questionamentos suscitados pelo consulente. Registra-se que foi
identificado, tdo somente a existéncia de deliberacdo em que esta
Corte abordou, na analise do caso concreto, o tema questionado no
item 01, sendo o Acdérddo TC 942/2015 — Plenario (TC 906/2009).
Ademais, cabe ressaltar, que matéria analoga aquela questionada
nos itens 01, 03 e 04 esta sendo analisada no dmbito do TC
2148/2018, que trata de consulta formulada pelo Prefeito Municipal
de Cachoeiro de ltapemirim, ainda pendente de julgamento nesta
data (28/08/2018).

Apods, foram os autos encaminhados para o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas
— NRC, que analisou a admissibilidade, por intermédio da Instrugdo Técnica de Consulta — ITC

46/2018-6 (evento 08) e concluiu pelo conhecimento da presente consulta.

Na sequéncia os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que se posicionou por
meio do Parecer Ministerial 06240/2018 (evento 12).

E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

A andlise de Admissibilidade foi realizada pela equipe técnica, conforme se
depreende da ITC 46/2018-6, tendo sido observado os requisitos exigidos,
notadamente os constantes do artigo 122, | e §1° da Lei Complementar Estadual
621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado), e o
artigo 233, | e §1° da Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno

do Tribunal de Contas).
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que esta demonstrada a pertinéncia tematica da consulta com

a area de atuagao do ente representado pelo consulente. Assim, constato que foram

satisfeitos os requisitos de admissibilidade da Consulta e, na forma do art. 235,

caput e §1°, do RITCEES, portanto, conhego a presente consulta.

2.2. DO MERITO

A area técnica desta Corte, no mérito da analise da Consulta, por meio da ITC

46/2018-6, concluiu e sugeriu que os questionamentos formulados pelo Legislativo

Estadual fossem respondidos da seguinte forma:

Assi nado digital mente.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, quanto ao mérito, responde-se aos
questionamentos feitos, nos seguintes termos:

1. O Gestor Publico esta obrigado a realizar licitagao para
a concessao de exclusividade a instituicao financeira oficial
para a prestacdo de servigos de pagamento de remuneracgao e

similares?

S6 é possivel a contratacao de instituicao financeira oficial,
diretamente, ou seja, sem licitagdo, se esta for pessoa juridica que
integre a Administracdo Publica Indireta, e, ainda assim, se
atenderem os demais requisitos previstos no artigo 24, inciso VI, da
Lei n° 8.666/93, ou seja, se forem constituidas para este fim
especifico em data anterior a vigéncia desta lei e o preco contratado
compativel com o de mercado.

2. Nao existindo tal obrigagdao, mas desejando o érgao
aperfeicoar a captacdo de recursos para o Erario, qual o
instrumento juridico adequado para se proceder a contratagao
de instituicao financeira oficial: contrato ou convénio?

Se a instituicdo financeira oficial for pessoa juridica que integre a
Administragdo Publica direta ou indireta, admite-se a contratacao
direta, nos termos do artigo 24, inciso VI, da Lei n° 8.666/93, e em
tal caso, cabera ao gestor, a depender do teor do ajuste que desejar
formular, encontrar o instrumento adequado, nos termos da Lei n°
13.019/93 e também da lei de licitagbes, Lei 8.666/93.
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3. As cooperativas que integram o sistema financeiro
cooperativo podem ter tratamento diferenciado para a prestagao
de servigos de pagamento de remuneragao e similares?

Nao ha que se falar em tratamento diferenciado para a contratacao
de cooperativas, que integram o sistema financeiro cooperativo.
Portanto, antes de serem contratadas pela Administracdo deverao
participar de procedimento licitatorio, nos termos da Lei n°® 8.666/93.

4. E viavel a contratacio direta para estes casos com amparo no

artigo 24, inciso VI, da Lei n°® 8.666/93?

Nao. Inexiste qualquer excegdo ao cumprimento das regras
licitatérias para que as cooperativas financeiras possam contratar
com a Administragcdo e ndo sendo estas pessoas juridicas que
compdem a Administragdo Publica, ndo ha que se falar em
contratagdo direta, com fulcro no artigo 24, inciso VI, da Lei n°
8.666/93, incidindo, portanto, a regra geral, que obriga a realizagao
de licitagao.

Chamado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer

Ministerial 6240/2018, da lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, pugnou para que a

Consulta seja respondida nos termos da ITC 46/2018-6, com as consideragdes

contida em seu parecer, com destaque quanto a necessidade da celebracdo de

contrato administrativo para a formalizacdo do negdcio juridico, conforme,

transcricdo abaixo:

Assi nado digital mente.

Quanto aos questionamentos elaborados, aduz-se que a escolha da
instituicao financeira para prestacdo de servicos de pagamento de
remuneragcdo e similares deve ser, via de regra, precedida de
licitagdo, conforme se ilustra com a seguintes decisdo da Corte de
Contas do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: CONSULTA — MUNICIPIO — CONTRATAGAO DE
INSTITUICAO FINANCEIRA —GERENCIAMENTO DA FOLHA DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS —
OBRIGATORIEDADE DE LICITAGAO — |. COOPERATIVA DE
CREDITO — PRESTACAO DE ATIVIDADES DE COBRANCA,
CUSTODIA E SERVICOS DE RECEBIMENTOS E PAGAMENTOS
POR CONTA DE TERCEIROS —POSSBILIDADE —
OBSERVANCIA DE REQUISITOS
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1. E obrigatéria a realizacdo de procedimento licitatério para
contratacao de instituicao financeira com fins de operacionalizagao e
gerenciamento da folha de pagamento de servidores (art. 37, XX|, da
CR/88 e art. 2° da Lei n. 8666/93).

2. As cooperativas de crédito podem prestar aos municipios
operacoes e atividades relacionadas a cobranca, custddia e servigos
de recebimentos e pagamentos por conta de terceiros (art. 35, VI, a,
da Res. Bacen n. 3.859/2010), desde que: a contratagdo seja
precedida de procedimento licitatério; comprove que o objeto licitado
faca parte do objeto social da instituicdo; haja definigdo dos servigos
a serem ofertados a associados e a ndo associados.

Contudo, é possivel a contratagédo direta de 6rgao ou entidade que
integre a Administragcdo Publica e que tenha sido criado para esse
fim especfifico em data anterior a vigéncia da Lei n. 8.666/93, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado,
conforme requisitos previstos no artigo 24.

Essa questédo foi bem resolvida pelo egrégio Tribunal de Contas da
Unido por meio da edigdo do Acérdao n® 1940/2015:

[..]

“O gestor publico esta obrigado a realizar licitagdo para a concesséao
de exclusividade a instituicdo financeira oficial para a prestacao dos
servicos de pagamento de remuneragdo e similares?” Resposta:
9.3.1.1 A Administragdo Publica Federal ndo estd obrigada a
promover prévio procedimento licitatério destinado a realizar a
contratagdo de instituicdo financeira oficial para, em carater
exclusivo, prestar servicos de pagamento de remuneragcdo de
servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servigcos similares,
podendo optar por efetuar a contratacao direta com fundamento no
artigo 37, inciso XXl (primeira parte), da Constituicdo Federal, c/c o
artigo 24, inciso VI, da Lei 8.666/1993, desde que devidamente
demonstrada a vantagem em relacdo a adogdo do procedimento
licitatorio; 9.3.1.2. Havendo interesse, a Administracdo Publica
Federal pode promover o préevio procedimento licitatério para
contratacdo da prestagcdo de servicos, em carater exclusivo, de
pagamento de remuneragcdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas e outros servicos similares, devendo franquear a
participagdo no certame de instituicbes financeiras publicas e
privadas, em cumprimento aos principios da legalidade, da isonomia,
da moralidade da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia,
previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo, bem assim da
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selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo e dos
outros principios estampados no artigo 3° da Lei 8.666/1993
(Acdrdao n°1940/2015, Processo de n° TC 033.466/2013-0, TCU);

[.]

No que tange ao instrumento juridico adequado, o préprio TCU, em
diversas assentadas, ja determinou aos 6rgdos e entidades da
Administragao Federal a utilizacao de contrato administrativo como o
instrumento correto para regular a prestacao dos servigos de gestéo
financeira de pagamentos de funcionarios e a terceiros, sendo
vejamos:

Acordao 1940/2015

[...] Ora, convénio é instrumento juridico dotado de finalidades
restritas, celebrado pela Administracdo, a partir de acordo de
vontades, para execugao de atividades em que ha comum interesse
com o conveniado, em regime de mutua cooperagao e nhio, como se
aventa, elixir para todos os males. Por essas razdes, a forma
juridicamente adequada para instrumentalizar a terceirizagdo da
atividade de gestdo de folha de pagamento de servidores e servigos
similares apenas poderia consistir no contrato administrativo. (g.n.)
Como exemplo, cito os Acérdaos 1.766/2009-12 Céamara,
3.042/2008-Plenario, 1.457/2009-Plenario e 1.952/2011-Plenario. O
Acdrdao 1.766/2009-12 Camara foi explicito ao determinar a unidade
jurisdicionada a seguinte orientacao: "1.6.1. a Caixa Econbmica
Federal que doravante abstenha-se de utilizar: a) o termo de
convénio como instrumento habil a formalizagao do pacto envolvendo
a aquisicdo da administragdo dos recursos da folha de pagamento
dos servidores dos diversos entes da Administragdo Publica, por nao
adequar-se ao disposto no § 10 do art. 1° do Decreto n° 6.170/2007,
e visto que o contrato € instituto idéneo a oficializagdo dessa
parceria;" (grifei) Fixado o vinculo juridico por meio da relagcé&o
contratual, passa-se a examinar os exatos termos do artigo 37, inciso
XXI, da Carta Magna, que exige que o liame negocial, via de regra,
seja precedido de licitagdo, em conjunto e em confronto com os
demais dispositivos, constitucionais e legais, a fim de garantir a
primazia dos principios da Administragao Publica, a impessoalidade,
a publicidade, a isonomia, a moralidade e a eficiéncia:

[.]
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Por fim, no que tange a contratagcdo de cooperativa de crédito,
importante destacar o entendimento desta Corte de Contas,
conforme parecer consulta 15/2018:

“E possivel que o municipio, seus 6rgdos ou entidades e as
empresas por eles controladas, mantenham suas disponibilidades de
caixa, além das instituicdes financeiras oficiais, conforme previséo
contida no art. 164, §3° da Constituicdo Federal de 1988, também
em cooperativas de crédito, conforme Lei Complementar Federal n°
161/2018 que alterou o art. 2°, da Lei Complementar n°130/2009 que
dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, devendo
observar, para tanto, as regras prudenciais aplicaveis ao caso,
conforme disposicdo nas resolugdes Mutatis Mutandis, ndo ha obice
que tais cooperativas sejam contratadas para a prestagcdo de
servicos de pagamento e similares e seus desdobramentos, ndo se
podendo, contudo, falar em tratamento diferenciado, as quais devem
se submeter a regular procedimento licitatorio de acordo com a Lei n.
8. 666/93.

Em suma, a administracdo pode optar por efetuar a contratacao
direta de instituicao financeira oficial (pessoa juridica que compde a
Administragdo publica) com fundamento no artigo 37, inciso XXI
(primeira parte), da Constituicdo Federal c/c o artigo 24, inciso VIl
da Lei n. 8.666/1993, desde que devidamente demonstrada a
vantagem em relagdo a adogcdo do procedimento licitatério;
entretanto, a contratacao de cooperativa de crédito ou de entidades
financeiras privadas devera ser precedida de procedimento licitatério
nos termos da Lei n. 8.666/93, sendo indispensavel, em qualquer
hipotese, a celebragdo de contrato administrativo.

Posto isso, o Ministério Publico de Contas pugna seja consulta
respondida nos termos da Instrucdo Técnica de Consulta
00046/2018-6 com o adendo contido nesta manifestagao quanto a
necessidade da celebracdo de contrato administrativo para a
formalizac&o do negdcio juridico.

Por fim, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem
como no paragrafo unico do art. 53 da Lei Complementar n°® 621/12,
reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-se oralmente
em sessao de julgamento.
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Acolho a manifestagdo da unidade técnica em sua Instru¢do Técnica Conclusiva ITC
46/2018 e do 6rgao ministerial em seu Parecer Ministerial 6240/2018 como minhas
razbes de decidir, sem prejuizo de tecer algumas consideragdes sobre a questao
tratada nos presentes autos.

A primeira indagagao da consulta, fora respondida no sentido de que a escolha da
instituicao financeira para prestacdo de servicos de pagamento de remuneragao e
similares dever ser, via de regra, precedida de licitagdo, contudo, sendo possivel a
contratagdo direta de 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da Lei n.
8.666/93, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no

mercado, conforme requisitos previstos no artigo 24 da mesma Lei.

Insta destacar que o Tribunal de Contas da Unido, em resposta a consulta formulada
pelo entdo Presidente da Camara dos Deputados (Acérdao 1.940/2015-TCU-
Plenario — Relator: Walton Alencar Rodrigues), em questionamento idéntico ao ora
formulado, teve o mesmo entendimento, qual seja, a possibilidade da dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 37, XXI (primeira parte) da Constituicdo Federal c/c o art.
24, VI, da Lei 8.666/1993, desde que representasse vantagem em relagdo a

realizagéo de licitagao.

Sobre esse mesmo tema, cujo o objeto tratou sobre o procedimento de
credenciamento de instituicbes bancarias para a prestacdo dos servicos de
pagamento da folha salarial e similares, o TCU em voto no Processo TC
026.349/2015-9 — Aco6rddo 1191/2018-TCU-PLENARIO, que cuidou de
representacdo formulada pela Secretaria de Controle Externo de Aquisicbes
Logisticas (Selog), com vistas a analise técnica do edital do credenciamento 1/2015
da Central de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
(Central/MP), conclui ser viavel uma outra opgao para a prestagdo de servico de

pagamento de remuneracgao e similares - o_credenciamento, constatando que este

procedimento encontra respaldo legal e jurisprudencial, estando, entretanto, a

critério da Administragdo, conforme o excerto a seguir:
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Houvesse a Administragdo de realizar o pagamento de remuneragéo do
funcionalismo publico de forma pulverizada, por meio de diversas
instituicdes financeiras, estariamos diante de uma situagao de inviabilidade
de competicdo, em que se poderia contratar uma pluralidade de
prestadores de servico. Para essa situagdo, o prévio credenciamento das
instituicdes financeiras publicas ou privadas seria a medida adequada,
porquanto quaisquer das entidades que atendam aos requisitos de
habilitacdo, definidos em Edital, poderiam prestar os servicos de
pagamento de pessoal.

A escolha entre a contratagdo de uma Unica instituicao financeira, para a
prestagao, em carater exclusivo, do servigo de pagamento de remuneragao
do funcionalismo publico, ou a contratacdo, de forma pulverizada e
simultdnea, de diversas instituicdes financeiras, mediante o prévio
credenciamento, integra — segundo entendo - o juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracao Publica, a qual motivara, em cada opc¢ao,
os beneficios e as desvantagens para o interesse publico, ndo cabendo a
este Tribunal interferir no &mbito dessa discricionariedade.

15. avaliada a jurisprudéncia do TCU sobre a matéria, pode-se resumir
que a exploragao da folha de pagamento pode ocorrer de forma exclusiva,
mediante a realizagdo de pregdo eletrénico (admitindo-se o julgamento
pelo maior valor), ou de dispensa de licitagdo (quando se tratar de
instituicdo financeira oficial), e de forma n&o exclusiva, quando entdo
cabivel a realizagdo de credenciamento. E importante que se ressalte,
todavia, que, embora a op¢éo a ser adotada se encontre dentro do campo
de discricionariedade do gestor, esse devera deixar assente nos autos que
a escolha, dentre as possiveis, € a que melhor atende ao interesse publico.

Quanto a segunda indagagao, de igual modo concordo com o posicionamento do
MPC dando o contrato administrativo como o instrumento correto para proceder
a formalizagdo da regular contratagdo da prestacao de servigos de gestao financeira
de pagamentos da folha de pessoal, fundamentado no entendimento do TCU,
Acordao 1940/2015:
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Acordao 1940/2015

[...] Ora, convénio é instrumento juridico dotado de finalidades
restritas, celebrado pela Administracdo, a partir de acordo de
vontades, para execucgao de atividades em que ha comum interesse
com o conveniado, em regime de mutua cooperagcao e nao, como se
aventa, elixir para todos os males. Por essas razdes, a forma
juridicamente adequada para instrumentalizar a terceirizacdo da
atividade de gestdo de folha de pagamento de servidores e servigos
similares apenas poderia consistir no contrato administrativo. (g.n.)
Como exemplo, cito os Acérdaos 1.766/2009-12 Céamara,
3.042/2008-Plenario, 1.457/2009-Plenario e 1.952/2011-Plenario. O
Acdrdao 1.766/2009-12 Camara foi explicito ao determinar a unidade
jurisdicionada a seguinte orientacdo: "1.6.1. a Caixa Econbmica
Federal que doravante abstenha-se de utilizar: a) o termo de
convénio como instrumento habil a formalizagao do pacto envolvendo
a aquisicdo da administragdo dos recursos da folha de pagamento
dos servidores dos diversos entes da Administragédo Publica, por ndao
adequar-se ao disposto no § 10 do art. 1° do Decreto n° 6.170/2007,
e visto que o contrato é instituto iddneo a oficializacdo dessa
parceria;" (grifei) Fixado o vinculo juridico por meio da relagcé&o
contratual, passa-se a examinar os exatos termos do artigo 37, inciso
XXI, da Carta Magna, que exige que o liame negocial, via de regra,
seja precedido de licitagdo, em conjunto e em confronto com os
demais dispositivos, constitucionais e legais, a fim de garantir a
primazia dos principios da Administracdo Publica, a impessoalidade,
a publicidade, a isonomia, a moralidade e a eficiéncia:

Ja quanto a pergunta de numero 3 do consulente: “As cooperativas que integram

o sistema financeiro cooperativo podem ter tratamento diferenciado para a prestagcéo
de servigos de pagamento de remuneragédo e similares?’,

As cooperativas situam-se num campo intermediario entre as empresas privadas e o
setor publico. Embora regem-se por normas privadas elas séo resultantes do esforgo
coletivo de pessoas fisicas. No caso das cooperativas de crédito formadas por
servidores publicos, também sob controle do Banco Central do Brasil, ndo ha o lucro
direcionado para um unico dono ou grupo privilegiado de acionistas, mas sim para

um coletivo maior, inclusive com redugao ou exclusao de tarifas.

Destaco e ressalvo, a recente discussao ocorrida neste Plenario de Contas, também

mencionada pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer, sobre a participagao
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de cooperativas de crédito ter acesso aos depdsitos das disponibilidades de caixa da
administracdo publica, ao analisar a Consulta formulada pelo Prefeito de Cachoeiro
de ltapemirim nos autos do Processo TC 2148/2018. Nesta consulta foi possivel
debater o avang¢o das cooperativas de crédito por conta da alteragdo promovida pela
LC 161/2018.

Em resposta a Consulta (TC 2148/2018) esta Corte destacou que além das
instituicoes financeiras oficiais, as cooperativas de crédito poderiam também fazer
a captacao de recursos dos Municipios, ou seja, de recursos considerados
disponibilidade de caixa, descrito no artigo 164, paragrafo 3° da Constituicdo

Federal.

Isso porque, as cooperativas que integram o sistema financeiro, com base na
recente Lei Complementar 161/2018 que alterou o art. 2° da Lei Complementar

n°130/2009, permitiu que perante aos Municipios, seus 6rgdaos ou entidades e das

empresas por eles controladas, as cooperativas financeiras se equiparam quanto a
possibilidade de prestar servigos de captacao de recursos as instituicdes financeiras

oficias, ressalta-se, somente, perante aos Municipios, de seus o6rgédos ou

entidades e das empresas por eles controladas, sem contudo, tal regramento se

estender aos entes estaduais e a Uniao.

Desse modo, considerando que a LC 161/2018 ndo abrangeu os estados e a Unido,
permanece permitido as cooperativas de créditos prestar aos entes estaduais e a

Unido, somente os servigos descritos no art. 17, da Res. 4.434/2015, do Banco

Central do Brasil:
RESOLUCAO N°4.434, DE 5 DE AGOSTO DE 2015

Art. 17. A cooperativa de crédito pode realizar as seguintes
operacbes e atividades, além de outras estabelecidas na
regulamentagao em vigor:

VIl - prestar os seguintes servigos, visando ao atendimento a
associados e a nao associados: a) cobranga, custddia e servigos de
recebimentos e pagamentos por conta de terceiros a pessoas fisicas
e entidades de qualquer natureza, inclusive as pertencentes aos
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poderes publicos das esferas federal, estadual e municipal e
respectivas autarquias e empresas;

Faco essas consideragdes para registrar que houve avango das cooperativas de
crédito, permitindo que pudessem também ter acesso aos depodsitos das
disponibilidades de caixa da administragdo publica municipais, pois, no caso de
entes estaduais e federais, isso ndo foi permitido, assim, em respeito ao artigo 164,
§ 3° da Constituicdo Federal, devem continuar a depositar suas disponibilidades de
caixa, que abarcam todo o dinheiro a disposi¢cao da Administracdo Publica, inclusive
a verba que sera alcancada a cada servidor na data do respectivo pagamento, em
instituicoes financeiras oficiais, ou naquela que lhe faga as vezes, considerado o
artigo 37, XXI, da Carta Constitucional, porquanto a LC 161/2018 n&o abarcou estes

entes, ndo havendo alteracdo nesse sentido para os entes estaduais e federais.

Entretanto, ndo viola o dispositivo constitucional o pagamento dos servidores em
instituicdo financeira distinta daquela vinculada a Administracdo, seja em nivel
municipal, estadual ou federal, porque o depdsito bancario das importancias
correspondentes aos pagamentos de fornecedores e dos vencimentos de
servidores, apos o respectivo empenho, nao constitui disponibilidade de caixa (STF-
RE 444056, STF-Rcl-Agr 3872 e STF-RE 469516), contudo, ndo ha tratamento
diferenciado a cooperativa de crédito de qualquer esfera publica, logo, antes de
serem contratadas pela administracdo deverdo participar de licitacdo ou
credenciamento.

Para responder a pergunta de numero 4 do consulente, concordo com o
posicionamento delineado na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 46/2018 e no
Parecer Ministerial 6240/2018, de que ndo ha no ordenamento juridico qualquer
excecao ao cumprimento das regras licitatorias para cooperativas financeiras,
havendo tal benesses tdo somente as cooperativas de consumo, por forga do art. 34
da Lei n® 11.488/2007 que estendeu as sociedades cooperativas, cuja a receita bruta
nao supere o limite previsto para as empresas de pequeno porte — 0S mesmos

beneficios e privilégios atribuidos as microempresas e empresas de pequeno porte.
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De modo que, a administracado publica pode optar por efetuar a contratagao direta de
instituicdo financeira oficial (pessoa juridica que compde a Administracdo publica)
com fundamento no artigo 37, inciso XXI (primeira parte), da Constituicdo Federal
c/lc o artigo 24, inciso VII, da Lei n. 8.666/1993, desde que devidamente
demonstrada a vantagem em relagdo a adogdo do procedimento licitatério;
entretanto, a contratacdo de cooperativa de crédito ou de entidades financeiras
privadas devera ser precedida de procedimento licitatorio nos termos da Lei n.
8.666/93, sendo indispensavel, em qualquer hipétese, a celebracdo de contrato

administrativo.

Ante o exposto, com pequenas divergéncias no fundamento, acompanho o
posicionamento da Area Técnica, e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO

por que seja adotada a deliberagcédo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal

de Contas reunidos em sessao plenaria, ante as razdes expostas, em:

a) CONHECER a presente consulta;
b) No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

21. Fica a cargo do gestor a opg¢ao pela realizagdo de procedimento
licitatorio ou pela contratagdo direta, de carater exclusivo, de
instituicdes financeiras oficiais amparada no art. 24, VII, da Lei n°
8.666/93, e de forma nido exclusiva, quando entdo cabivel a realizagao
de credenciamento, devendo deixar assente nos autos que a escolha,
dentre as possiveis, € a que melhor atende ao interesse publico, com

decisao devidamente fundamentada e motivada;

2.2. O contrato administrativo é o instrumento juridico adequado para a

contratacao de instituicao financeira;
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2.3. As cooperativas que integram o sistema financeiro, com base na Lei
Complementar 161/2018 que alterou o art. 2°, da Lei Complementar
n°130/2009, perante aos Municipios, seus 6rgaos ou entidades e das
empresas por eles controladas equiparam-se quanto a possibilidade de
prestar servigcos de captacédo de recursos, pagamento de fornecedores
e folha de pagamento as instituicbes financeiras oficias, ndo sendo

aplicada a mesma regra perante os entes estaduais e a Uniao;

2.3.1. Perante os entes estaduais e a Unido, as cooperativas de crédito
estdo equiparadas as instituicdes financeira privadas, podendo
assim, prestar o servigo de pagamento aos servidores publicos,
conforme disposto no art. 17, da Resolugdo n° 4.434/2015 do
BCB;

24. A Cooperativa de crédito podera prestar servico ao poder publico,
mediante o prévio procedimento licitatéorio nos termos da Lei n.
8.666/93, ndo ha que se falar em contratacdo direta, com fulcro no
artigo 24, inciso VI, da Lei.

c) Considerando que o resultado desta consulta, que tem eficacia erga omnes,
estd sendo delineado no sentido de que fica a critério do gestor realizar
procedimento licitatério ou contratacdo direta, de carater exclusivo, de
instituicdes financeiras oficiais amparada no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93, e
de forma ndo exclusiva, quando entdo cabivel, a realizagdo de
credenciamento para prestacdo de servicos de pagamento de remuneragao
de servidores e similares, para que seja justo com o principio da seguranga
juridica, determino que a decisao plenaria deste Parecer Consulta seja dotada
de efeitos prospectivos, com o dever daqueles que caso esteja em situagao
diversa da legalmente permitida se adeque até o proximo exercicio financeiro

imediatamente posterior a esta Consulta.

d) Dar ciéncia ao interessado;
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e) Apés os tramites regimentais, arquivar os autos

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO PRESIDENTE SERGIO ABOUDIB FERREIRA

PINTO:

Tratam os autos de consulta formulada pelo Sr. Erick Musso, Presidente da

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, nos seguintes termos:

1) O Gestor Publico esta obrigado a realizar licitagdo para a concessao de
exclusividade a instituigao financeira oficial para a prestagdo de senigos de
pagamento de remuneragao e similares? 2) ndo existindo tal obrigagdo, mas
desejando o 6rgao aperfeigoar a captagéo de recursos para o Erario, qual o
instrumento juridico adequado para se proceder a contratagao da instituicao
financeira oficial: contrato ou convénio? 3) as cooperativas que integram o
sistema financeiro cooperativo podem ter tratamento diferenciado para a
prestagdo de seni¢cos de pagamento de remuneragcdo e similares? 4) é
viavel a contratagdo direta para estes casos com amparo no artigo 24,
inciso VIIl, da Lei Federal n° 8.666/937

O Conselheiro Relator, Domingos Augusto Taufner, emitiu o voto 01288/2019-5,

onde propde ao Plenario desta Corte de Contas a seguinte deliberagao:

Assi nado digital mente.

PARECER EM CONSULTA Vistos, relatados e discutidos estes autos,
RESOLVEM os conselheiros do Tribunal de Contas reunidos em sesséo
plenaria, ante as razdes expostas, em: 1. CONHECER a presente consulta;
2. No mérito, respondé-la nos seguintes termos: 2.1. Fica a cargo do gestor
a opgao pela realizagdo de procedimento licitatério ou pela contratagéo
direta, de carater exclusivo, de instituicbes financeiras oficiais amparada no
art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93, e de forma nao exclusiva, quando entéo
cabivel a realizagdo de credenciamento, devendo deixar assente nos autos
que a escolha, dentre as possiweis, € a que melhor atende ao interesse
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publico, com decisdo devidamente fundamentada e motivada; 2.2. O
contrato administrativo € o instrumento juridico adequado para a
contratagdo de instituicdo financeira; 2.3. As cooperativas que integram o
sistema financeiro, com base na Lei Complementar 161/2018 que alterou o
art. 2°, da Lei Complementar n°130/2009, perante aos Municipios, seus
o6rgdos ou entidades e das empresas por eles controladas equiparam-se
quanto a possibilidade de prestar senigos de captagcdo de recursos,
pagamento de fornecedores e folha de pagamento as instituicdes
financeiras oficias, ndo sendo aplicada a mesma regra perante os entes
estaduais e a Uniéo;

2.3.1. Perante os entes estaduais e a Unido, as cooperativas de crédito
estdo equiparadas as instituicbes financeira privadas, podendo assim,
prestar o senigo de pagamento aos servidores publicos, conforme disposto
no art. 17, da Resolugdo n°® 4.434/2015 do BCB; 2.4. A Cooperativa de
crédito podera prestar servigo ao poder publico, mediante o prévio
procedimento licitatério nos termos da Lei n. 8.666/93, ndo ha que se falar
em contratacdo direta, com fulcro no artigo 24, inciso VI, da Lei. 3.
Considerando que o resultado desta consulta, que tem eficacia erga omnes,
estd sendo delineado no sentido de que fica a critério do gestor realizar
procedimento licitatério ou contratacdo direta, de carater exclusivo, de
instituicdes financeiras oficiais amparada no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93,
e de forma ndo exclusiva, quando entdo cabivel, a realizacdo de
credenciamento para prestagdo de senvigos de pagamento de remuneragao
de senidores e similares, para que seja justo com o principio da seguranga
juridica, determino que a decisdo plenaria deste Parecer Consulta seja
dotada de efeitos prospectivos, com o dever daqueles que caso esteja em
situagao diversa da legalmente permitida se adeque até o préximo exercicio
financeiro imediatamente posterior a esta Consulta. 4. Dar ciéncia ao
interessado; 5. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

E o relatério.

Diante do exposto pedi vista dos autos para expor meu entendimento.

Ressalto que minha divergéncia se encontra apenas no que diz respeito a
necessidade de prévio procedimento licitatorio para a contratacdo de cooperativas

de crédito, conforme passo a expor.

Em Consulta com questionamento semelhante, realizada pelo Prefeito Municipal de
Cachoeiro de ltapemirim, Sr. Vitor da Silva Coelho (Processo TC 2148/2018) o ora
Relator, na 212 Sessdo do Plenario, em data de 03/07/2018, emitiu voto n°
0138/2018-4, manifestando-se pela possibilidade de depdsito das disponibilidades
de caixa do Municipio em cooperativas de crédito. Naquela oportunidade o

Conselheiro Domingos Taufner ressaltou que a Lei Complementar 161/208
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possibilitou a utiizacdo de cooperativas de crédito para o depdsito de

disponibilidades de caixa Municipais. Vejamos:

Assim, extrai-se que a Lei Complementar 161/2018 que deu nova redagéo a
LC 130/2009 se valeu do permissivo constitucional inserto na parte final do
§ 3° do art. 164 da CRFB e, com a sua entrada em vigor o ordenamento
juridico nacional recebeu lei de ambito, competéncia e objeto compativel a
excegao descrita no § 3° do art. 164, levando-se a conclusdo de que a regra
insculpida no referido artigo foi excepcionada, permitindo, portanto, que as
cooperativas de crédito possam também fazer a captagao de recursos dos
Municipios, de seus 6rgdos ou entidades e das empresas por eles
controladas.

Contudo, o Conselheiro ponderou, naquela oportunidade, a necessidade de se

observar todos as normas estabelecidas pelo Banco Central, de acordo com a LC

161/2018. Vejamos:

Cabe, entretanto, destacar, que a nova Lei Complementar traz comandos
que exigiram regramentos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), para
se operar 0 recebimento dos depdsitos dos Municipios pelas cooperativas
de crédito, com o intuito de proteger a ma administragcdo dos recursos,
conforme disposto no § 6°5 da Lei.

Cumpre observar, que a referida exigéncia encontra-se regulamentada pelo
Banco Central do Brasil, autarquia federal competente para o controle e
regulagdo das atividades das instituicées financeiras, tornando-a publica a
decisdo do CMN, por meio da Resolugdo n° 4.659, de 26 de abril de 2018,
dispondo sobre os requisitos prudenciais aplicaweis a captagao por
cooperativas de crédito dos recursos de Municipios e sobre o
correspondente calculo da garantia prestada pelos fundos garantidores de
que trata o art. 12, inciso IV, da Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de
20009.

Insta destacar, que os importantes requisitos prudenciais aplicaveis a
captagao, por cooperativa de crédito dos recursos de Municipios na
Resolugao CMN 4.659/2018, devem ser, obrigatoriamente, observados.

Porém, quanto ao questionamento acerca da necessidade de realizar licitacédo, o

Conselheiro Domingos Taufner, acompanhando o entendimento da area técnica,

manifestou-se, naquele momento, pela necessidade de licitagdo ou ao menos de

credenciamento, para a contratacdo e cooperativas de crédito.

Na oportunidade, pedi vistas dos autos (Processo TC 2148/2018) e me manifestei

acompanhando o entendimento do Conselheiro Domingos Taufner, em sua

manifestacdo no voto vistas, acerca da possibilidade da contratagcdo de cooperativas

de crédito pelo Mun

Assi nado digital mente.

icipios com base na lei Complementar Federal 161/2018 que
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alterou paragrafos do art. 2° da Lei 130/2009 que dispde sobre o Sistema Nacional

de Crédito Cooperativo, desde que observados todos os requisitos do Banco

Central.

Entretanto, quanto a necessidade do procedimento licitatorio divergi dos votos

apresentados naqueles autos (Processo TC 2148/2018) e diante de fartos

argumentos manifestei-me pela possibilidade de contratacdo sem a realizacdo de

licitacdo desde que observados certos requisitos, como fundamentacdo e motivacao

suficientes. Transcrevo parte do meu entendimento:

Nesse sentido, meu

De acordo com todo o demonstrado (precedente do Tribunal de Contas da
Unido, diminuicdo do interesse do mercado e reiterado costume da
Administragdo Federal e Municipal de pactuar com instituicbes oficiais a
prestagdao desse tipo senigo), nao \islumbro ofensa ao principio
constitucional da livre concorréncia em virtude da aplicagdo do art. 24, VIII,
da Lei n° 8.666/93 na presente hipétese. Assim, a meu ver, fica a cargo
do gestor a opgao pela realizagcao de procedimento licitatorio ou pela
contratacdo direta de instituigdoes financeiras oficiais amparada pelo
referido dispositivo legal, desde que a decisdo seja devidamente
fundamentada e motivada.

entendimento foi acompanhado pelo entdo Relator, Conselheiro

Rodrigo Chamoun, que se manifestou nos seguintes termos:

Logo, acompanhando o entendimento apresentado pelo Presidente desta
Corte de Contas, concluo pela viabilidade também da contratagado direta de
instituicdo financeira oficial, com fundamento no artigo 24, inciso VIIl, da Lei
8.666/1993, para a prestagcdo de senigco, dewvendo, ainda, serem
observadas as condi¢cdes de validade do ato administrativo estabelecidas no
artigo 26, caput, e paragrafo Unico, do referido diploma legal, bem como
demonstrada a vantagem da contratagdo direta em relagdo a adogédo do
procedimento licitatério.

Assim sendo, o Parecer em Consulta TC 15/2018 restou assim configurado:

Assi nado digital mente.

1. PARECER EM CONSULTA TC-15/2018 VISTOS, relatados e discutidos
estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, reunidos em sessdo plenaria, ante as razbes expostas
pelo relator, em CONHECER a consulta para, no mérito, respondé-la nos
seguintes termos: 1.1. E possivel que o municipio, seus 6rgdos ou
entidades e as empresas por eles controladas, mantenham suas
disponibilidades de caixa, além das instituicbes financeiras oficiais,
conforme previsdo contida no art. 164, §3°, da Constituicdo Federal de
1988, também em cooperativas de crédito, conforme Lei Complementar
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Federal n° 161/2018 que alterou o art. 2°, da Lei Complementar n° 130/2009
que dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, devendo
observar, para tanto, as regras prudenciais aplicaweis ao caso, conforme
disposicdo nas resolugbes pertinentes e vigentes expedidas pelo Conselho
Monetario Nacional/Banco Central do Brasil, em especial a na Resolugao n°
4.659/2018.

1.2. A contratagdo dos senigos de manutengdo da disponibilidade de caixa
podera, a critério do gestor, devidamente fundamentado e motivado, se
realizar por meio de procedimento licitatério, credenciamento ou contratagéo
direta de instituigdes financeiras oficiais com fundamento no artigo 24, inciso
VIIl, da Lei 8.666/1993, devendo, ainda, serem observadas as condi¢bes de
validade do ato administrativo estabelecidas no artigo 26, caput, e paragrafo
unico, do referido diploma legal, sobretudo a apresentagcdo do motivo da
escolha do prestador do senigo e justificativa do preco, bem como
demonstrada a vantagem da contratacdo direta em relagdo a adogédo do
procedimento licitatoério.

1.3. DAR ciéncia aos interessados;

ndimento apresentado pelo Relator Domingos Augusto Taufner

por entende-lo contrario ao entendimento ja exarado por este Plenario, mantendo,

em todos os temos, o disposto no Parecer em Consulta TC 15/2018, em vigor nesta

Corte de Contas, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta, para, no mérito,

respondé-la nos seguintes termos:

1. Conhecer da presente Consulta;

2. No mérito, responder a Consulta no sentido de que:

2.1 Manter em todos os termos o Parecer em Consulta 15/2018, respondendo

ao nobre consulente nos termos do referido Parecer, no que diz respeito a

possibilidade de contratagdo direta de instituicdes financeiras oficiais,

desde que

a decisao seja devidamente motivada e justificada.

Assim sendo, submeto ao plenario a seguinte proposta de deliberagao:

Vistos, relatados e d

iscutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as
razoes expostas no VOTO VISTA:

Assi nado digital mente.
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a presente Consulta;

2. No mérito, responder a Consulta no sentido de que:

22 Manter em todos os termos o Parecer em Consulta 15/2018,

respondendo ao nobre consulente nos termos do referido Parecer, no que

diz respeito a possibilidade de contratacdo direta de instituicbes

financeiras oficiais, desde que a decisdo seja devidamente motivada e

justificada.

3. Darciéncia

ao interessado;

4. Ap6s os tramites regimentais, arquivem-se.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Presidente

VOTO REFORMULADO DO RELATOR

O CONSELHEIRODOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

3. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Erick Musso, Presidente da

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, solicitando posicionamento do

Tribunal de Contas do Espirito Santo quanto as seguintes indagacoes:

Assi nado digital mente.

1) O Gestor Publico esta obrigado a realizar licitagdo para a
concessao de exclusividade a instituicdo financeira oficial para a
prestacao de servigos de pagamento de remuneragao e similares?

2)ndo existindo tal obrigagdo, mas desejando o 6rgao
aperfeicoar a captacao de recursos para o Erario, qual o instrumento
juridico adequado para se proceder a contratagdo da instituicdo
financeira oficial: contrato ou convénio?

3)as cooperativas que integram o sistema financeiro
cooperativo podem ter tratamento diferenciado para a prestacado de
servigos de pagamento de remuneragéo e similares?

4) é viavel a contratacao direta para estes casos com amparo
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no artigo 24, inciso VI, da Lei Federal n® 8.666/937?

Foram os autos encaminhados ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumulas com o objetivo de se
verificar a existéncia de prejulgados ou decisbes reiteradas sobre a matéria no ambito deste
Tribunal de Contas, sendo respondido pelo setor, por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia —
0023/2018-3 (evento 06):

[...] ante o exposto, conclui-se infformando a inexisténcia de
deliberacdes deste Tribunal que respondam especificamente aos
questionamentos suscitados pelo consulente. Registra-se que foi
identificado, tdo somente a existéncia de deliberagdo em que esta
Corte abordou, na analise do caso concreto, o tema questionado no
item 01, sendo o Acérddo TC 942/2015 — Plenario (TC 906/2009).
Ademais, cabe ressaltar, que matéria analoga aquela questionada
nos itens 01, 03 e 04 estd sendo analisada no ambito do TC
2148/2018, que trata de consulta formulada pelo Prefeito Municipal
de Cachoeiro de Itapemirim, ainda pendente de julgamento nesta
data (28/08/2018).

Apos, foram os autos encaminhados para o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas
— NRC, que analisou a admissibilidade, por intermédio da Instrucdo Técnica de Consulta — ITC

46/2018-6 (evento 08) e concluiu pelo conhecimento da presente consulta.

Na sequéncia os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que se posicionou por
meio do Parecer Ministerial 06240/2018 (evento 12).

E o sucinto relatorio.

4, FUNDAMENTAGCAO
41. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

A analise de Admissibilidade foi realizada pela equipe técnica, conforme se
depreende da ITC 46/2018-6, tendo sido observado os requisitos exigidos,
notadamente os constantes do artigo 122, | e §1° da Lei Complementar Estadual
621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado), e o
artigo 233, | e §1° da Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno

do Tribunal de Contas).

Observa-se, portanto, que esta demonstrada a pertinéncia tematica da consulta com

a area de atuacao do ente representado pelo consulente. Assim, constato que foram
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satisfeitos os requisitos de admissibilidade da Consulta e, na forma do art. 235,

caput e §1°, do RITCEES, portanto, conhego a presente consulta.

4.2. DO MERITO

A area técnica desta Corte, no mérito da analise da Consulta, por meio da ITC

46/2018-6, concluiu e sugeriu que os questionamentos formulados pelo Legislativo

Estadual fossem respondidos da seguinte forma:

Assi nado digital mente.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, quanto ao mérito, responde-se aos
questionamentos feitos, nos seguintes termos:

1. O Gestor Publico esta obrigado a realizar licitagao para
a concessao de exclusividade a instituicao financeira oficial
para a prestacao de servigos de pagamento de remuneracao e
similares?

SO é possivel a contratagdo de instituicdo financeira oficial,
diretamente, ou seja, sem licitagdo, se esta for pessoa juridica que
integre a Administracdo Publica Indireta, e, ainda assim, se
atenderem os demais requisitos previstos no artigo 24, inciso VI, da
Lei n° 8.666/93, ou seja, se forem constituidas para este fim
especifico em data anterior a vigéncia desta lei e o prego contratado
compativel com o de mercado.

2. Nao existindo tal obrigagdao, mas desejando o érgao
aperfeicoar a captacdo de recursos para o Erario, qual o
instrumento juridico adequado para se proceder a contratagao
de instituicao financeira oficial: contrato ou convénio?

Se a instituicdo financeira oficial for pessoa juridica que integre a
Administragdo Publica direta ou indireta, admite-se a contratacao
direta, nos termos do artigo 24, inciso VI, da Lei n° 8.666/93, e em
tal caso, cabera ao gestor, a depender do teor do ajuste que desejar
formular, encontrar o instrumento adequado, nos termos da Lei n°
13.019/93 e também da lei de licitagbes, Lei 8.666/93.

3. As cooperativas que integram o sistema financeiro

cooperativo podem ter tratamento diferenciado para a prestagao
de servigos de pagamento de remuneragao e similares?
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Nao ha que se falar em tratamento diferenciado para a contratagcéo
de cooperativas, que integram o sistema financeiro cooperativo.
Portanto, antes de serem contratadas pela Administracdo deverao
participar de procedimento licitatério, nos termos da Lei n° 8.666/93.

4. E viavel a contratacio direta para estes casos com amparo no

artigo 24, inciso Vlll, da Lei n° 8.666/937?

Nao. Inexiste qualquer excegdo ao cumprimento das regras
licitatérias para que as cooperativas financeiras possam contratar
com a Administragdo e ndo sendo estas pessoas juridicas que
compdéem a Administragdo Publica, ndo ha que se falar em
contratagdo direta, com fulcro no artigo 24, inciso VI, da Lei n°
8.666/93, incidindo, portanto, a regra geral, que obriga a realizagao
de licitagao.

Chamado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer

Ministerial 6240/2018, da lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, pugnou para que a

Consulta seja respo

ndida nos termos da ITC 46/2018-6, com as consideragdes

contida em seu parecer, com destaque quanto a necessidade da celebracdo de

contrato administrativo para a formalizagdo do negdcio juridico, conforme,

transcricao abaixo:

Assi nado digital mente.

Quanto aos questionamentos elaborados, aduz-se que a escolha da
instituicdo financeira para prestacédo de servicos de pagamento de
remuneragdo e similares deve ser, via de regra, precedida de
licitagdo, conforme se ilustra com a seguintes decisdo da Corte de
Contas do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: CONSULTA — MUNICIPIO — CONTRATACAO DE
INSTITUICAO FINANCEIRA —GERENCIAMENTO DA FOLHA DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS —
OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO — |. COOPERATIVA DE
CREDITO — PRESTACAO DE ATIVIDADES DE COBRANCA,
CUSTODIA E SERVICOS DE RECEBIMENTOS E PAGAMENTOS
POR CONTA DE TERCEIROS —POSSBILIDADE —
OBSERVANCIA DE REQUISITOS

1. E obrigatéria a realizacdo de procedimento licitatorio para
contratacao de instituicdo financeira com fins de operacionalizagao e
gerenciamento da folha de pagamento de servidores (art. 37, XXI, da
CR/88 e art. 2° da Lei n. 8666/93).
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2. As cooperativas de crédito podem prestar aos municipios
operacdes e atividades relacionadas a cobranca, custddia e servicos
de recebimentos e pagamentos por conta de terceiros (art. 35, VI, a,
da Res. Bacen n. 3.859/2010), desde que: a contratagdo seja
precedida de procedimento licitatorio; comprove que o objeto licitado
faca parte do objeto social da instituicdo; haja definicdo dos servigos
a serem ofertados a associados e a ndo associados.

Contudo, é possivel a contratagédo direta de 6rgao ou entidade que
integre a Administragcdo Publica e que tenha sido criado para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia da Lei n. 8.666/93, desde
que o preg¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado,
conforme requisitos previstos no artigo 24.

Essa questéo foi bem resolvida pelo egrégio Tribunal de Contas da
Unido por meio da edigdo do Acérdao n® 1940/2015:

[..]

“O gestor publico esta obrigado a realizar licitagdo para a concessao
de exclusividade a instituicdo financeira oficial para a prestagao dos
servicos de pagamento de remuneragdo e similares?” Resposta:
9.3.1.1 A Administracdo Publica Federal ndo esta obrigada a
promover prévio procedimento licitatério destinado a realizar a
contratagdo de instituicdo financeira oficial para, em carater
exclusivo, prestar servicos de pagamento de remuneragcdo de
servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servigos similares,
podendo optar por efetuar a contratacao direta com fundamento no
artigo 37, inciso XXl (primeira parte), da Constituicdo Federal, c/c o
artigo 24, inciso VI, da Lei 8.666/1993, desde que devidamente
demonstrada a vantagem em relagdo a adogdo do procedimento
licitatério; 9.3.1.2. Havendo interesse, a Administracdo Publica
Federal pode promover o prévio procedimento licitatério para
contratacdo da prestagcdo de servicos, em carater exclusivo, de
pagamento de remuneragcdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas e outros servicos similares, devendo franquear a
participagdo no certame de instituicdes financeiras publicas e
privadas, em cumprimento aos principios da legalidade, da isonomia,
da moralidade da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia,
previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo, bem assim da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracédo e dos
outros principios estampados no artigo 3° da Lei 8.666/1993
(Acérdao n°1940/2015, Processo de n° TC 033.466/2013-0, TCU);

[.]
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No que tange ao instrumento juridico adequado, o préprio TCU, em
diversas assentadas, ja determinou aos o6rgdos e entidades da
Administragdo Federal a utilizagdo de contrato administrativo como o
instrumento correto para regular a prestagao dos servigos de gestéo
financeira de pagamentos de funcionarios e a terceiros, senao
vejamos:

Acordao 1940/2015

[...] Ora, convénio é instrumento juridico dotado de finalidades
restritas, celebrado pela Administracdo, a partir de acordo de
vontades, para execugédo de atividades em que ha comum interesse
com o conveniado, em regime de mutua cooperagao e ndo, como se
aventa, elixir para todos os males. Por essas razdes, a forma
juridicamente adequada para instrumentalizar a terceirizagdo da
atividade de gestédo de folha de pagamento de servidores e servigos
similares apenas poderia consistir no contrato administrativo. (g.n.)
Como exemplo, cito os Acérddos 1.766/2009-12 Camara,
3.042/2008-Plenario, 1.457/2009-Plenario e 1.952/2011-Plenario. O
Acordao 1.766/2009-12 Camara foi explicito ao determinar a unidade
jurisdicionada a seguinte orientacdo: "1.6.1. a Caixa Econbmica
Federal que doravante abstenha-se de utilizar: a) o termo de
convénio como instrumento habil a formalizagao do pacto envolvendo
a aquisicao da administragao dos recursos da folha de pagamento
dos servidores dos diversos entes da Administragdo Publica, por ndo
adequar-se ao disposto no § 10 do art. 1° do Decreto n° 6.170/2007,
e visto que o contrato é instituto iddneo a oficializagdo dessa
parceria;" (grifei) Fixado o vinculo juridico por meio da relagéo
contratual, passa-se a examinar os exatos termos do artigo 37, inciso
XXI, da Carta Magna, que exige que o liame negocial, via de regra,
seja precedido de licitagdo, em conjunto e em confronto com os
demais dispositivos, constitucionais e legais, a fim de garantir a
primazia dos principios da Administragao Publica, a impessoalidade,
a publicidade, a isonomia, a moralidade e a eficiéncia:

[.]

Por fim, no que tange a contratacdo de cooperativa de crédito,
importante destacar o entendimento desta Corte de Contas,
conforme parecer consulta 15/2018:

“E possivel que o municipio, seus érgdos ou entidades e as
empresas por eles controladas, mantenham suas disponibilidades de
caixa, além das instituicdes financeiras oficiais, conforme previsao
contida no art. 164, §3° da Constituicdo Federal de 1988, também
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em cooperativas de crédito, conforme Lei Complementar Federal n°
161/2018 que alterou o art. 2°, da Lei Complementar n°130/2009 que
dispée sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, devendo
observar, para tanto, as regras prudenciais aplicaveis ao caso,
conforme disposi¢cdo nas resolugdes Mutatis Mutandis, ndo ha obice
que tais cooperativas sejam contratadas para a prestagcdo de
servicos de pagamento e similares e seus desdobramentos, néo se
podendo, contudo, falar em tratamento diferenciado, as quais devem
se submeter a regular procedimento licitatorio de acordo com a Lei n.
8. 666/93.

Em suma, a administragao pode optar por efetuar a contratagcao
direta de instituicdo financeira oficial (pessoa juridica que compde a
Administragdo publica) com fundamento no artigo 37, inciso XXl
(primeira parte), da Constituicdo Federal c/c o artigo 24, inciso VIII,
da Lei n. 8.666/1993, desde que devidamente demonstrada a
vantagem em relagdo a adogdo do procedimento licitatorio;
entretanto, a contratagdo de cooperativa de crédito ou de entidades
financeiras privadas devera ser precedida de procedimento licitatério
nos termos da Lei n. 8.666/93, sendo indispensavel, em qualquer
hipdtese, a celebracao de contrato administrativo.

Posto isso, o Ministério Publico de Contas pugna seja consulta
respondida nos termos da Instrucdo Técnica de Consulta
00046/2018-6 com o adendo contido nesta manifestagao quanto a
necessidade da celebracdo de contrato administrativo para a
formalizag&o do negdcio juridico.

Por fim, com fulcro no inciso lll do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem
como no paragrafo unico do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12,
reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-se oralmente
em sesséo de julgamento.

Acolho a manifestagao da unidade técnica em sua Instrugdo Técnica Conclusiva ITC

46/2018 e do 6rgédo ministerial em seu Parecer Ministerial 6240/2018 como minhas

razdbes de decidir, sem prejuizo de tecer algumas consideragdes sobre a questao

tratada nos presentes autos.

Assi nado digital mente.
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A primeira indagagao da consulta, fora respondida no sentido de que a escolha da
instituicdo financeira para prestacdo de servicos de pagamento de remuneragao e
similares dever ser, via de regra, precedida de licitagdo, contudo, sendo possivel a
contratagdo direta de 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da Lei n.
8.666/93, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no

mercado, conforme requisitos previstos no artigo 24 da mesma Lei.

Insta destacar que o Tribunal de Contas da Unido, em resposta a consulta formulada
pelo entdo Presidente da Camara dos Deputados (Acérddo 1.940/2015-TCU-
Plenario — Relator: Walton Alencar Rodrigues), em questionamento idéntico ao ora
formulado, teve o mesmo entendimento, qual seja, a possibilidade da dispensa de
licitagao, com fulcro no art. 37, XXI (primeira parte) da Constituicdo Federal c/c o art.
24, VI, da Lei 8.666/1993, desde que representasse vantagem em relagdo a

realizagao de licitagao.

Sobre esse mesmo tema, cujo o objeto tratou sobre o procedimento de
credenciamento de instituicbes bancarias para a prestacdo dos servicos de
pagamento da folha salarial e similares, o TCU em wvoto no Processo TC
026.349/2015-9 — Acérddo 1191/2018-TCU-PLENARIO, que cuidou de
representacdo formulada pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes
Logisticas (Selog), com vistas a analise técnica do edital do credenciamento 1/2015
da Central de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(Central/MP), conclui ser viavel uma outra opgao para a prestagdo de servico de

pagamento de remuneracado e similares - o credenciamento, constatando que este

procedimento encontra respaldo legal e jurisprudencial, estando, entretanto, a

critério da Administragao, conforme o excerto a seguir:

Houvesse a Administragdo de realizar o pagamento de remuneragdo do
funcionalismo publico de forma pulverizada, por meio de diversas
instituicoes financeiras, estariamos diante de uma situagao de inviabilidade
de competicdo, em que se poderia contratar uma pluralidade de

prestadores de servico. Para essa situagéo, o prévio credenciamento das
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instituicdes financeiras publicas ou privadas seria a medida adequada,
porquanto quaisquer das entidades que atendam aos requisitos de
habilitacdo, definidos em Edital, poderiam prestar os servicos de
pagamento de pessoal.

A escolha entre a contratagcdo de uma Unica instituicdo financeira, para a
prestagao, em carater exclusivo, do servigo de pagamento de remuneragao
do funcionalismo publico, ou a contratacdo, de forma pulverizada e
simultanea, de diversas instituicbes financeiras, mediante o prévio
credenciamento, integra — segundo entendo - o juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica, a qual motivara, em cada opgao,
os beneficios e as desvantagens para o interesse publico, ndo cabendo a
este Tribunal interferir no @mbito dessa discricionariedade.

15. avaliada a jurisprudéncia do TCU sobre a matéria, pode-se resumir
que a exploragao da folha de pagamento pode ocorrer de forma exclusiva,
mediante a realizagdo de pregéo eletrénico (admitindo-se o julgamento
pelo maior valor), ou de dispensa de licitagdo (quando se tratar de
instituicdo financeira oficial), e de forma n&o exclusiva, quando entdo
cabivel a realizagdo de credenciamento. E importante que se ressalte,
todavia, que, embora a op¢éo a ser adotada se encontre dentro do campo
de discricionariedade do gestor, esse devera deixar assente nos autos que

a escolha, dentre as possiveis, é a que melhor atende ao interesse publico.

Quanto a segunda indagagéao, de igual modo concordo com o posicionamento do
MPC dando o contrato administrativo como o instrumento correto para proceder
a formalizagdo da regular contratagdo da prestacao de servigos de gestao financeira
de pagamentos da folha de pessoal, fundamentado no entendimento do TCU,
Acoérdao 1940/2015:

Acodrdao 1940/2015

[...] Ora, convénio é instrumento juridico dotado de finalidades
restritas, celebrado pela Administracdo, a partir de acordo de
vontades, para execucgao de atividades em que ha comum interesse
com o conveniado, em regime de mutua cooperagao e nao, como se
aventa, elixir para todos os males. Por essas razdes, a forma
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juridicamente adequada para instrumentalizar a terceirizagdo da
atividade de gestdo de folha de pagamento de servidores e servigos
similares apenas poderia consistir no contrato administrativo. (g.n.)
Como exemplo, cito os Acdrddos 1.766/2009-12 Camara,
3.042/2008-Plenario, 1.457/2009-Plenario e 1.952/2011-Plenario. O
Acoérdao 1.766/2009-12 Camara foi explicito ao determinar a unidade
jurisdicionada a seguinte orientacdo: "1.6.1. a Caixa Econbmica
Federal que doravante abstenha-se de utilizar: a) o termo de
convénio como instrumento habil a formalizagao do pacto envolvendo
a aquisicao da administragao dos recursos da folha de pagamento
dos servidores dos diversos entes da Administracao Publica, por ndo
adequar-se ao disposto no § 10 do art. 1° do Decreto n° 6.170/2007,
e visto que o contrato € instituto idéneo a oficializagdo dessa
parceria;" (grifei) Fixado o vinculo juridico por meio da relacédo
contratual, passa-se a examinar os exatos termos do artigo 37, inciso
XXI, da Carta Magna, que exige que o liame negocial, via de regra,
seja precedido de licitagdo, em conjunto e em confronto com os
demais dispositivos, constitucionais e legais, a fim de garantir a
primazia dos principios da Administracdo Publica, a impessoalidade,
a publicidade, a isonomia, a moralidade e a eficiéncia:

Ja quanto a pergunta de numero 3 do consulente: “As cooperativas que integram

o sistema financeiro cooperativo podem ter tratamento diferenciado para a prestagéo

de servigos de pagamento de remuneragao e similares?’,

As cooperativas situam-se num campo intermediario entre as empresas privadas € o
setor publico. Embora regem-se por normas privadas elas sao resultantes do esforgo
coletivo de pessoas fisicas. No caso das cooperativas de crédito formadas por
servidores publicos, também sob controle do Banco Central do Brasil, ndo ha o lucro
direcionado para um unico dono ou grupo privilegiado de acionistas, mas sim para

um coletivo maior, inclusive com redugao ou excluséo de tarifas.

Destaco e ressalvo, a recente discussdo ocorrida neste Plenario de Contas, também
mencionada pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer, sobre a participacao
de cooperativas de crédito ter acesso aos depdsitos das disponibilidades de caixa da
administracdo publica, ao analisar a Consulta formulada pelo Prefeito de Cachoeiro
de ltapemirim nos autos do Processo TC 2148/2018. Nesta consulta foi possivel
debater o avango das cooperativas de crédito por conta da alteragédo promovida pela
LC 161/2018.
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Em resposta a Consulta (TC 2148/2018) esta Corte destacou que além das
instituicbes financeiras oficiais, as cooperativas de crédito poderiam também fazer
a captacao de recursos dos Municipios, ou seja, de recursos considerados
disponibilidade de caixa, descrito no artigo 164, paragrafo 3° da Constituicdo

Federal.

Isso porque, as cooperativas que integram o sistema financeiro, com base na

recente Lei Complementar 161/2018 que alterou o art. 2° da Lei Complementar
n°130/2009, permitiu que perante aos Municipios, seus 6rgaos ou entidades e das

empresas por eles controladas, as cooperativas financeiras se equiparam quanto a
possibilidade de prestar servicos de captacao de recursos as instituicdes financeiras

oficias, ressalta-se, somente, perante aos Municipios, de seus o6rgdos ou

entidades e das empresas por eles controladas, sem contudo, tal regramento se

estender aos entes estaduais e a Uniao.

Desse modo, considerando que a LC 161/2018 ndo abrangeu os estados e a Unido,
permanece permitido as cooperativas de créditos prestar aos entes estaduais e a
Uniao, somente os servicos descritos no art. 17, da Res. 4.434/2015, do Banco

Central do Brasil:
RESOLUQAO N° 4.434, DE 5 DE AGOSTO DE 2015

Art. 17. A cooperativa de crédito pode realizar as seguintes
operagcbes e atividades, além de outras estabelecidas na
regulamentagao em vigor:

VIl - prestar os seguintes servigos, visando ao atendimento a
associados e a ndo associados: a) cobranga, custédia e servigos de
recebimentos e pagamentos por conta de terceiros a pessoas fisicas
e entidades de qualquer natureza, inclusive as pertencentes aos
poderes publicos das esferas federal, estadual e municipal e
respectivas autarquias e empresas;

Faco essas consideragbes para registrar que houve avango das cooperativas de
crédito, permitindo que pudessem também ter acesso aos depositos das
disponibilidades de caixa da administragdo publica municipais, pois, no caso de

entes estaduais e federais, isso nao foi permitido, assim, em respeito ao artigo 164,
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§ 3° da Constituicdo Federal, devem continuar a depositar suas disponibilidades de
caixa, que abarcam todo o dinheiro a disposicdo da Administragao Publica, inclusive
a verba que sera alcangada a cada servidor na data do respectivo pagamento, em
instituicdes financeiras oficiais, ou naquela que lhe fagca as vezes, considerado o
artigo 37, XXI, da Carta Constitucional, porquanto a LC 161/2018 ndo abarcou estes

entes, ndo havendo alteracdo nesse sentido para os entes estaduais e federais.

Entretanto, ndo viola o dispositivo constitucional o pagamento dos servidores em
instituicao financeira distinta daquela vinculada a Administracdo, seja em nivel
municipal, estadual ou federal, porque o depdsito bancario das importancias
correspondentes aos pagamentos de fornecedores e dos vencimentos de
servidores, apos o respectivo empenho, ndo constitui disponibilidade de caixa (STF-
RE 444056, STF-Rcl-Agr 3872 e STF-RE 469516), contudo, nao ha tratamento
diferenciado a cooperativa de crédito de qualquer esfera publica, logo, antes de
serem contratadas pela administracdo deverdo participar de licitagdo ou

credenciamento.

Para responder a pergunta de numero 4 do consulente, concordo com o
posicionamento delineado na Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 46/2018 e no
Parecer Ministerial 6240/2018, de que ndo ha no ordenamento juridico qualquer
excegao ao cumprimento das regras licitatérias para cooperativas financeiras,
havendo tal benesses tdo somente as cooperativas de consumo, por forca do art. 34
da Lei n°® 11.488/2007 que estendeu as sociedades cooperativas, cuja a receita bruta
nao supere o limite previsto para as empresas de pequeno porte — 0sS mesmos

beneficios e privilégios atribuidos as microempresas e empresas de pequeno porte.

De modo que, a administragao publica pode optar por efetuar a contratagcéo direta de
instituicdo financeira oficial (pessoa juridica que compde a Administracdo publica)
com fundamento no artigo 37, inciso XXI (primeira parte), da Constituicdo Federal
c/lc o artigo 24, inciso VII, da Lei n. 8.666/1993, desde que devidamente
demonstrada a vantagem em relacdo a adogdo do procedimento licitatorio;
entretanto, a contratacdo de cooperativa de crédito ou de entidades financeiras

privadas devera ser precedida de procedimento licitatorio nos termos da Lei n.
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8.666/93, sendo indispensavel, em qualquer hipdtese, a celebracdo de contrato

administrativo.

Ante o0 exposto, com pequenas divergéncias no fundamento, acompanho o

posicionamento da Area Técnica, e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO

por que seja adotada a deliberagc&o que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal

de Contas reunidos em sessédo plenaria, ante as razbes expostas, em:

f) CONHECER a presente consulta;

g) No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

2.5.

2.6.

2.7.

Fica a cargo do gestor a opcdo pela realizagdo de procedimento
licitatorio ou pela contratacdo direta, de carater exclusivo, de
instituicdes financeiras oficiais amparada no art. 24, VI, da Lei n°
8.666/93, e de forma nao exclusiva, quando entdo cabivel a realizagao
de credenciamento, devendo deixar assente nos autos que a escolha,
dentre as possiveis, € a que melhor atende ao interesse publico, com

decisdo devidamente fundamentada e motivada;

O contrato administrativo € o instrumento juridico adequado para a

contratacido de instituicdo financeira;

As cooperativas que integram o sistema financeiro, com base na Lei
Complementar 161/2018 que alterou o art. 2°, da Lei Complementar
n°130/2009, perante aos Municipios, seus 6rgaos ou entidades e das
empresas por eles controladas equiparam-se quanto a possibilidade de
prestar servicos de captacédo de recursos, pagamento de fornecedores
e folha de pagamento as instituicbes financeiras oficias, ndao sendo

aplicada a mesma regra perante os entes estaduais e a Uniao;

2.7.1. Perante os entes estaduais e a Unido, as cooperativas de credito

estdo equiparadas as instituicdes financeira privadas, podendo

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br ldentificador: 32038- C6CCF- 7C4ED



TCE 3 o0ss s

PARECER CONSULTATC-012/2019
Im/fbc

assim, prestar o servico de pagamento aos servidores publicos,
conforme disposto no art. 17, da Resolugdo n° 4.434/2015 do
BCB;

2.8. A Cooperativa de crédito podera prestar servico ao poder publico,
mediante o prévio procedimento licitatorio nos termos da Lei n.
8.666/93, ndo ha que se falar em contratagdo direta, com fulcro no

artigo 24, inciso VI, da Lei.

h) Considerando que o resultado desta consulta, que tem eficacia erga omnes,
estd sendo delineado no sentido de que fica a critério do gestor realizar
procedimento licitatério ou contratacdo direta, de carater exclusivo, de
instituicoes financeiras oficiais amparada no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93, e
de forma ndo exclusiva, quando entdo cabivel, a realizagdo de
credenciamento para prestagdo de servicos de pagamento de remuneragao
de servidores e similares, para que seja justo com o principio da seguranga
juridica, determino que a decisao plenaria deste Parecer Consulta seja dotada
de efeitos prospectivos, com o dever daqueles que caso esteja em situagao
diversa da legalmente permitida se adeque até o proximo exercicio financeiro

imediatamente posterior a esta Consulta.

i) Encaminhar oficios com copia do parecer consulta aos orgaos publicos

estaduais e municipais.
j) Darciéncia ao interessado;
k) Apos os tramites regimentais, arquivar os autos

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Relator
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1. PARECER EM CONSULTA TC-12/2019

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario,

ante as razbes expostas, em:

1.1 Conhecer a presente consulta;
1.2No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1.21 Fica a cargo do gestor a opgédo pela realizagdo de procedimento
licitatorio ou pela contratacdo direta, de carater exclusivo, de instituicbes
financeiras oficiais amparada no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93, e de forma
nao exclusiva, quando entdo cabivel a realizagdo de credenciamento,
devendo deixar assente nos autos que a escolha, dentre as possiveis, é a
que melhor atende ao interesse publico, com decisdo devidamente

fundamentada e motivada;

1.2.2 O contrato administrativo € o instrumento juridico adequado para a

contratacdo de instituicdo financeira;

1.2.3 As cooperativas que integram o sistema financeiro, com base na Lei
Complementar 161/2018 que alterou o art. 2° da Lei Complementar
n°130/2009, perante aos Municipios, seus Orgdos ou entidades e das
empresas por eles controladas equiparam-se quanto a possibilidade de
prestar servicos de captacédo de recursos, pagamento de fornecedores e folha
de pagamento as instituicdes financeiras oficias, nao sendo aplicada a

mesma regra perante os entes estaduais e a Uniao;

1.2.3.1 Perante os entes estaduais e a Unidao, as cooperativas de

crédito estdo equiparadas as instituicdes financeira privadas, podendo
assim, prestar o servico de pagamento aos servidores publicos,
conforme disposto no art. 17, da Resolucédo n° 4.434/2015 do BCB;
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1.2.4 A Cooperativa de crédito podera prestar servico ao poder publico,
mediante o prévio procedimento licitatério nos termos da Lei n. 8.666/93, ndo

ha que se falar em contratacdo direta, com fulcro no artigo 24, inciso VI, da
Lei.

1.3 Considerando que o resultado desta consulta, que tem eficacia erga omnes, esta
sendo delineado no sentido de que fica a critério do gestor realizar procedimento
licitatério ou contratacdo direta, de carater exclusivo, de instituicbes financeiras
oficiais amparada no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93, e de forma ndo exclusiva,
quando entdo cabivel, a realizacdo de credenciamento para prestacao de servigos
de pagamento de remuneragao de servidores e similares, para que seja justo com o
principio da seguranga juridica, determino que a decisdo plenaria deste Parecer
Consulta seja dotada de efeitos prospectivos, com o dever daqueles que caso esteja
em situagcdo diversa da legalmente permitida se adeque até o proximo exercicio

financeiro imediatamente posterior a esta Consulta.

1.4 Encaminhar oficios com cépia do parecer consulta aos 6rgaos publicos

estaduais e municipais.
1.5 Dar ciéncia ao interessado;
1.6 Apds os tramites regimentais, arquivar os autos

2. Unanime, nos termos do voto do relator, com a sugestdo do presidente de

encaminhar copia do parecer a todos os 6rgéos municipais e estaduais.
3. Data da Sessao: 21/05/2019 — 152 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Domingos Augusto
Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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