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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 15/2024

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Competéncia Legislativa Municipal.
Estacionamento em vias publicas.
Principio da Reserva da
Administracao. Comentarios.

Senhor Presidente,

O presente projeto "ALTERA A REDACAO DO INCISO II DO ARTIGO 8°,
DA LEI N° 7.475/2017, MODIFICADO PELA LEI N° 7.910/2021 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS. ”.

1. Sob o aspecto formal, o projeto se ampara no § 1.°, I, do art. 48 da Lei
Organica Municipal, reproducao simétrica do § 1.°, II, do art. 61 da Constituicdo da

Republica que determina:
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:

b) organizag¢do administrativa e judicidaria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administra¢do dos

Territorios;”

Da mesma forma, a matéria se enquadra nas hipoteses de competéncia
constitucional do Poder Executivo Municipal para dispor sobre a organizagdo e o

funcionamento da administra¢do municipal (art. 69, VII, da LOM).

2. Legislacao Infraconstitucional

Estacionar veiculos em vias publicas ¢ usar privativamente bem publico de
uso comum do povo (art. 99 c/c art. 103 do Cédigo Civil), que deve ser feito por ato de
gestdo administrativa. As ruas compdem o sistema de transito e seu uso € regulado pelo

Codigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei n° 9.503/97, que outorga a municipalidade, em
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observancia da Constituicdo Federal, a prerrogativa de organizar o estacionamento nas

vias publicas locais:

Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de
transito  dos Municipios, no ambito de sua

circunscricdo.

X - implantar, manter e operar sistema de

estacionamento rotativo pago nas vias,

Desta forma, o Municipio pode gerenciar a cobranga da tarifa pelo uso das
vias publicas (estacionamento rotativo) ou delegar esta atividade a outrem, que pagaréd a
municipalidade preco publico ou tarifa para usar as vias com finalidade de
estacionamento e cobrar dos particulares o preco estabelecido na lei local, como

determina o artigo 103 do Cdédigo Civil.

3. Natureza Juridica da Contraprestacao

O valor pecunidrio pago pelo estacionamento de automoveis em vias
publicas municipais, o chamado "estacionamento regulamentado"”, ¢ um prec¢o publico,
em razdo de um uso comum extraordinario de um bem publico municipal, qual seja, a

rua.

Os precos publicos decorrem verdadeiramente de obrigagdo contratual, ou

seja, a sua exigéncia somente sera possivel apos a concordancia do usuario e a efetiva
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utilizagdo do servico ou do bem publicos. Nao sendo possivel, portanto, a cobranga do
preco publico pela mera colocagcdo em disposicdo do servico ou do bem, ¢ vedada, em

outras palavras, a cobranga pela simples potencialidade da fruicao.

Entende-se que os precos publicos sao utilizaveis tanto para se
remunerarem servigos de utilidade publica (pro-cidaddo)!, como os servigos impréprios
do Estado?, segundo a melhor doutrina administrativa brasileira. Considera-se também
que o gerenciamento da utilizagdo de bens publicos ¢ remuneravel com prego publico,
estando presentes, mutatis mutandis, os mesmos requisitos dos servigos publicos citados
acima. Nessa esteira, por consectario, pode-se afirmar que somente as atividades estatais
passiveis de delegacdo a particulares, tidas como ndo-essenciais, enquadram-se com a

contraprestacao denominada de preco publico (tarifa).

Entende-se dessa forma pelo fato de, por intermédio da regulamentacao do
estacionamento de veiculos em vias publicas municipais, conseguir-se que alguns
particulares ndo sejam beneficiados com a utilizacao ilimitada do bem publico (rua) em
detrimento da coletividade, visto que o transito mais organizado pode trazer mais
agilidade e menos aborrecimentos nas relacdes em sociedade. Nesse sentido, José

Cretella Junior® bem assevera: "Se o dever do Estado é zelar por todos, o mau uso ou

1 Conforme Hely Lopes Meirelles: "(...) sdo os que a Administra¢do, reconhecendo sua conveniéncia (ndo
essencialidade, nem necessidade) para os membros da coletividade, presta-os diretamente ou aquiesce em
que sejam prestados por terceiros (concessionarios, permissionarios ou autorizatarios), nas condicGes
regulamentadas e sob seu controle, mas por conta e risco dos prestadores, mediante remuneracdo dos
usuarios" ( Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 317).

2 Conforme Hely Lopes Meirelles: "(...) sdo os que ndo afetam substancialmente as necessidades da
comunidade, mas satisfazem interesses comuns de seus membros, e, por isso, a Administracdo os presta
remuneradamente, por seus 6rgdos ou entidades descentralizadas (autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista, fundagdes governamentais), ou delega sua prestagdo a concessionarios, permissionarios
ou autorizatarios. Esses servicos, normalmente, sdo rentdveis e podem ser realizados com ou sem privilégio
(ndo confundir com monopdlio), mas sempre sob regulamentacdo e controle do Poder Publico competente"
(Op. cit., p. 318).

3 CRETELLA JUNIOR, José. "Da autotutela administrativa". Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n.

108, abr.-jun. 1972, pg. 59.
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abuso do dominio publico por parte de um vai prejudicar a utilizag¢do por parte de todos
e a omissao do Poder Publico, no tocante a tutela da dominialidade, colide com o
principio do interesse coletivo, com o direito que todos tém a utilizagdo do dominio

publico”.

A efetiva utilizagdo das partes laterais das vias publicas municipais pode ser
regulada pelo Municipio, mediante contraprestacao pecunidria, visto que isso estd dentro
da esfera de discricionariedade dos agentes publicos municipais, ndo contrariando, do

modo como esta sendo realizada, a Constituicao Federal vigente.

Como a autorizagdo para a cobranca da exagdo em questdao decorre de lei e
a estipulagdo do valor pecunidrio a ser cobrado decorre de decreto, o carater contratual,
caracteristica dos precos publicos, existe, mas ¢ claramente mitigado. Isso porque a
vontade do individuo ¢ fator determinante para que haja a concreta utilizagdo do bem
publico (rua), ocorrendo, conseqlientemente, o pagamento pelo estacionamento
regulamentado, no entanto, como ja mencionado, ¢ uma relagdo instituida por lei e
regulada por decreto, tendo sido elaborada desta maneira em decorréncia do interesse

publico envolvido.

Por isso, entende-se que, devido as peculiaridades do "estacionamento
regulamentado", ha, em verdade, a cobranga pelo Municipio de um "preco publico sui
generis". Vale dizer, todos os fundamentos utilizados para se chegar a esse entendimento
somente estdo aptos a caracterizar a natureza juridica da quantia cobrada pelo

estacionamento de veiculos em vias publicas municipais.

Entdo, pelo exposto, estd demonstrada a legalidade da cobranca de valor
pecunidrio pré-determinado pelo estacionamento de automoveis nas partes das vias
publicas municipais previamente estabelecidas para tanto, configurando-se aquele como

um "preco publico sui generis".
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4. Sistema Nacional de Transito e Multas

Para haver a instituicdo do estacionamento rotativo pago também € necessaria
a integracao do municipio ao Sistema Nacional de Transito, na conformidade do disposto na
Resolugdo do CONTRAN n. 296/08, o que, por sua vez, ¢ condigdo para o exercicio das
atribui¢des dos 6rgdos e entidades executivos de transito municipais, determinadas no artigo

24 do CTB, conforme prevé o seu § 2°:

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo,
os Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de

Transito, conforme previsto no art. 333 deste Codigo.

Quanto a aplicacao de multas, vale dizer que o controle do cumprimento das
normas de transito fundamenta-se no poder de policia administrativa, de forma que a

fiscalizacio de transito nunca podera ser objeto de delegacio.
5. Destinacao de recursos do sistema

Quanto ao destino da arrecadacdo dos recursos provenientes das multas
administrativas de transito, destaca-se que receitas publicas oriundas de multas de
transito tém sua receita vinculada e devem ser aplicadas integralmente em atividades

relacionadas ao transito, nos termos do que dispoe o art. 320 do CTB:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de
trdnsito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo,
engenharia de trdafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e

educacdo de transito.(destacamos)

Ao resgatar a proposta de investimento das receitas oriundas do
estacionamento pago em mobilidade urbana, o projeto busca atender parte do que preceitua

a Lei Federal n. 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que estabelece a Politica Nacional de
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Mobilidade Urbana, priorizando a inclusdo de social das pessoas com deficiéncia, o

transporte ndo-motorizado € o transporte publico sobre o individual motorizado.

Preceitua esta Lei que o estabelecimento da politica de estacionamentos
de uso publico e privado, com e sem pagamento pela sua utilizacdo, sdo parte

integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.*

Objetivamente, pelo aspecto formal, o projeto pode prosseguir sua marcha.

Ressalta-se que a andlise deste tipo de proposta pela Procuradoria da Camara
prende-se apenas ao aspecto técnico-formal da mesma, fugindo ao ambito do parecer
conclusdes que vinculem as decisoes dos Vereadores sobre aspectos subjetivos e politicos da

proposicao.

Opinamos pelo encaminhamento regular da matéria.

E o parecer para decisao de V. Exs.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 22 de agosto de 2024.

Pt/gm/pe.

Gustavo Moulin Costa

Procurador Legislativo

OAB ES 6339

4  Art.23,V, da Lei 12.587, de 03 de janeiro de 2012.
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