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PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N° 63/2024
INICIATIVA DO VEREADOR: LEONARDO CAMARGO (LEO CAMARGO)

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria da edil Léo Camargo,“DISPOE SOBRE A
DIVULGACAO DOS CONTRATOS DE LOCACAO DE IMOVEIS PUBLICOS NO MUNICIPIO
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A propositura visa instituir a obrigatoriedade de divulgacdo transparente de todos
os contratos de locacdo de imdveis publicos no ambito do municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, (art. 1° do PL). Determina, ainda, que os gestores responsaveis pela administracao
dos contratos de locagdo de iméveis ptiblicos deverdo afixar em local visivel e de facil acesso ao
ptblico informacdes sobre o direito a transparéncia dos contratos de locacdo e os meios
disponiveis para consulta, (art. 6° do PL).

A Lei Municipal n°® 7.940, de 10 de marco de 2022 que “aprova a estrutura
administrativa bdsica da Administragdo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim e dd outras
providéncias” determina que a transparéncia do Municipio seja realizada pela Controladoria
Geral do Municipio — CGM, a qual também incumbe a promocdo de mecanismos para acesso a
informacdo, como se pode conferir em seu art. 21:

Art. 21 Sdo atribui¢des bdsicas da Controladoria Geral do Municipio:
X — Promover mecanismos de transparéncia destinados ao acesso a
informagdo publica, o fortalecimento do controle social, do combate a
corrupgdo e dos principios éticos nos Orgdos e entidades da
Administragdo Municipal;

Pardgrafo tinico. A Controladoria Geral do Municipio compreende em
sua estrutura as seguintes unidades administrativas:

III — Subsecretaria de Integridade e Transparéncia;

VII — Geréncia de Transparéncia;

IX — Geréncia de Monitoramento de Transparéncia e Participagdo
Social.

Nesse sentido, considerando que a CGM é orgado integrante da administracao
direta (art. 17 da Lei 7.940/22"), a proposi¢do peca por vicio de iniciativa. Projetos que tratam
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dessa matéria sdo de inciativa exclusiva do Prefeito Municipal, como se pode conferir no artigo
48, §1°, III da Lei Organica do Municipio:

Art. 48, § 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

III — criagdo, estruturacgdo e atribui¢cdes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracdo publica;
(grifos nossos)

Desse modo, apesar da louvavel intencao do edil, a propositura sob analise invade
a competéncia reservada ao Prefeito, violando os principios do pacto federativo e da separacdo
dos Poderes. E o que se depreende dos arts. 2°; 61, §1°, II, “b”; e, 84, II da CR:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢camentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptublica:

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregcdo superior da
administragdo federal

(grifos nossos)

Nesse diapasdo, o art. 3° da Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n° 12.527/11), em
seu inciso II, assevera que seus procedimentos devem assegurar este direito fundamental com a
divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacoes:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios bdsicos da administragdo ptiblica e com
as seguintes diretrizes:

I — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegdo;

I — divulgacdo de informacées de interesse publico,
independentemente de solicitacées; (grifos nossos)
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I — utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacgdo.

Nesta seara é oportuna a transcricdo do teor do art. 8° da Lei n® 12.527/11:

Art. 8. E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagbes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

II — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

IIT — registros das despesas;

IV — informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos
e obras de orgdos e entidades.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

Pois bem, com espeque nas consideracoes até aqui exaradas, temos que, ja existe a
obrigatoriedade de divulgacdo dos dados gerais referentes a divulgacdo de informacoes de
interesse publico, o que inclui os ganhos com locagdo de imoveis pela Administracao Publica.

Com isso, apesar da nobre intencao da presente propositura, que objetiva manter a
populacdo informada, cumpre esclarecer que, em relacao a regulacao da forma de divulgacao das
informacgoes custodiadas pelo Municipio, deve-se analisar até que ponto poderia a lei sobre o
tema ser de iniciativa parlamentar, uma vez que, em relacdao ao caso em tela, as locacoes de
imoveis da administracao publica estdo sob comando do Prefeito e somente lei de sua iniciativa
poderia lhes impor atribuicdes e obrigacoes (art. 61, §1°, II, “e”, CF), sob pena de violagdo ao
aludido principio da separacdo dos poderes (art. 2° da CF).

Portanto, cabe ao Poder legislativo exercitar o controle sobre os atos especificos
da Administracdo, dentro dos limites previamente estabelecidos no ordenamento juridico patrio,
merecendo registrar que a funcdo fiscalizatéria deste Poder pode, inclusive, assumir vertente
politico-administrativa, ao passo que dispoe dos mecanismos juridicos cabiveis para promover a
responsabilizacdo dos agentes politicos que se omitirem de seus misteres constitucionais. Ou
seja, melhor agiria o Legislador se exigisse do Executivo o cumprimento da Lei de Acesso a
Informacado através da sua funcdo fiscalizadora.
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Por tudo que precede, conclui-se objetivamente a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a analise, motivo pelo qual
Nnao merece prosperar.

Isto exposto, pela regular tramitacdo, razao pela qual orientamos pelo

encaminhamento da matéria a Comissao de Constituicao, Justica e Redacdao para

consideracoes. Desta forma, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das
razoes exaradas.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisao de V. Ex%s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 22 de julho de 2024.

ALEX VAILLANT FARIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 13.356
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