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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 64/2024

INICIATIVA DO VEREADOR: LEONARDO CAMARGO (LEO CAMARGO)
A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria da edil Léo Camargo,“DISPOE SOBRE A
TRANSPARENCIA NA LISTA DE ESPERA PARA VAGAS EM CRECHES NO MUNICIPIO
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A propositura dispde que a Secretaria Municipal de Educacdo obrigatoriamente
devera publicar mensalmente, em seu site oficial e em outros meios de comunicacdo que julgar
adequados, uma lista atualizada contendo as informacgOes das listas de espera para todas as
creches municipais e ainda realizar campanhas de conscientizacdo para informar a populacao
sobre os novos mecanismos de transparéncia e consulta da lista de espera para vagas em creches,
(art. 2° e 5° do PL).

Nao obstante a admirdvel intencdo do nobre edil em fornecer informacdes a
populacdo, a propositura padece de inconstitucionalidade. Como cedico, por forca do principio
constitucional da independéncia e harmonia dos poderes, ndo cabe ao Legislativo criar
atribuigoes a 6rgaos do Poder Executivo (art. 2° da CR).

A Lei Municipal n° 7.940, de 10 de marco de 2022 que “aprova a estrutura
administrativa bdsica da Administragdo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim e dad outras
providéncias” determina que a educacdo infantil seja gerida pela Secretaria Municipal de
Educacdo — SEME, como se pode conferir em seu art. 24:

Art. 24 Sdo atribuigées bdsicas da Secretaria Municipal de Educagdo:

I — Promover a gestdo, organiza¢do e manutengdo do sistema municipal
de ensino de forma integrada aos sistemas educacionais do Estado e da
Unido;

IIT — Implementar politicas publicas de democratizacdo do acesso a
Educacdo Badsica e a Inclusdo Escolar;

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da g;gmara Procesgo Leg|§|gt|vo Transparéncia

htt // deit br trans|
ar documento 8 Chﬂt% cac rc?efaf'oaﬁcej?)ngn%feco “Com.br/autenticioa

com o identificador 3100350030003500330037003A00540052004100 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Brasil
®

arerg;la .cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Assinado digitalmente por ALEX VAILLANT
FARIAS:09375296725 Data: 02/08/2024 11:52:45


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

v |4 a Praga Jerénimo Monteiro, 70, Cent
raga Jerénimo Monteiro, 70, Centro

Y| // % |KY] Camara Cachoeiro de Itapemirim/ES
CEP: 29300-170

[ ] [ ]
w7V Munici pal Contato: +55 28 3526-5622

\ E / de Cachoeiro de Itapemirim e-mail: presidenciacmci@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

IX — Administrar os servigos relativos a educagdo ptblica municipal nos
termos e nas condigdes pactuadas no convénio de municipalizagdo da
educagdo;

G.)

XVIII — Promover a participagdo da comunidade escolar, pais e demais
segmentos, no que se refere ds questdes educacionais e a gestdo de
recursos destinados ao ensino, especialmente daqueles destinados
diretamente as escolas municipais através dos conselhos escolares;

Pardgrafo tnico. A Secretaria Municipal de Educagdo compreende em
sua estrutura as seguintes unidades administrativas:
I — Subsecretaria de Educagdo Bdsica;

(.)

IX — Geréncia de Logistica e Distribui¢do;

¢..)
XVIII — Coordenagdo da Educagdo Infantil.

Nesse sentido, no que tange as escolas publicas, trata-se de competéncia exclusiva
do Poder Executivo Municipal dispor sobre 6rgao da Administragdo Publica Municipal. A rede
publica de ensino municipal é composta por escolas voltadas para o Ensino Infantil (creche e
pré-escola) e Ensino Fundamental (1° ao 9° ano), e todas essas unidades de ensino fazem parte da
administracdo municipal direta, pois sdo vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdao que é
orgao integrante da administracdo direta (art. 17, III, “a” da Lei n° 7.516/17). Projetos que tratam
dessa matéria sdo de inciativa exclusiva do Prefeito Municipal, como se pode conferir no artigo
48, §1°, 111 da Lei Organica do Municipio:

Art. 48, § 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

III — criagdo, estruturacgdo e atribui¢cées das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;
(grifos nossos)

Desse modo, apesar da louvavel intencdo do edil, a propositura sob andlise invade
a competéncia reservada ao Prefeito, violando os principios do pacto federativo e da separacao
dos Poderes. E o que se depreende dos arts. 2°; 61, §1°, II, “b”; e, 84, II da CR:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
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Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢camentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da
administragdo federal.

A medida pretendida pela propositura em questdo é um ato de gestdo do servigo
publico sujeita, portanto, ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo. A ingeréncia indevida e a iniciativa parlamentar em matéria que lhe é estranha violam
o Principio da Separacdo e Independéncia dos Poderes, pilar do Estado Democratico de Direito,
conforme exposto.

Nao obstante as consideracGes até aqui exaradas, ndo se pode relegar o fato de que
cumpre a municipalidade, nos termos do art. 3° da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/11), em seu inciso II, assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo
independentemente de solicitacoes. Ademais, o art. 8° da Lei n° 12.527/11 estipula o dever dos
orgdos e entidades ptiblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdao em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas. Por conseguinte, o § 2° deste mesmo dispositivo averba
que para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades publicas deverdao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores, ou seja, internet.

Neste diapasdao, importante a transcricao do §1°, V, §2° e §3° I e VII do art. 8° da
Lei n® 12.527/11, o qual encarta um rol minimo de informagdes reputadas relevantes:

Art. 8: E dever dos o6rgios e entidades ptblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1% Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverao
constar, no minimo:

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de drgaos e entidades; (grifos nossos)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
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dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I — conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletronica ou telefonica, com o 6érgdo ou entidade detentora do
sitio.

Assim, melhor agiria o Legislador se exigisse do Executivo o cumprimento da Lei
de Acesso a Informacdo através da sua fungao fiscalizadora.

Portanto, o projeto de lei em questdo também padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

Por tudo que precede, conclui-se objetivamente a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a analise, motivo pelo qual
Nnao merece prosperar.

Isto exposto, pela regular tramitacdo, razao pela qual orientamos pelo
encaminhamento da matéria a Comissao de Constituicao, Justica e Redacdao para
consideracoes. Desta forma, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das
razoes exaradas.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V. Exs.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 19 de julho de 2024.
ALEX VAILLANT FARIAS

Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 13.356
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