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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 60/2024
INICIATIVA: Vereador Leonardo Camargo (Leo Camargo)

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do vereador Leo Camargo, “DISPOE SOBRE
CARTEIRA MUNICIPAL DE IDENTIFICACAO DA PESSOA COM FIBROMIALGIA NO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A proposta apresentada pelo honroso edil visa instituir a Carteira de Identificacao
para Portadores de Fibromialgia, o qual tem por destinacdo a garantia aos portadores de
fibromialgia o acesso a beneficios e direitos previstos na LEI MUNICIPAL N° 7983/22. A
Carteira de Identificacdo para Portadores de Fibromialgia sera expedida gratuitamente pelos
orgdos de saide estaduais e municipais, mediante apresentacao de laudo médico ou relatério
médico que ateste o diagnostico de fibromialgia, (art. 1° e 2° do PL).

Preliminarmente, a fibromialgia é uma doenca do sistema osteomuscular e do
tecido conjuntivo, que foi catalogada no Cadastro de Internacional de Doencas — CID, recebendo
o codigo CID 10 M 79.7, que ocorreu em 2004. O portador de fibromialgia pode ser relacionado
ao conceito de “deficiéncia” do Decreto n°. 3.298/1999, que regulamenta a Lei n°. 7.853, (dispde
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia), que em seu art.
3°, I, conceitua:

Deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao
psicolégica, fisiolégica ou anatomica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o
ser humano.

Neste viés, pelo prisma da constitucionalidade e legalidade, o Projeto de Lei ora
analisado encontra obstdculo para tramitar normalmente, por conter vicio de
inconstitucionalidade formal, nota-se nitida violagdo ao principio da independéncia e harmonia
dos poderes e ao principio da reserva da administracdo, que é o corolério especifico do Principio
da Separacao dos Poderes (art. 2° da CF/88):

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da g;gmara Procesgo Leg|§|gt|vo Transparéncia

htt // deit br trans|
ar documento 8 Chﬂt% cac rc?efaf'oaﬁcej?)ngn%feco “Com.br/autenticioa

com o identificador 3100340038003200330031003A00540052004100 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Brasil
®

arerg;la .cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Assinado digitalmente por ALEX VAILLANT
FARIAS:09375296725 Data: 16/07/2024 17:18:41


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

v |4 a Praga Jerénimo Monteiro, 70, Cent
raga Jerénimo Monteiro, 70, Centro

Y| // % |KY] Camara Cachoeiro de Itapemirim/ES
CEP: 29300-170

[ ] [ ] .
w7V Munici pal Contato: +55 28 3526-5622

\ Pt / de Cachoeiro de Itapemirim e-mail: procuradoria@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

“Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”.

O Principio da Separagdo dos Poderes esta bem delineado no brilhante voto do
Ministro Septlveda Pertence, que abaixo colacionamos:

“Processo legislativo dos Estados-Membros: absor¢do compulséria das linhas
bésicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas
de reserva de iniciativa das leis, dada a implicacdo com o principio fundamental
da separagdo e independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal.” (ADI 637, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
25-8-04, DJ de 1°-10-04).”

Verifica-se, no caso em espécie, que o processo legislativo encontra-se viciado
quanto a iniciativa legislativa, tendo em vista que ela pertence exclusivamente ao poder
Executivo, notadamente porque a matéria esta diretamente ligada a organizacdo administrativa,
bem como a criacdo, estruturacao e atribuicoes exclusivas do Poder Executivo (Art. 63, inciso III
e VI da Constituicdo Estadual).

Destaca-se que o estabelecimento de agdes governamentais deve ser realizado
pelo Poder Executivo, pois a implantacdo e execucdo de programas na Municipalidade, constitui
atividade puramente administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a chefia do Poder
Executivo.

Logo, determinar aos 6rgaos de saude estaduais e municipais para que expecam
gratuitamente a carteira de identificacdo (art. 2°), bem como determinar que tais 6rgdos
promovam campanhas educativas para esclarecimento da sociedade sobre a doenca e sobre o0s
direitos dos portadores (art. 5°), extrapolam frontalmente o Principio da Separacdo dos Poderes.

De igual modo, a Constituicdo Federal também estabelece que as disposi¢cdes
normativas sobre organizacdo e funcionamento da Administracdo Federal, que ndo impliquem
aumento de despesa, devem ser objeto de decreto do Presidente da Reptiblica.

De fato, as disposicdes normativas relacionadas ao funcionamento e as atribuicoes
de orgaos do Poder Executivo devem ser objeto de decreto do Presidente da Reptiblica, exceto se
implicar aumento de despesa, hipétese em que devem estar inseridas em lei, cuja iniciativa é
reservada aquela autoridade, conforme se depreende da interpretacdo sistemadtica dos preceitos
contidos nos artigos 61, § 1°, inciso II, alinea “e”, combinado com os do artigo 84, inciso VI,
alinea “a”, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinadrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
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aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

II - disponham sobre:

(..

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracao federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extin¢ao de 6rgdos publicos;

Logo, diante da propositura do Projeto de Lei, invade, portanto, a esfera privativa
do Executivo, prevista no art. 48, § 1°, inciso III da Lei Organica do Municipio, in verbis:

Art. 48. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro da Comissdo da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio na forma prevista
nesta lei.

§ 1° Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

[...]

IIT — criacdo, estruturacao e atribuicées das Secretarias Municipais e
orgaos da administracao publica. (destacamos)

Portanto, tem-se que os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se unica e
exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva, autorizagdao ou controle prévio do Legislativo,
Tribunal de Contas ou qualquer outro 6rgao de controle externo.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n® 2.974/11.02.2010, do Municipio
de Carapicuiba, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal apés ser derrubado o veto do alcaide, que dispde sobre a
utilizacdo de materiais de expedientes confeccionados em papel 2 reciclado pela
Administracdo Publica Municipal, conforme especifica” - somente o Prefeito, a
quem compete a exclusiva tarefa de planejar, organizar e dirigir os servicos e
obras da Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas para
0 Municipio, pode propor lei prevendo a utilizacao de papel reciclado para
prover a confeccdo dos impressos da administracdao publica violagcdo aos artigos
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5° 25, 47, 11 e X1V, e 144 da Constituicdo Estadual -acdo procedente”. (TJ-SP.
Orgao Esp. ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou chamar de “Reserva
da Administracdo”. Sobre o principio constitucional da reserva de administracdo é pertinente a
citacdo de trecho do seguinte acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuacdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC
n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Em cotejo, identifica-se que a propositura em tela viola o postulado da separagdo
dos poderes (art. 2° da Constituicao Federal) por criar atribui¢des aos 6rgaos do Executivo, além

de ndo indicar respectiva fonte de custeio para a despesa criada, o que viola a determinacdo do
art. 167, §7°, CF.

Por tudo que precede, conclui-se objetivamente a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a analise, motivo pelo qual
nao merece prosperar.

Isto exposto, pela regular tramitacao, razao pela qual orientamos pelo
encaminhamento da matéria a Comissao de Constituicao, Justica e Redacdao para
consideracoes. Desta forma, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das
razoes exaradas.

E o parecer para decisdo de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 08 de Julho de 2024.

ALEX VAILLANT FARIAS
OABJES 13.356
Procurador Legislativo Geral
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