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PARECER JURIDICO
REF.: PROJETO DE LEI N° 52/2024
INICIATIVA: Vereador Sandro Dellabella Ferreira (Sandro Irmao)
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do mencionado edil, “DISPOE SOBRE A
INSTITUI(;AO DO PROGRAMA ‘ADOTE UM ABRIGO DE ONIBUS’ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A proposta visa instituir o programa “Adote um Abrigo de Onibus”, que tem por
finalidade celebrar termo de cooperacao com pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, para implantacdao, melhoria e conservacao de pontos de parada de 6nibus, (Art. 1° do PL).

O programa, dispde que a Prefeitura Municipal, através da Secretaria responsavel,
deve colocar a disposicao dos interessados em adotar um abrigo de oOnibus a lista dos locais
passiveis de serem beneficiados pelo Programa e os modelos-padrao dos mesmos, (Art. 4° do PL).

Preliminarmente, nota-se que o projeto carece de alguns ditames técnicos legislativos,
pois a Lei Complementar n° 95/1998 estabelece as regras para a elaboracdo, a redacdo, a alteracao e
a consolidacgao das leis, vejamos o que determina o art. 10:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

I - a unidade bésica de articulacdo serd o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

IT - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos,
os incisos em alineas e as alineas em itens;

III - os paragrafos serdao representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressao "paragrafo inico" por extenso;

Logo, quando h4 apenas um paragrafo, utiliza-se a expressdo “paragrafo tinico”,
portanto, deve ser grafada conforme determina a legislacdo federal.

Apesar da louvavel intengdo do nobre edil, trata-se de 6rgaos da administracao
indireta do Poder Executivo Municipal, vinculados ao Chefe do Executivo Municipal. A Agéncia
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Municipal de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim — AGERSA, bem como das Secretarias de Obras e demais, sdo 6rgdos integrantes do
Poder executivo, dessa forma, projetos que tratam dessa matéria sdo de inciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, como se pode conferir no artigo 48, §1°, III da Lei Organica do Municipio:

Art. 48, § 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

IIT — criagdo, estruturacao e atribui¢oes das Secretarias Municipais e 6rgaos
da administracdo publica;

Preliminarmente, o estabelecimento de acbes governamentais deve ser realizado pelo
Poder Executivo, pois a implantacdo e execucao de programas na Municipalidade, constituem
atividades puramente administrativas e tipicas de gestao.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a incumbéncia da condugdo das
politicas publicas, incluindo o controle a saide e seguranca dos municipes e do meio ambiente e a
promocao do bem-estar da populacao, e neste sentido ha que se ressaltar a distingao cristalina entre
as fungdes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Nao executa obras e servi¢os ptblicos; dispde unicamente, sobre sua
execucdo. Nao compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente,
preceitos para sua organizacdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagdo e aplicacdo. Ndo governa o
Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado
no prefeito. Eis af a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a funcdo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdao” (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 127 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 575-576)

Assim, em que pese a boa intencdo do nobre edil o que se pretende criar é um
programa de governo a ser realizado pelo Poder Executivo (art. 2° e art. 4° do PL).

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo ja se manifestou reiteradas vezes
pela inconstitucionalidade de leis municipais que versavam sobre implantacdo de Programa de
Governo no ambito da Administracdo Publica, criando atribuicdes a 6rgdos puiblicos municipais. E o
que se pode notar pela ementa do acérdao proferido na Agdo de Inconstitucionalidade n° 0005892-
66.2015.8.08.0000, cuja matéria:

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. VIiCIO DE INICIATIVA. LEI QUE
DISPOE SOBRE ORGANIZACAO E ATRIBUICOES DE ORGAO DO PODER
EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.
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1. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre
organizacdo administrativa e pessoal da administracdo municipal, bem como
sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicoes das secretarias municipais e de orgaos
do poder executivo municipal.

2. A Lei n° 8.5022013, de iniciativa da Camara Municipal, ao determinar a institui¢do
de Projeto de Férias a ser desenvolvido durante o periodo de recesso e férias nas
Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Centros Municipais de Educagdo Infantil,
revela indevida intromissao do Poder Legislativo em fungdo tipica do Poder Executivo,
com impacto no or¢amento ptblico.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 0005892-
66.2015.8.08.0000, Relator: Desembargador Fabio Clem de Oliveira, Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, julgado dia 07/04/16) (grifos nossos)

Outrossim, note-se que a implementacao da medida requer a criacdo de atribui¢des a
agentes e orgaos do executivo, o que ndo se admite sob pena de afronta ao principio Constitucional
da Separacao dos Poderes, art. 2° da CRFB.

A matéria se insere no rol do que se convencionou chamar de "Reserva da
Administracdo". Sobre o principio constitucional da reserva de administracdo é pertinente a citacao
de trecho do seguinte acoérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao
priméaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacdo ultravires
do Poder Legislativo,que ndo pode, em sua atuacdo politicojuridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF - Tribunal
Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO

Com efeito, o Prefeito é gestor do Municipio, ndo competindo ao Poder Legislativo
municipal formular politica publica executiva.

Em prosseguimento, tendo em vista que a “adocao” implica, a depender do caso
concreto, ndo apenas obrigacoes ao particular, mas também pode lhe conferir direitos oriundos da
utilizacao do bem publico para divulgacdo de publicidade, entendemos que deve ser oportunizado a
todos os interessados iguais condigoes de acesso por intermédio do procedimento licitatério, nao
sendo factivel ao Municipio estabelecer hipétese de dispensa de licitacdo por afronta a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre regras gerais de licitacdo (art. 22, XXVII, da Constituicao
Federal). Destaca-se o seguinte dispositivo do PL:

Art.3°. Para fins de publicidade concedida no Programa de
Adocgao de um Abrigo de 6nibus no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
fica vedada publicidades relacionadas a:

I —cunho politico;
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IT —-fumo e seus derivados;

IIT — bebidas alcodlicas;

IV — armas, municdo e explosivos;

V —cunho religioso;

VI —jogos de azar;

VII — revistas e publicagées contendo material improprio ou
inadequado para criancas e adolescentes;

VIII — produtos cujos componentes possam causar dependéncia
fisica ou quimica, ainda que por utilizacao indevida.

Com isso, a previsdo do projeto de lei que possibilita a utilizacdo de propaganda
podera trazer ao particular um beneficio com o uso do bem publico, devendo seguir as regras do
procedimento licitatorio. Cabe reprisar que, quer seja uma concessao de uso de bem publico ou quer
seja um mero programa, para com o apoio da sociedade promover a melhoria e a conservacao dos
pontos de dnibus, ndo se faz necessaria autorizacao legal, uma vez que se trata de um tipico ato de
gestdo.

Portanto, por tudo que precede, conclui-se objetivamente a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a analise, motivo pelo qual nao
merece prosperar.

Isto exposto, pela regular tramitacdo, razao pela qual orientamos pelo
encaminhamento da matéria a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao para
consideracoes. Desta forma, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das
razoes exaradas.

E o parecer para decisdo de V. Exs.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 03 de julho de 2024.

ALEX VAILLANT FARIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 13.356
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