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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 47/2024

INICIATIVA: Vereador Adriano Pereira Verediano (Mestre Gelinho)

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do nobre edil acima mencionado, “DISPOE
SOBRE O IMPEDIMENTO A NOMEACAO PELO PODER LEGISLATIVO DE PESSOAS
CONDENADAS POR CRIME DE RACISMO, INJURIA RACIAL E OUTROS TIPOS
PENAIS DE DISCRIMINACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Inicialmente, nota-se que o projeto carece de alguns ditames técnicos legislativos,
pois a ementa estd escrita de forma incoerente, ndo seguindo as normas exigidas nos seus artigos
5° e 11, da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracao e
a consolidacao das leis:

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a
realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma de
titulo, o objeto da lei. (destaquei)

[...]

Art. 11. As disposi¢oes normativas serdo redigidas com clareza,
precisao e ordem légica, observadas, para esse propdsito, as
seguintes normas:

I - para a obtencado de clareza:

b) usar frases curtas e concisas;

) construir as oragoes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivacdes dispensaveis;

(...)

IT - para a obtencdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu
texto evidencie com clareza o conteido e o alcance que o
legislador pretende dar a norma;

(..)
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Temos que ressaltar que as ementas de Lei, ndo podem ser redigidas com intuito
de descrever a referida lei em si, portanto, deverdo ser utilizados de forma sucinta, resumida, na
obtencdo da precisdo que a referida lei deseja impor.

A proposta apresentada pelo honroso edil determina a vedacdo a nomeacdo, no
ambito do Poder Legislativo Municipal, para todos os cargos efetivos e em comissdo de livre
nomeacdo e exoneracdo de pessoas que tiverem sido condenados pelos crimes previstos na Lei
Federal n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, com as alteracoes definidas pela Lei Federal n® 9.459,
de 15 de maio de 1997, conforme art. 1° do PL. Esse impedimento se darda com a condenacdo em
decisdo transitada em julgado, até o comprovado término de cumprimento da pena, afinal o
cidaddo readquire seus direitos politicos e ndo tem mais restricdes para ser nomeado para cargo
publico.

Pois bem, sob o aspecto formal, o projeto em questdo encontra-se adequado as
hipoteses de competéncia constitucional do Poder Legislativo Municipal para iniciativa da
matéria, conforme preceitua o art. 30 da Carta Magna, transcrito abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Dessa forma, a matéria abriga-se nas competéncias legislativas municipais, nao
havendo 6bice a sua propositura.

Nesse interim, o STF, em sede de decisdao monocratica no bojo do RE n° 1308883,
entendeu constitucional lei de iniciativa parlamentar, do Municipio de Valinhos que vedava o
acesso a cargos comissionados por pessoas condenadas nos delitos da Lei n° 11.340/2006 -Lei
Maria da Penha. Segundo o Relator, Min. Edson Fachin, o tema em questdo ndo se refere ao
regime juridico dos servidores, mas a regra geral de moralidade administrativa, com o objetivo
de atender os principios previstos na Constituicao Federal (caput do artigo 37).

“Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia,
Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussao Geral, o Tribunal assentou a tese de que ndo é
privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse conteido normativo ddo concretude aos
principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica,
que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei. (STF. RE n° 1308883.
Rel. Min. Edson Fachin. Pub: DJE n° 69, divulgado em 12/04/2021)".
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Em consonancia, tal qual acontece com a vedacdo de nomeacdo de condenados
nos termos da Lei Maria da Penha, entende-se ser perfeitamente possivel a instituicdo da vedagao
de acesso aos cargos efetivos e em comissdo de livre nomeacdo e exoneracao de pessoas
condenadas com transito em julgado por crimes pertinente ao racismo.

Em cotejo, vale frisar que, em atendimento ao postulado da presuncdo de
inocéncia e a reabilitacdo penal, a propositura deixou explicito a exigéncia da condenagdo
criminal com transito em julgado (a qual ndo cabe mais recurso) e estabelece que a vedacao de
acesso perdurara até o devido cumprimento da pena.

Por tudo que precede, conclui-se objetivamente a presente consulta no
sentido da viabilidade juridica do projeto de lei submetido a analise, motivo pelo qual
merece prosperar.

Isto exposto, pela regular tramitacdo, razao pela qual orientamos pelo

encaminhamento da matéria a Comissdao de Constituicao, Justica e Redacao para consideracoes.
Desta forma, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das razoes exaradas.

E o parecer para decisdo de V. Ex’s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 14 de Junho de 2024.

ALEX VAILLANT FARIAS
OABJ/ES 13.356
Procurador Legislativo Geral
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