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AUTOGRAFO DE LEI N° 10/2024

Autor do Projeto: Executivo Municipal

DISPOE SOBRE A CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
CRIA VAGAS DO CARGO DE PROVIMENTO
EFETIVO DE AUDITOR INTERNO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Estado
do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes
legais,conforme disposto no Art. 51 da Lei Orgénica do
Municipio, faz saber que a Camara Municipal APROVA, e ele
SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei:

TiTULO I

DAS FUNGOES INSTITUCIONAIS E DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

cariTulO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei reorganiza a estrutura organizacional Dbésica da
Controladoria Geral do Municipio - CGM, o6érgdo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo, instituicdo permanente e diretamente subordinada
ao Prefeito e define as suas competéncias.

Art. 2° A Controladoria Geral do Municipio exerce as funcdes
constitucionais de fiscalizacédo dos sistemas contébil, financeiro,
orcamentario, de ©pessoal, de tecnologia da informacéao, operacional e
patrimonial do Municipio, das entidades da Administragdo Direta e Indireta,
dos fundos municipais, gquanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e outras transferéncias, regularidade
da receita e despesa e renlUncias de receitas, por meio de inspecdes,
auditorias ou outro instrumento de controle.

Art. 3° Para fins desta Leil, considera-se:

I - Controle Interno: compreende o plano de organizacdo e todos os
métodos e procedimentos utilizados pela Administracdo e conduzidos por todos
0s seus agentes para salvaguardar ativos, desenvolver a eficiéncia nas
operacdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e
orcamentos, verificar a exatid&do e a fidelidade das informacdes e assegurar o
cumprimento da lei.
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II - Sistema de Controle Interno: conjunto de o6rgdos, fungdes e
atividades, no ambito do Poder Executivo, articulado por um o6rgdo central e
orientado para o desempenho do controle interno e o cumprimento das
finalidades estabelecidas em 1lei, tendo como referéncia o modelo de Trés
Linhas de Defesa.

III - Orgdo Central do Sistema de Controle Interno: érgido da estrutura
organizacional do Poder Executivo responsdvel por coordenar as atividades de
controle interno, exercer os controles essenciais e avaliar a eficiéncia e
eficéacia dos demais controles existentes, realizar com exclusividade
auditorias para cumprir a funcdo constitucional de fiscalizacdo.

IV - Unidade Setorial de Controle Interno: Diretoria pertencente a
estrutura hierdrquica da Controladoria Geral do Municipio, alocada
fisicamente nas dependéncias do érgdo ou entidade para o qual foi designada.

V - Orgdo Executor de Controle Interno: sdo todos os o6rgdos e
entidades da estrutura organizacional do Poder Executivo, no exercicio de
controle interno sobre as suas funcdes finalisticas ou de <caréter
administrativo.

VI - Unidade Executora de Controle Interno: s&do as diversas unidades
da estrutura organizacional, no exercicio das atividades de controle interno
inerentes as suas funcgdes finalisticas ou de cardter administrativo.

VII - Auditoria: processo sistemdtico, documentado e independente,
realizado com a utilizacdo de técnicas de amostragem e metodologia prépria
para avaliar situagdo ou condigdo e verificar o atendimento de critérios,
obtendo evidéncias e relatando o resultado da avaliacéo.

VIII - Inspecgdo: instrumento de controle utilizado pela Controladoria
Geral do Municipio para suprir omissdes, lacunas de informacdes, esclarecer
davidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos
especificos praticados pelos o6rgdos e entidades do Poder Executivo, a
responsabilidade de pessoas juridicas ©pela pratica de atos contra a
administracdo publica, bem como para a apuracdo de denuncias ou de
representacdes, podendo resultar na abertura de procedimentos administrativos
para apuracéo de responsabilidade e eventual imposicéo de sancdes
administrativas aos agentes puUblicos e instituig¢des envolvidas.

IX - Tomada de Contas Especial: processo administrativo devidamente
formalizado, com rito prébdprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de
dano a administracdo publica municipal, com apuracdo de fatos, quantificacéo
do dano e identificacdo dos responséaveis, a fim de obter o respectivo
ressarcimento.

X - Diligéncias: instrumento de controle utilizado pela CGM para
realizacdo de inspecgdes fora do ambito do Poder Executivo Municipal e coleta
de prova em processo administrativo disciplinar e de responsabilizacédo.

XI - Anédlise Prévia: procedimento de controle amostral voltado a
efetuar supervisdo de atos administrativos realizados pelos ©O6rgdos e
entidades do Poder Executivo, com objetivo de avaliar os aspectos formais,
técnicos, econdmicos e financeiros, quando aplicével, conforme critérios de
relevadncia e materialidade estabelecidos pela Controladoria Geral.
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XITI - Risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter
impacto no cumprimento dos objetivos da entidade. O risco é medido em termos
de impacto e de probabilidade.

XIII - Primeira Linha de Defesa: constituida pelos controles internos
da gestédo, formados pelo conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informacdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada
pela direcdo e pelo corpo de servidores do respectivo Orgdoc Executor de
Controle 1Interno, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca
razoavel quanto ao alcance dos objetivos do érgdo ou entidade.

XIV - Segunda Linha de Defesa: constituida pelas funcdes de
supervisdo, monitoramento e assessoramento quanto a aspectos relacionados aos
riscos e controles internos da gestdo do 6érgdo ou entidade.

XV - Terceira Linha de Defesa: constituida pela auditoria interna,
atividade independente e objetiva de avaliagcdo e de consultoria, exercida
exclusivamente pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, desenhada
para adicionar valor e melhorar as operag¢gdes no ambito do Poder Executivo
Municipal. E responsavel por proceder a avaliacdo da operacionalizacido dos
controles internos da gestdo (Primeira Linha de Defesa) e da superviséo dos
controles internos (Segunda Linha de Defesa).

Segédo I
Das Responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno

Art. 4° Além das responsabilidades previstas nos art. 74  da
Constituicdo Federal e art. 76 da Constituicdo Estadual, sdo também
responsabilidades da da Unidade Central de Controle Interno:

I - Orientar as Unidades Gestoras quanto aos procedimentos técnicos e
aplicacdo correta das normas administrativas para implantacdo das agdes e
programas definidos pela Administracdo Municipal;

II - Desempenhar as atividades do é6rgdo central do sistema de controle
interno da Administrac&o Municipal, por meio da supervisdo dos procedimentos
e normas internas de trabalho;

III - Exercer, por meio dos trabalhos de auditoria interna, a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade;

IV - Acompanhar e analisar as contas publicas, com o intuito de
verificar a sua regularidade e exatiddo, adotando as medidas necessdrias ao
seu fiel cumprimento;

V - Controlar os prazos referentes as prestacdes de contas dos
ordenadores de despesa, a serem encaminhadas aos Tribunais de Contas e a
Cémara Municipal, examinando-as previamente a vista das exigéncias dessas
entidades;

VI - Promover a analise prévia de conformidade dos procedimentos
administrativos destinados a aquisicdo de bens, servicos e a execugcdo de
obras publicas, dentro dos limites e competéncias estabelecidos por meio de
regulamentos internos;
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VII - Analisar e auditar a aplicacédo de subvencgdes, contratacédo de
operacdes crédito e rentncia de receitas;

VIII - Examinar e acompanhar, em parceria com a Secretaria de
Administracdo, a realizacdo e execucdo dos contratos de terceirizacéo,
celebrados pela Administracdo Municipal;

IX - Realizar as atividades de Ouvidoria Geral, por meio do
recebimento, exame e encaminhamento de denuncias, reclamacdes, elogios,
sugestdes e pedidos de acesso a informacdo, referentes a atuacdo dos dérgdos e
entidades da Administragdo Municipal;

X - Promover mecanismos de transparéncia destinados ao acesso a
informagdo publica, o fortalecimento do controle social, do combate a
corrupcdo e dos principios éticos nos o6rgdos e entidades da Administracéo
Municipal;

XI - Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional;

XII - Desempenhar outras atribuig¢des inerentes ao seu a&ambito de
atuacao.
Segdo II
Das Responsabilidades das Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno

Art. 5° As diversas unidades componentes da estrutura organizacional
do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim tém as seguintes responsabilidades:

I -  exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas
administrativos afetos a sua &rea de atuacdo, no que tange a atividades
especificas ou auxiliares, objetivando a observadncia a legislacéo, a

salvaguarda do patrimbénio e a busca da eficiéncia operacional;

II - exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o
cumprimento dos objetivos e metas definidas nos Programas constantes do Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, no Orcamento Anual e no
cronograma de execug¢do mensal de desembolso;

IIT - exercer o controle sobre o uso e a guarda de bens pertencentes
ao Municipio de Cachoeiro de Itapemirim colocados a disposicdo de qualquer
pessoa fisica ou entidade que os utilize no exercicio de suas funcodes;

IV - avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execugdo dos contratos,
convénios e instrumentos congéneres, afetos ao respectivo sistema
administrativo, em que o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim seja parte;

V - comunicar a Unidade Central de Controle Interno do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tenha

conhecimento, sob pena de responsabilidade solidéria.

CcAPITULO II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
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Art. 6° A Controladoria Geral do Municipio, de acordo com a sua
finalidade e com as suas caracteristicas técnicas, tém estrutura
organizacional definida na Lei Municipal n° 7.940/2021.

Art. 7° O ocupante do cargo denominado Controlador-Geral, de livre
nomeacdo e exoneracdo, deverad ser preenchido exclusivamente por servidor com
nivel de escolaridade superior, reputacéo ilibada e que demonstre
conhecimento sobre matéria orcamentdria, financeira, contédbil, Jjuridica e
administracdo publica, além de dominar os conceitos relacionados a controle
interno e a atividade de auditoria, responderd como titular da correspondente
Unidade Central de Controle Interno no Poder Executivo Municipal.

cAPITULO III
DO PROVIMENTO DOS CARGOS

Art. 8° Ficam criados e incluidos na Lei n°® 7.756/2019 (Plano de
Cargos, Carreiras, Subsidios e Vencimentos da Administracdo Direta do Poder
Executivo do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim), 06 (seis) vagas para o
cargo de provimento efetivo de Auditor Interno, sendo:

I - 3 (trés) Auditores Internos com graduacdo em Direito;

IT - 1 (um) Auditor Interno com graduagdo em Administracdo;

ITT - 1 (um) Auditor Interno com graduacdo em Engenharia Civil;

IV - 1 (um) Auditor Interno com formacdo superior na 4&rea de

Tecnologia da Informacéo.

§ 1°. Os anexos I, II e III alteram os anexos I e IV e VI da Lei n°
7.756/2016 no que tange ao os quantitativos de cargos de Auditor Interno e
classes de subsidio.

§ 2°. Aplica-se ao cargo de Auditor Interno, além do Estatuto dos
servidores publicos civis do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, os
preceitos do (Plano de Cargos, Carreiras, Subsidios e Vencimentos da
Administracdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim.

Art. 9° S&do atribuicdes do Auditor Interno, além de outras elencadas
em normativos especificos:

I - supervisionar e executar os servigos de auditoria nas A&reas
contéabil, patrimonial, orcamentéaria, financeira, administrativa, de
suprimento de bens e servigos, de recursos humanos, de obras e servicos de
engenharia, dentre outros, dos 6rgdos e entidades das Administracdes Direta e
Indireta do Poder Executivo;

ITI - supervisionar e executar a fiscalizacdo e inspecdes fisicas nos
6rgdos e entidades das Administragdes Direta e Indireta do Poder Executivo;

IITI - emitir relatdérios, pareceres e laudos técnicos relacionados com
sua area de atuacdo;

IV - executar outras atividades no é&dmbito do controle interno das
Administracgdes Direta e Indireta do Poder Executivo;
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V - exercer outras atividades compativeis com a natureza e a
finalidade dos servicos de auditoria que lhe venham ser atribuidas.

cAPITULO IV
DAS VEDAGCOES

Art. 10. E vedada a indicacdo e nomeacdo para o exercicio de funcdo ou
cargo relacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham
sido, nos ultimos 5 (cinco) anos:

I - responsabilizadas por atos Jjulgados irregulares, de forma
definitiva, pelos Tribunais de Contas;

IT - punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera
administrativa, em processo disciplinar, por ato lesivo ao ©patrimdénio
publico, em gqualgquer esfera de governo;

IIT - condenadas em processo por pratica de crime contra a
Administracdo Publica, capitulado nos Titulos II e XI da Parte Especial do
Cédigo Penal Brasileiro, na Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, ou por ato
de improbidade administrativa previsto na Lei n° 8.429, de 02 de junho de
1992.

Art. 11. Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores
Piblicos Municipais, ¢é vedado aos servidores com funcdo nas atividades de
Controle Interno exercer:

I - atividade politico-partidéaria;

II - patrocinar causa contra a Administrac&o Publica Municipal.

CAPITULO V
DAS GARANTIAS

Art. 12. S&o prerrogativas e garantias dos Auditores Interno,
estendidas aos dirigentes e assessores da Controladoria-Geral do Municipio
enquanto permanecerem nessa condigdo:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades nas
Administrac¢des Direta e Indireta;

IT - requisitar: certiddes, pericias, vistorias, diligéncias,
processos, documentos, informacdes, esclarecimentos ou providéncias
necessadrias ao desempenho de suas func¢des, constituindo grave irregularidade
administrativa o seu desatendimento;

IIT - 1livre 1ingresso em Orgdos e entidades do Poder Executivo
Municipal;

IV - acesso a todos os documentos e informacdes necessarios ao
exercicio de suas func¢des, inclusive aos sistemas eletrbnicos de
processamento e aos bancos de dados, independentemente de autorizacdo do
proprietédrio da informacéo;
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V - requisitar auxilio e colaboracdo de agentes e autoridades
publicas, inclusive forca policial, se necessario, para garantir a
efetividade do exercicio de suas atribuicdes.

§ 1°. Nenhuma restricdo funcional poderd ser feita ao Controlador
Geral e aos demais servidores citados no caput em decorréncia das
manifesta¢des que emitir no exercicio de suas atribuicgdes.

§ 2°. As manifestacdes emitidas no exercicio das funcdes sb6 poderao
ser modificadas com a concordéncia expressa do servidor que as produziu.

§ 3°. Os agentes a que se refere o caput deste artigo nédo sé&o
passiveis de responsabilizacdo por suas opinides técnicas, gque possuem
caradter exclusivamente recomendatdério, ressalvada a hipdtese de dolo.

§ 4°. O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo da Unidade Central de Controle Interno
no desempenho de suas fungdes institucionais, ficard sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 5°. Quando a documentacdo ou informacdo prevista no inciso II deste
artigo envolver assuntos de cardter sigiloso, a Unidade Central de Controle
Interno deverd dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido
pelos Chefes dos respectivos Poderes indicados no caput do art. 3°, conforme
o caso.

§ 6°. O servidor lotado na Unidade Central de Controle Interno deveré
guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver
acesso em decorréncia do exercicio de suas funcodes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboragcdo de pareceres e relatdérios destinados a
autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

cAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. E vedada, sob qualquer pretexto ou hipdtese a terceirizacdo
da implantacdo e manutengdo do Sistema de Controle Interno, cujo exercicio é
de exclusiva competéncia do Poder ou 6rgdo que o instituiu.

Art. 14. As despesas da Unidade Central de Controle Interno correrdo a
conta de dotagdes proéprias, fixadas anualmente no Orcamento Fiscal do

Municipio.

Art. 15. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposig¢des em contréario.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 7 de maio de 2024.

BRAS ZAGOTTO
Presidente

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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