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PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 38/2024

Iniciativa: Vereador Sebastido Ary Corréa (Ary Corréa Patriota)
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do mencionado edil, “Dispde sobre a criagdo do
programa “Médico Cachoeirense” e dd outras providéncias.”

Preliminarmente, nota-se que o projeto carece de alguns ditames técnicos
legislativos, pois a Lei Complementar n° 95/1998 estabelece as regras para a elaboragao, a
redacdo, a alteracao e a consolidacdo das leis, vejamos o que determina o art. 10:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia
dos seguintes principios:

I - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado
pela abreviatura "Art.", seguida de numeracdo ordinal até o
nono e cardinal a partir deste;

IT - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos;
os paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas
em itens;

III - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico
"§", seguido de numeracao ordinal até o nono e cardinal
a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um,
a expressao “paragrafo finico” por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos,
as alineas por letras minusculas e os itens por algarismos
arabicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsecoes; o
de Subsegbes, a Secdo; o de SecOes, o Capitulo; o de
Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a
Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdao grafados em
letras maitisculas e identificados por algarismos romanos,
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podendo estas tltimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte
Especial ou ser subdivididas em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso;

VII - as SubsecGes e Secbes serdo identificadas em
algarismos romanos, grafadas em letras mintisculas e postas
em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

VIII - a composicdo prevista no inciso V podera também
compreender agrupamentos em Disposi¢des Preliminares,
Gerais, Finais ou Transitérias, conforme necessario.

Logo os artigos que ndo contém mais de um paragrafo devem utilizar a expressao
“paragrafo tinico”, como é o caso do art. 2°.

Pois bem, a proposta visa a criacao de um Programa “Médico Cachoeirense”, que
tem como finalidade o financiamento estudantil do curso de Medicina fornecido por instituicoes
adentres aos limites territoriais do municipio, o qual deixa explicito os requisitos e critérios para
a participacao desse programa, conforme art. 2° do PL.

Projetos que tratam dessa matéria sao de inciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, como se pode conferir no artigo 48, §1°, III da Lei Organica do Municipio:

Art. 48, § 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

IIT — criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administracdo ptiblica;

Destarte, 0 que se pretende criar é um programa de governo a ser realizado pelo
Poder Executivo (art. 2°§1° do PL). Desse modo, apesar da louvavel intencao do edil, a
propositura sob analise invade a competéncia reservada ao Prefeito, violando os principios do
pacto federativo e da separacio dos Poderes. E o que se depreende dos arts. 2°% 61, §1°, II. “b”; e,
84, 11 da CR:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.
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8§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracao
dos Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

IT - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcao
superior da administracdo federal

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo ja se manifestou reiteradas
vezes pela inconstitucionalidade de leis municipais que versavam sobre implantacdo de
Programa de Governo no ambito da Administracdo Publica, criando atribuicdes a oOrgaos
ptiblicos municipais. E o que se pode notar pela ementa do acérddo proferido na Acdo de
Inconstitucionalidade n° 0005892-66.2015.8.08.0000:

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. LEI QUE DISPOE SOBRE ORGANIZAGAO
E ATRIBUICOES DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.

1. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre organizacdo administrativa e pessoal
da administracdo municipal, bem como sobre a criacdo,
estruturacao e atribuicdes das secretarias municipais e de
orgdos do poder executivo municipal.

2. A Lei n° 8.5022013, de iniciativa da Camara
Municipal, ao determinar a instituicio de Projeto de
Férias a ser desenvolvido durante o periodo de recesso e
férias nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental e
Centros Municipais de Educacdo Infantil, revela
indevida intromissdo do Poder Legislativo em funcao
tipica do Poder Executivo, com impacto no orcamento
publico.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 0005892-66.2015.8.08.0000, Relator: Desembargador
Fabio Clem de Oliveira, Tribunal Pleno do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, julgado dia 07/04/16)
(grifos nossos)

Sendo assim, importa dizer que o projeto de lei em tela padece de
inconstitucionalidade formal, que visa criar um programa de governo a ser implantado no
Municipio, é matéria de competéncia privativa do Executivo, ndo podendo ser abordada por lei
de iniciativa da Camara.
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Por tudo que precede, conclui-se objetivamente a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a analise, motivo pelo qual
Nnao merece prosperar.

Isto exposto, pela regular tramitacdo, razao pela qual orientamos pelo
encaminhamento da matéria a Comissao de Constituicao, Justica e Redacdao para

consideracoes. Desta forma, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das
razoes exaradas.

E o parecer para decisdo de V. Exs.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 29 de Abril de 2024.

ALEX VAILLANT FARIAS
OABJ/ES 13.356
Procurador Legislativo Geral
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