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PARECER JURIDICO

REF.: PROJETO DE LEI N° 21/2024

INICIATIVA: Vereador Leonardo Camargo (Léo Camargo)
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do mencionado edil, “DISPOE SOBRE A
PROMOCAO DO BEM-ESTAR ANIMAL E CONSCIENTIZACAO DA POPULACAO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposta visa “promover o bem-estar animal e conscientizar a populagdo sobre
a importdncia da proteg¢do e cuidados adequados aos animais, sem gerar 6nus aos cofres
publicos.” (art. 1° do PL).

Preliminarmente, nota-se que o projeto carece de alguns ditames técnicos
legislativos, pois a Lei Complementar n°® 95/1998 estabelece as regras para a elaboracao, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, vejamos o que determina o art. 10:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

I - a unidade basica de articulacdao sera o artigo, indicado pela abreviatura
v

'Art.", seguida de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

IT - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os pardgrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

IIT - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de numeracao
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas
um, a expressao "paragrafo inico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras
minusculas e os itens por algarismos arabicos;

V - o agrupamento de artigos podera constituir Subsecoes; o de Subsecoes, a Secao;
o de Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de
Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras maitsculas e

identificados por algarismos romanos, podendo estas tltimas desdobrar-se em Parte
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Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal,
por extenso;

VII - as Subsecdes e Segdes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas
em letras mindsculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

VIII - a composicdo prevista no inciso V poderd também compreender
agrupamentos em Disposicoes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias,
conforme necessario.

Logo os artigos deverdo ser grafados conforme determina a legislacdo federal.

Pois bem, sob o aspecto formal, o projeto em questdo encontra-se adequado as
hipéteses de competéncia constitucional do Poder Legislativo Municipal para iniciativa da
matéria, conforme preceitua o art. 30 da Carta Magna, transcrito abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Dessa forma, a matéria abriga-se nas competéncias legislativas municipais, nao
havendo 6bice a sua propositura.

O projeto em analise visa estabelecer campanhas em escolas, incentivar a criacao
de cadastro dos animais, proibir o abandono de animais impondo multa, estimular convénios
com clinica veterinaria e por fim, criar banco de dados publico (arts. 3° ao 7°).

Ocorre que a criagdo de campanhas publicas, assim como as voltadas para
conscientizacdo e orientacdo, consubstanciam atos tipicos de gestdo administrativa, que
envolvem o planejamento, a direcdo, a organizacdo e a execucao de atos de governo,
distanciando-se da generalidade e abstracdo que devem revestir os atos editados pelo Poder
Legislativo.

Cumpre frisar que a funcdo tipica do Poder Legislativo é a edicdo de leis gerais e
abstratas, bem como a fiscalizacdo dos outros Poderes, ao passo que ao Poder Executivo é que
compete adotar as medidas que traduzam atos de gestdo da coisa publica, portanto, cabendo
somente a ele o estabelecimento de acOes governamentais.

Assim, em que pese a boa intencao do nobre edil o que se pretende criar € um
programa de governo a ser realizado pelo Poder Executivo (art. 3° e 4° do PL).

Desse modo, apesar da louvavel, a propositura sob andlise invade a competéncia

reservada ao Prefeito, violando os principios do pacto federativo e da separacido dos Poderes. E o
que se depreende dos arts. 2° 61, §1° II. “b”; e, 84, II da CR:
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Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

IT - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

Sendo assim, importa dizer que o projeto de lei em tela padece de
inconstitucionalidade formal, que visa criar um programa de governo a ser implantado no
Municipio, é matéria de competéncia privativa do Executivo, ndo podendo ser abordada por lei
de iniciativa da Camara.

Por tudo que precede, conclui-se objetivamente a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a analise, motivo pelo qual
Nnao merece prosperar.

Isto exposto, pela regular tramitacdo, razao pela qual orientamos pelo
encaminhamento da matéria a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao para
consideracdes. Desta forma, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das
razoes exaradas.

E o parecer para decisdo de V. Ex?s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 18 de abril de 2024.

ALEX VAILLANT FARIAS
OABJES 13.356
Procurador Legislativo Geral
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