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PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N° 9/2024

INICIATIVA DO VEREADOR: Léo Camargo

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria da edil Léo Camargo,“dispée sobre a
obrigatoriedade de colocagdo de placa, em obras publicas municipais paralisadas, contendo a
exposicdo dos motivos da interrupgdo, no municipio de Cachoeiro de Itapemirim e dd outras
providéncias.”.

A propositura visa obrigar “a colocagdo de placas em obras publicas municipais
paralisadas, contendo, de forma resumida, exposi¢do dos motivos de sua interrup¢do” (art. 1°
do PL). Determina, ainda, que a instalacdo da placa é de incumbéncia do o6rgao publico
responsavel pela obra (art. 2°, §2° do PL).

Pois bem, a Lei Municipal n°® 7.940, de 10 de marco de 2022 que “aprova a
estrutura administrativa basica da Administragdo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim e da
outras providéncias” determinando que as obras do Municipio sejam realizadas pela Secretaria
Municipal de Obras — SEMO, a qual também incumbe o controle e a fiscalizacdo dessas obras
publicas, como se pode conferir em seu art. 35:

Art. 35 Sdo atribuigdes bdsicas da Secretaria Municipal de Obras:
IV - Realizar manutengdo, reparos e obras de pequeno porte, relativos ao
sistema vidrio, drenagem e equipamentos ptblicos municipais, bem como
conservar as vias urbanas, promovendo a limpeza de bueiros e da rede
de drenagem pluvial;

V - Controlar e fiscalizar as obras publicas terceirizadas pela
Administragdo Municipal;

Pardgrafo unico. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
compreende em sua estrutura as seguintes unidades administrativas:

II - Subsecretaria de Gestdo e Fiscalizagdo de Obras;

IIT - Subsecretaria de Manutengdo e Vistoria de Obras;
V - Geréncia de Vistoria de Obras;

VIII - Geréncia de Vistoria de Obras Vidrias;
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Nesse sentido, considerando que a SEMO ¢é o6rgdo integrante da administracao
direta (art. 17 da Lei 7.940/22"), a proposicdo peca por vicio de iniciativa. Projetos que tratam
dessa matéria sdao de inciativa exclusiva do Prefeito Municipal, como se pode conferir no artigo
48, §1°, III da Lei Organica do Municipio:

Art. 48, § 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

III — criagdo, estruturacgdo e atribui¢cdes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracdo publica;
(grifos nossos)

Desse modo, apesar da louvavel intencao do edil, a propositura sob analise invade
a competéncia reservada ao Prefeito, violando os principios do pacto federativo e da separacdao
dos Poderes. E o que se depreende dos arts. 2°; 61, §1°, II, “b”; e, 84, II da CR:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregcdo superior da
administragdo federal

(grifos nossos)

Ademais, a Lei n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos
— NLLC), em seu art. 115, §8§ 5° e 6° ja prevé a obrigatoriedade de aviso ptiblico quando houver
paralisacdao ou suspensao do contrato de servicos de obra, sendo vejamos:

Art. 115:(...)

1 Art. 17. A Administracdo Municipal, para a execugdo de servicos de responsabilidade do Municipio, em
observancia ao disposto no artigo anterior, é constituida dos seguintes 6rgaos:
I1I — Orgdos de Atuagdo Finalistica:
1) Secretaria Municipal de Obras - SEMO;
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§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do
contrato, o cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente
pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstdncias mediante
simples apostila.

§ 6° Nas contratacées de obras, verificada a ocorréncia do disposto no
§ 5° deste artigo por mais de 1 (um) més, a Administracdo deverd
divulgar, em sitio eletronico oficial e em placa a ser afixada em local da
obra de fadcil visualizacdo pelos cidaddos, aviso puiblico de obra
paralisada, com o motivo e o responsdvel pela inexecucdo tempordria

do objeto do contrato e a data prevista para o reinicio da sua execucdo.
(grifos nossos)

E o artigo reforca, em seu § 7°, que “Os textos com as informagodes de que trata o
§ 6° deste artigo deverdo ser elaborados pela Administragdo”.

Portanto, conforme determina a NLLC, a divulgacdo deve ser feita sobre as obras
paralisadas por mais de 1 més (e ndo 60 dias como pretende o PL sob analise) e, ainda, a propria
Administragdo Publica deve elaborar os avisos.

Assim, conclui-se, mais uma vez, que cabe ao Poder Executivo a administracao e
fiscalizacao das obras publicas, bem como, prestar as informacées sobre obras suspensas ou
interrompidas, conforme preconiza Lei Federal n° 14.133/21.

Desta forma, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das razoes

exaradas.
E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V. Ex’s.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 12 de marco de 2024.
ALEX VAILLANT FARIAS
Procurador Geral Legislativo
OAB-ES 13.356
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