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PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N° 11/2024

INICIATIVA DO VEREADOR: Bras Zagotto (Bras é bom)

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria da edil acima mencionado,“CONSIDERA-SE
CAVALGADAS COMO BEM CULTURAL E IMATERIAL NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM-ES”.

A propositura em questdo, conforme seu art. 1° visa considerar bem cultural e
imaterial todas as cavalgadas realizadas no ambito do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Inicialmente, cumpre deixar consignado que o art. 216 da Lei Maior dispoe da
seguinte forma:

Art. 216 - Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acao, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

II - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criagOes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos destinados as
manifestacGes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagao.
(...)" (Grifos nossos).

Em complementacdo, o art. 30, inciso IX e da Constituicdo Federal assim

estabelece:
"Art. 30. Compete aos Municipios:
(...)
IX - promover a protecao do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.”
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigdes democraticas e
conservar o patrimonio publico;

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

Portanto, destaque-se a competéncia do Municipio para promover a protecao do
patrimonio histérico-cultural local é concorrente, conforme previsao constitucional do art. 30,
inc. IX, e do art. 23, incs. IIL, IV e V, da Constituicdo da Republica.

Em decorréncia, permite ao Municipio legislar suplementarmente naquilo que for
de seu interesse local, conforme determina o art. 30, I e II.

Assim, deve ser ressaltada a importancia dada pela Constituicdo da Republica
para a tutela do meio ambiente cultural, enfatizando-se a protecdo destinada ao patrimonio
cultural imaterial pelos arts. 215, §1° e 216, I e II, com a seguinte redacao:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifesta¢Ges culturais.

81° O Estado protegera as manifestacoes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

II - os modos de criar, fazer e viver;

De maneira harmonica, a Lei Organica do Municipio determina a observancia da
preservacao dos valores historicos e culturais da populacdo na propria organizacao do Municipio
(art. 2° inc. XI), dedicando especial atencdo para a protecdo da cultura e do patrimonio histérico
e cultural, em dispositivos assim dispostos no art. 170 e seguintes da LOM.

Mais recentemente, a EC n°® 71/2012, acrescentou o art. 216-A a Constituicdo
Federal cujo teor transcrevemos:
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Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragao,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econ6mico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

8 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e
nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos
seguintes principios:

I - diversidade das expressdes culturais;

I - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;

III - fomento a producéo, difuséo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na
area cultural;

V - integracdo e interagdo na execugdo das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das institui¢des da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizagdo dos processos decisérios com participacdo e controle social;

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das acdes;

XII - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos or¢amentos publicos para a
cultura.

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da
Federacdo:

I - 6rgaos gestores da cultura;

II - conselhos de politica cultural;

III - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacéo na area da cultura;

IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas
setoriais de governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus

respectivos sistemas de cultura em leis préprias. (destaquei)

Nessa esteira, querendo o Municipio efetuar o tombamento de bens situados em
seu territorio, devera dispor, igualmente por lei, sobre o procedimento administrativo e definir a
entidade responsavel pela identificacdo, registro, fiscalizacdo e conservacdo dos bens tombados,
bem como estabelecer, também por lei, as caracteristicas dos bens passiveis de serem tombados e

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal mara Processo Legislativo Transparéncia

htt //n d.c irodeitapemirim.es.leg,br www.transparencia.cachoeirodeitanemirim.es.leg.br/
ar docuRento Chﬂt%p cac%oelr'o ﬁopéberco “Com.br/autenticidade 9

com o identificador 3100320039003600360038003A00540052004100, Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Brasil
®


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

v |4 a Praga Jerénimo Monteiro, 70, Cent
raga Jerénimo Monteiro, 70, Centro

Y| // % |KY] Camara Cachoeiro de Itapemirim/ES
CEP: 29300-170

[ ] [ ]
w7V Munici pal Contato: +55 28 3526-5622

\ Pt / de Cachoeiro de Itapemirim e-mail: procuradoria@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

outras regras sobre a preservacdo dos bens, observando as disposicOes gerais estatuidas pelo
Decreto-lei n° 25/1935.

No caso em tela, ha de se considerar que a protecdo a ser deferida se da sob um
bem imaterial, qual seja: CAVALGADAS.

Pois bem, o anteriormente mencionado Decreto n° 3.551/2000 instituiu o Registro
de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro e,
concomitantemente, estabeleceu o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial, concebido com o
objetivo de implementar inventario, referenciamento e valorizacdo desse patrimonio.

Note-se, por oportuno, que o referido Decreto utiliza a nomenclatura "Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial”, o que denota uma clara intencao de distingui-lo do
tombamento. Trata-se de uma catalogacdo especial de manifestacoes folcléricas, habitos, praticas
sociais, lugares de referéncia popular, independentemente de seu valor histérico, paisagistico ou
arquitetonico.

Tal qual acontece no tombamento, o art. 1° do Decreto n° 3.551/2000 estabelece
que o registro dos bens culturais de natureza imaterial se dara em livros préprios:

"Art. 1° Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem patrimoénio cultural brasileiro.

8 1°: Esse registro se farda em um dos seguintes livros:

I - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos de
fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

IT - Livro de Registro das Celebracoes, onde serdo inscritos rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de
outras praticas da vida social;

IIT - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas manifestagdes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santudrios, pracas e demais espacos onde se concentram e reproduzem praticas
culturais coletivas.

§ 2° A inscricdo num dos livros de registro tera sempre como referéncia a
continuidade histérica do bem e sua relevancia nacional para a memoéria, a
identidade e a formacdo da sociedade brasileira.

8§ 3° Outros livros de registro poderdo ser abertos para a inscri¢ao de bens culturais
de natureza imaterial que constituam patrim6nio cultural brasileiro e ndo se
enquadrem nos livros definidos no paragrafo primeiro deste artigo."

Neste contexto, ndo se nega a competéncia do Poder Executivo para a pratica de
atos concretos visando a protecao dos bens imateriais, tais como acoes de incentivo, promoc¢ao

ou a sua salvaguarda.

No entanto, ndo ha como se negar competéncia do Poder Legislativo para legislar
em termos de tal protecao.
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Neste sentido, verifica-se alteracdo na jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, cujos precedentes tém ressalvado o dever do Poder Publico, e ndao apenas
do Poder Executivo, de adotar medidas para promover e proteger o patrimonio cultural brasileiro
(art. 216, § 1°, CR/88), conforme julgados destacados:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa parlamentar,
que "declara patrimonio cultural imaterial da cidade de Ribeirdo Preto o
Desfile das Escolas de Samba". Auséncia de ofensa ao principio da separacao
dos Poderes. O texto constitucional nao prevé ébice a que ato proveniente do

Poder Legislativo disponha sobre a declaracdo de bens imateriais como
patriménio cultural. Previsdo de dotagdo orcamentaria generalista ndo se constitui

em vicio de constitucionalidade. Inexisténcia de afronta a regra contida no artigo 25
da Constitui¢do do Estado. Expressa previsao de regulamentagao da lei. Nao se trata
de mera faculdade do Poder Executivo. Poder-dever. Cabivel, ou até mesmo
necessdria, a estipulacdo de prazo para expedi¢do do regulamento. Evita-se que
norma deixe de ser aplicada por inércia do Executivo. Impede-se obstrucdao da
atuacdo do Poder Legislativo pelo outro Poder. Voto vencido do Relator Sorteado
julgava pedido improcedente. Voto vencedor do Desembargador Ricardo Anafe.
Reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade da expressdao "no prazo de 90
(noventa) dias contados da data de sua publicacdo", prevista no artigo 3° in fine.
Por maioria, agdo julgada parcialmente procedente. (TJ/SP, Orgdo Especial, Acdo
Declaratéria de Inconstitucionalidade n°® 2020282- 35.2017.8.26.0000, Rel. Des.
Marcio Bartoli, j. 02.08.2017 (destaquei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.048/2017, do

Municipio de Socorro. Declaracdo da "vassoura caipira” como patrimoénio
cultural imaterial socorrense. L.ei de iniciativa parlamentar. Pretendida a
inconstitucionalidade por violacdo ao principio da independéncia dos poderes
por usurpar a competéncia privativa do Poder Executivo. Inexisténcia de
macula constitucional. Impulso legiferante de natureza concorrente.
Inexisténcia de ato de gestao préoprio com efeitos concretos. Nao ofensa ao

principio da separacao de poderes. Precedentes. Acao julgada improcedente.
(TJ SP. ADI n° 2199667-40.2017.8.26.0000. J. 18.04.2018). (destaquei)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.773, de 27-9-2017,

do Municipio de Lorena, que 'Declara como bem de interesse turistico religioso a
Basilica Menor Santuario de Sao Benedito e da outras providéncias' -
Declaracdo de bem material como bem de interesse turistico e religioso.
Preliminar. Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Organica do Municipio e da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade. Auséncia de
parametricidade. Mérito. Violacdo ao principio da separacdao des poderes.
Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo para iniciar processo legislativo, quando se tratar de matéria

de defesa do patriménio histérico, arqueoldgico, artistico e turistico.
Inteligéncia dos arts. 23, III, 24, VII e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89.

Inexisténcia de atos impositivos ao Poder Executivo. Eventual auséncia de receitas
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acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi

promulgada. Precedentes do Orgédo Especial - Acdo improcedente. (TJ SP. ADI n°
2083639- 52.2018.8.26.0000. J. 26.09.2018) (destaquei)

Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei nao possui vicios e,

(1]

rtanto, opinamos pelo encaminhamento regular da matéria.

E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 06 de marco de 2024.

ALEX VAILLANT FARIAS
Procurador Geral Legislativo
OAB-ES 13.356
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