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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 12/2024

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Poder Executivo . Direito Tributario.
Financas  Publicas. Créditos de
Pequeno Valor. Responsabilidade
Fiscal. Comentarios.

Senhor Presidente,

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal
“DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO ARTIGO 2% CAPUT, DA LEI MUNICIPAL N°
5.986, DE 19 DE JULHO DE 2007, PARA FINS DE ADEQUACAO AO ARTIGO 100, §4°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL”. A referida Lei “DEFINE, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, OS CREDITOS DE PEQUENO VALOR PARA FINS PREVISTOS
NOS §§ 3° E 5° DO ARTIGO 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portgl gg ngara Processo Legislativo Transparéncia
aei es le

. htt| //n .G |rode|ta emirim.es.leg,br www.transparencia.cachoeirodeitanemirim.es.leg.br/
Siticar doCUmento & Chcﬁj ?/%:ac oelro. Hopaperco “Com.briautenticidade o

com o identificador 3100320039003600320030003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

L]
L5

Assinado digitalmente por GUSTAVO MOULIN
COSTA:86291882787 Data: 06/03/2024 09:24:24


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

CEP: 29300-170

\0‘ = "’I Munici pal Contato: +55 28 3526-5622

e-mail: presidenciacmci@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

- P Jerébnimo Monteiro, 70, Cent
raga Jerénimo Monteiro, 70, Centro
\' /e \’ Ca ma ra Cachoeiro de ltapemirim/ES

de Cachoeiro de Itapemirim

2. Aspectos formais (nomodinamicos) e materiais (nomoestaticos)

Sob o aspecto formal, o Municipio possui autonomia politica,
administrativa e financeira, conforme se depreende da interpretacdo sistematica
dos artigos 18 e 30, inciso II da Constitui¢do da Republica, reservando-se ao
Prefeito, nos termos do art. 61, § 1°, 11, a) e e), da Constituicao Federal a iniciativa
das leis que disponham sobre a administragao publica. Assim sendo, ¢
perfeitamente legal que o Prefeito encaminhe Projeto de Lei a Camara, que
disponha sobre norma tributaria, eis que o mesmo tem a titulagao constitucional
de superintendente da arrecadagao tributaria municipal, a teor do art. 69, XIX da

Lei Organica, verbis:

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras

atribuicoOes, previstas em lei:

()

XIX — superintender a arrecadacao dos tributos, bem como a
guarda e a aplicacdo da receita, autorizando as despesas e
pagamentos dentro das disponibilidades or¢gamentarias ou dos

créditos votados pela Camara Municipal;

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da ngara Processo Legislativo Transparéncia
. iicar dob e B RUBL TR SR REPABBRIGT Com pifALEHEEHEHS <*c"oe o Qi es/ea 0
com o identificador 3100320039003600320030003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

L]
L5


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

v v a Praga Jerénimo Monteiro, 70, Cent
raga Jerénimo Monteiro, 70, Centro
Y| // & |LY] Ca mara Cachoeiro de Itapemirim/ES

o o o CEP: 29300-170
L\ ‘V Munici pa I Contato: +55 28 3526-5622
\‘ et /4 de Cachoeiro de Itapemirim e-mail: presidenciacmci@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

Em se tratando de proposta que visa a desisténcia e/ou nao

ajuizamento de execugdes fiscais, ou pagamento de valores considerados

irrisorios, somente poderia ser autorizada por lei, seja porque o administrador

publico, que esta vinculado ao Principio da Legalidade, s6 pode fazer aquilo que

a lei previamente estabelece; seja pela previsao inserta no artigo 150, § 6° da

Constituicao Federal, que possui a seguinte redagao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

[.]

§ 6.2 Qualquer subsidio ou isen¢ao, reducao de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicao, sem prejuizo do

disposto no art. 155, § 2.%, XII, g.

Tratando-se créditos que possui o Municipio contra seus

contribuintes, evidente, pois, que o valor os recursos envolvidos em uma medida

de cobranga possam superar o proprio valor do crédito pretendido. Assim, em

busca por uma gestao eficiente dos recursos publicos, € plenamente admissivel
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que a Administracdo Publica decida por cancelar ou nao mais cobrar créditos

cujos valores sejam inferiores aos proprios custos de sua cobranga/execugao.

Nesse sentido, o ST] inclusive editou o verbete n.® 452 de sua
Sumula, sinalizando o entendimento de que a extin¢do de agdes de pequeno

valor é faculdade da Administragao:

“A extincao das agdes de pequeno valor é faculdade da

Administracao Federal, vedada a atuagao judicial de oficio.”

Também a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, § 3¢, inciso
II, ao dispor sobre rentncia de receita, prevé o cancelamento de débito cujo

montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Desta maneira, para que o nao ajuizamento de execugoOes fiscais de
baixo valor seja possivel, o Municipio deve levantar os custos que sua
Procuradoria terd para a cobranca judicial da divida ativa, tais como material de

expediente, locomogao, risco de obtencao do crédito, eventual sucumbéncia, etc.

Apurado o total dos custos do Municipio para a cobranga, projeto
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de lei prevendo o nao ajuizamento da divida ativa com valor inferior ou igual aos

custos, deve ser encaminhado a Camara Municipal. Somente 0 Municipio

possui_condicdes de apurar seus custos e definir o quantum para ele seria
antieconomico cobrar judicialmente e deste modo, agir de acordo com o

estatuido pelo art. 14, § 3% inciso II da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aprovado o projeto pela Camara Municipal, o Prefeito estara
legitimado a nao ajuizar execucOes fiscais de valores abaixo ou igual aos custos

da cobranga.

Também para que se verifique o atendimento aos preceitos da
responsabilidade fiscal é necessdrio saber o tamanho da rentncia fiscal que a
Fazenda Publica estd implementando. Para tanto, deve o projeto vir
acompanhado da estimativa do impacto orcamentario-financeiro e atender as
demais condi¢des estabelecidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in

verbis:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita de-
verd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amen-
tario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia

e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
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orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orga-

mentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de re-
ceita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da
base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribui-

cao.

§ 1Q A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencao em carater nao ge-
ral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo
que implique reducao discriminada de tributos ou contribui-
¢Oes, e outros beneficios que correspondam a tratamento di-

ferenciado.

§ ZQ Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi-
¢ao contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quan-
do implementadas as medidas referidas no mencionado inci-

SO.
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o)
§ 3~ O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteracoes das aliquotas dos impostos previstos nos

incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constituicao, na forma do

seu§1;

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao

dos respectivos custos de cobrancga.”

A verificacdo pratica da necessidade e adequacdo da politica
publica que se pretende implementar deve ser feita pelos Legisladores, no seu
papel constitucional de Controle Externo do Executivo, no que poderao,
inclusive, solicitar novas informagoes aos setores competentes da administragao,

que podem levar, ou nao, a modificages no texto em comento.

Opinamos pelo envio da matéria a Comissao de Constituicao, Justica
e Redagao, sugerindo a juntada de documentacao formal necessaria (custos
economizados pelo Municipio com a desisténcia mais estimativas de impacto
financeiro/orcamentario renunciados) a aprovagao do projeto. Com a juntada,

pelo prosseguimento regular e apreciacdo plendria. Sem ela, pela rejeicao da

matéria.
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E o parecer para decisao de V. Ex®s.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 06 de marco de 2024.
Pt/gmc/pe.

Gustavo Moulin Costa
Procurador
OAB ES 6339

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
ClaEgRiaPemin HHfcar dofRAIe BRI A S RO B A& SR Com. biAlTE e g °a°h°e'“°de'ta°i;"'””‘ -es.leg.br
com o identificador 3100320039003600320030003A00540052004100, Documento Brasil

assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. .


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

		2024-03-06T09:24:24-0300




