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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 02/2024

INICIATIVA: VEREADOR LEONARDO CAMARGO (LEO CAMARGO)

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre edil acima mencionado, “Dispée sobre a
proibicdo de nomeacdo para cargos em comissdo de pessoas que sejam réus em agées penais por
crimes de violéncia contra a mulher, no municipio de Cachoeiro de Itapemirim e dd outras
providéncias.”

Inicialmente, nota-se que o projeto carece de alguns ditames técnicos legislativos,
pois a ementa esta escrita de forma incoerente, ndo seguindo as normas exigidas nos seus artigos
5° e 11, da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteragao e
a consolidacgdo das leis:

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a
realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma de
titulo, o objeto da lei. (destaquei)

[...]

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza,
precisdao e ordem ldgica, observadas, para esse propdsito, as
seguintes normas:

I - para a obtencao de clareza:

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivacdes dispensaveis;

(...)

IT - para a obtencao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu
texto evidencie com clareza o conteido e o alcance que o
legislador pretende dar a norma;

(..)
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Temos que ressaltar que as ementas de Lei, ndo podem ser redigidas com intuito
de descrever a referida lei em si, portanto, deverdo ser utilizados de forma sucinta, resumida, na
obtencdo da precisdo que a referida lei deseja impor.

Desta feita, apenas a titulo sugestivo, a ementa poderia ser assim grafada: “Dispde
sobre a proibicdo de nomeagdo de servidores ptiblicos por crimes de violéncia contra a mulher
e dd outras providéncias”

Pois bem, segundo dispde o artigo primeiro do referido projeto temos que:

Art. 1°. Fica proibida a nomeacdo para cargos em comissdo ou funcéoes de
confianca no dmbito da Administracdo Publica direta e indireta, em todos os
poderes do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, de pessoas que figurem como
réus em agbes penais por crimes de violéncia contra a mulher, conforme definido
na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006)

§1° Considera-se violéncia contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldégico, bem
como dano moral ou patrimonial.

§2° A proibicdo de que trata o caput deste artigo aplica-se a partir da instauracdo
da acdo penal.

Numa andlise do referido artigo temos que a invasdo de competéncia se mostra
clara, ou seja, atinge fatalmente o Principio da Separacdo dos Poderes, ao criar determinagdes ao
Poder Executivo.

Do mesmo modo, o paragrafo segundo do projeto da forma que se encontra fere
varios principios constitucionais, tais como o Principio do devido processo legal (art 5° , LIV,
CF/88); Principio do contraditério (art 5° , LV, CF/88 e art 8°1, Pacto Jose costa rica);

Principio da ampla defesa (art 5° XXXVIII a) ; LV; LXXI; Principio da presuncao da

inocéncia ou da ndo culpabilidade. (art 5° , I.VII, CF/88); Principio do IN DUBIO PRO
REU (FAVOR REI) — Na davida favoravel ao réu (art 386 VI CPP e art. 615, par.1°), logo

Para alcancar o objetivo da norma, qual seja, coibir os atos de violéncia contra a
mulher, melhor andaria o legislador se estabelecesse a restricdo de nomeacdo a cargos
comissionados, NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO, a pessoas que tenham condenagio
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com transito em julgado por crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos da I.ei Maria da Penha por prazo nao perpétuo.

Além do mais, da forma como esta previsto na redacdo atual da propositura, a
medida seria ambigua, ou seja, haveria proibicdo desde a propositura da acdo penal, todavia ndo

Art. 2° A vedagdo prevista no art. 1° desta Lei ndo se aplica nos casos em que o
processo tenha sido arquivado ou em que haja sentenca penal absolvicdo que nédo
envolva a negativa de autoria ou a inexisténcia do fato.

Portanto, a proibicdo “desde a propositura da acdo penal”, fere principios
incélumes da nossa Constitui¢do, conforme acima mencionado.

Sobre o assunto, recorremos novamente a licdo de José dos Santos Carvalho Filho
(em Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 518):

“Questdo delicada e complexa é aquela que diz respeito a capacitacdo moral do
candidato instituida como requisito de acesso. Esse tipo de aferi¢do nem sempre é
muito simples e pode dar margem a arbitrariedade por parte dos agentes integrantes
da comissdo de concurso. Para que seja legitima, necessario se faz que a condi¢ao
moral do candidato seja efetivamente incompativel com as func¢ées do cargo a que

»n

aspira

Feitos os esclarecimentos acima, fazemos a ressalva de que nenhuma pena é eterna.
Entdo, mesmo que houvesse proibicdo com o transito em julgado (inexisténcia de recursos), apés o
cumprimento da pena, a principio, o cidaddo readquire seus direitos politicos e ndo tem mais
impedimentos para ser nomeado para cargo publico.

Isto significa dizer que a lei local pode vedar o acesso aos cargos comissionados
municipais nos casos de condenacdo com transito em julgado por crimes que especificar, em respeito ao
principio da moralidade, mas deve estipular um prazo maximo para seus efeitos. Passado o prazo, o
condenado readquire seus direitos.

A propésito leciona André Ramos Tavares: "Ora, como é sabido, o art. 5° da CF, em seu
inciso XLVII, b, obsta qualquer possibilidade de instaurar penas de carater perpétuo"”. (In: TAVARES,
André Ramos. Curso de direito constitucional. 15 ed. rev. e atual. Sdo Paulo. Saraiva. 2017, p. 463)

Por tudo que precede, conclui-se objetivamente a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a analise.
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Desta forma, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das razoes

exaradas.
E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V. Ex’.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 29 de fevereiro de 2024.
ALEX VAILLANT FARIAS
Procurador Legislativo Geral
OABJ/ES 13.356
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