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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 10/2024
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Processo Legislativo. Controladoria Geral
do Municipio. Financas Municipais.
Estabelecimento de
despesas de carater continuado.
Necessidade @ de  cumprimento  das
regras da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Senhor Presidente,

1. O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal

“DISPOE SOBRE A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, CRIA VAGAS DO CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO DE AUDITOR

INTERNO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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2. Sob o aspecto formal, a matéria deve ser objeto de lei, de iniciativa
do Prefeito, nos termos do art. 61, § 1°, II, a) e e), da Constituicao Federal. Assim
sendo, é perfeitamente legal que o Prefeito encaminhe Projeto de Lei a Camara,
desejando alterar a estrutura administrativa de 6rgao da Prefeitura, criar,

extinguir ou modificar cargos e dispor sobre a sua remuneracao.

O art. 31 da Constitui¢ao da Repuiblica estabelece:

“A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder

Executivo Municipal, na forma da lei.”

Por sua vez, o art. 70 da CRFB determina que:

“A  fiscalizagio contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencoes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder.”

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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Prosseguindo, o art. 74 da Carta Maior determina que:

“Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle

interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos

orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por

entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio

institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob

pena de responsabilidade soliddria.

§ 2% Qualquer cidaddo, partido politico, associagcdo ou

sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

Conclui-se que, no ambito municipal, cada Poder (Executivo e
Legislativo) mantém seu sistema de controle interno, os quais estao integrados ao

Sistema de Controle Externo.

A iniciativa de regulamentar a Controladoria do municipio,

portanto, € mandamento derivado do proprio texto constitucional.

3. De outro modo, o projeto cria novos cargos de provimento efetivo,

devendo portanto obedecer as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal. Diz

essa Lei:
“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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I- as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no

§ 1°do art. 169 da Constituicio”.

Por sua vez, o artigo 16 da LRF determina:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agdo governamental que acarrete aumento de despesa serd

acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e mnos dois

subseqiientes;

IT - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias”.

E de se entender como "ato que provoque" ou "ato de que resulte"
aumento da despesa com pessoal a lei de iniciativa do Executivo ou do

Legislativo que cria cargos, ou concede aumentos de vencimentos ou vantagens

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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remuneratdrias, ou, de qualquer modo, implique em alteragdes a maior do

quadro de pessoal ou redunde em acréscimos da folha de pagamento.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, devem acompanhar o
projeto: (a) a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
corrente e nos dois subsequentes; (b) declaracao do ordenador da despesa de
que o aumento da despesa consta do orcamento, estd prevista na lei de diretrizes
orcamentdrias e guarda conformidade com o plano plurianual, sob pena de

responsabilidade. O primeiro documento nao esta anexado ao Projeto.

Unicamente pela auséncia da estimativa de impacto financeiro,
exigéncia da LRF, opinamos pelo encaminhamento da matéria a Comissao de
Constituigao, Justica e Redagdo para solicitagio e andlise da mesma. Com a

juntada, pela tramitagao regular da matéria. Sem ela, pela sua rejeicao.

E o parecer para decisao de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 28 de fevereiro de 2024.
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Gustavo Moulin Costa
Procurador
OAB ES 6.339
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