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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 114/2023
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Financas Municipais. Estabelecimento de
despesas de carater continuado.
Necessidade @ de  cumprimento  das
regras da Lei de Responsabilidade

Fiscal. Comentarios.

Senhor Presidente,

1. O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal
“ALTERA NOMENCLATURA, ACRESCENTA AS DESCRICOES SUMARIAS E AS
ATRIBUICOES DOS CARGOS DO PESSOAL CIVIL DA AGENCIA MUNICIPAL DE
REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE CACHOEIRO DE
ITAPEMRIM — AGERSA, DEFINIDOS PELO ART 9° E ART 14 DA LEI N* 7863, DE 30
DE DEZEMBRO DE 2020 E ATRIBUIDOS PELA LEI N° 8039, DE 23 DE JUNHO 2023, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”.
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2. Sob o aspecto formal, a matéria deve ser objeto de lei, de iniciativa
do Prefeito, nos termos do art. 61, § 1°, II, a) e e), da Constituicao Federal. Assim
sendo, é perfeitamente legal que o Prefeito encaminhe Projeto de Lei a Camara,
desejando alterar a estrutura administrativa de 6rgao da Prefeitura, criar,

extinguir ou modificar cargos e dispor sobre a sua remuneracao.

3. O PL, contudo, deve obedecer as normas da Lei de Responsabilidade

Fiscal. Diz essa Lei:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque

aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I- as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no

§ 1°do art. 169 da Constituicio”.

Por sua vez, o artigo 16 da LRF determina:
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“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agdo governamental que acarrete aumento de despesa serd

acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsegiientes;

IT - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias”.

4. E de se entender como "ato que provoque” ou "ato de que resulte"
aumento da despesa com pessoal a lei de iniciativa do Executivo que cria cargos,
ou concede aumentos de vencimentos ou vantagens remuneratorias, ou, de
qualquer modo, implique em alteragdes a maior do quadro de pessoal ou
redunde em acréscimos da folha de pagamento. Verifica-se aumento de

vencimentos no art. 7%, ao alterar a remunera¢ao do Padrao C4.
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5. Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, devem acompanhar o
projeto: (a) a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio corrente
e nos dois subsequentes; (b) declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento da despesa consta do or¢amento, estd prevista na lei de diretrizes
orcamentdrias e guarda conformidade com o plano plurianual, sob pena de

responsabilidade. Os itens citados ndao acompanham o projeto.

6. O art. 4° exlui a Comissao de Licitagao, bem como a gratificacao
técnica dos membros, da Lei 7.237/2017, para inseri-la com modifica¢bes na Lei

7.863/2020.

7. A redacdo do art. 8° € ininteligivel e viola as normas da LC 95/1998,
que disciplina as normas de técnica legislativa. Diz a Lei Complementar, em seu
art. 11, que as disposi¢cOes normativas serdo redigidas com clareza, precisao e
ordem ldgica. Alids, ao contrario do que denota a Ementa deste projeto, 4
(quatro) leis da Agéncia estao sendo modificadas (4.797, 7.237, 7.939 e 8.039),

transformando o arcabougo juridico da Agersa num labirinto irritante.
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8. O art. 9% e 0 10 excluem da apreciagao do Conselho Municipal de
Saneamento a aprovagao do aumento de tarifas e tabelas de prestacao de

Servicos.

A verificagdo pratica da necessidade e adequacdo da politica
publica que se pretende implementar deve ser feita pelos Legisladores, no seu
papel constitucional de Controle Externo do Executivo, no que poderao,
inclusive, solicitar novas informacoes aos setores competentes da administracao,

que podem levar, ou ndo, a modifica¢des no texto em comento.

Por auséncia de documentos essenciais a regularidade formal do
projeto, opinamos pelo envio da matéria a Comissao de Constituicao, Justica e
Redagao para solicitacdo de documentos, emendas necessdrias e posterior

encaminhamento regular. Na auséncia destes, rejeicao da matéria.

E o parecer para decisao de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 22 de novembro de 2023.
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