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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 76/2023
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Poder Executivo. Servidor Publico.
Licenca para acompanhar pessoa com
deficiéncia. Tese 1097 do STF.
Contratacao Temporaria por
excepcional interesse publico (art. 37,
inciso IX da Constituicio Federal).
Temas distintos. Técnica Legislativa.

Comentarios.

Senhor Presidente,

1. O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal
“ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 7.757, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2019 E DA LEI

N°7.764, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2019. ”
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1. Busca-se alterar, por meio de uma unica lei, duas leis com objetos e
objetivos distintos. A primeira Lei, de namero 7.757, de 08.11.2019,
“ESTABELECE CONCESSOES ESPECIAIS AOS SERVIDORES E EMPREGADOS
PUBLICOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. A segunda Lei, de
ndamero 7.764, de 18.11.2019, “DISPOE SOBRE A CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX, DO ART.
37, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DE 1988, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Este tipo de disposi¢éo viola a Lei Complementar n°® 95, que dispde
sobre a elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis, e determina em seu

artigo 7°, incisos I e II:

Art. 7% O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo

ambito de aplicacdo, observados os sequintes principios:

I - excetuadas as codificacoes, cada lei tratard de um tinico objeto;

1 Que regulamenta, de forma especifica, o paragrafo tinico do art. 59 da Constitui¢ao Federal.
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II - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo

vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo;

As matérias tratadas sdo importantes e deveriam ser tratadas em

leis distintas, para que se atenda as normas relativas a boa técnica legislativa.

2. Sob os aspectos formais especificos as modificagcoes pretendidas,
podemos afirmar que a modificagao do Art. 9° da Lei Municipal n.® 7.757/19, que
dispde sobre licencas especiais aos Servidores Publicos Municipais, atende ao
comando da Tese 1097 do Supremo Tribunal Federal, que no julgamento do
Recurso Extraordindrio 1237867, com Repercussao Geral, estendeu beneficio
previsto em Lei Federal aos Servidores dos Estados e Municipios brasileiros. O

julgado tem a seguinte redacao:

Orgdo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 17/12/2022

Publicagdo: 12/01/2023
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Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. TRATADO
EQUIVALENTE A EMENDA CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E
PRIORITARIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE. LEI 12.764/2012. POLITICA
NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO E ASSISTENCIA DA FAMILIA DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM
ALTERACAO NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA ESTADUAL CUIDADORA DE
FILHO AUTISTA. INEXISTENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL. ANALOGIA
AO ART. 98, § 3°, DA LEI 8.112/1990. LEGITIMIDADE DA APLICACAO DE
LEGISLACAO FEDERAL QUANDO A OMISSAO ESTADUAL OU MUNICIPAL
OFENDE DETERMINACAO CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL QUE NAO
ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO. PRINCIPIO DA
IGUALDADE SUBSTANCIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA
PROVIMENTO. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL. I — A Carta
Politica de 1988 fixou a protecdo integral e prioritaria a crianca e ao adolescente, cujas
garantias tém sido reiteradamente positivadas em nossa legislacdo, a exemplo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990) e da promulgacio da Convencdo
Internacional sobre os Direitos da Crianca (Decreto 99.170/1990). I — A Politica
Nacional de Protegio dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, no § 2°

do art. 1° da Lei 12.764/2012, estipulou que eles sio considerados pessoas com
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deficiéncia, para todos os efeitos legais. Assim, é incontestivel que a Convencdo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiencia e a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia aplicam-se também a eles. 1II — A Convengido Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) foi assinada pelo Brasil e, por ter
sido aprovada de acordo com os ritos previstos no art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal de
1988, suas regras sio equivalentes a emendas constitucionais, o que reforca o
compromisso internacional assumido pelo Pais na defesa dos direitos e garantias das
pessoas com deficiéncia. IV — A CDPD tem como principio geral o “respeito pelo
desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito das criangas
com deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°, h) e determina que, nas agoes
relativas aquelas com deficiéncia, o superior interesse dela receberd consideracdo
primordial (art. 7°, 2). V — No Predmbulo (item X), o Tratado é claro ao estabelecer que a
familia, niicleo natural e fundamental da sociedade, tem o direito de receber nio apenas a
protecdo de todos, mas também a assisténcia necessdria para tornd-la capaz de contribuir
para o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia. VI — Os
Estados signatdrios obrigam-se a “adotar todas as medidas legislativas, administrativas e
de qualquer outra natureza, necessdrias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na
presente Convengdo” (art. 4, a). VII — A omissdo do Poder Publico, portanto, ndo pode
justificar afronta as diretrizes e garantias constitucionais. Assim, a inexisténcia de lei
estadual especifica que preveja a reducdo da jornada de servidores piiblicos que tenham
filhos com deficiéncia, sem reducdo de vencimentos, ndo serve de escusa para impedir que
seja reconhecido a elas e aos seus genitores o direito a dignidade da pessoa humana e o

direito a saude. VIII — A conviténcia e acompanhamento familiar para o desenvolvimento
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e a inclusio das pessoas com deficiéncia sdo garantidos pelas normas constitucionais,
internacionais e infraconstitucionais, portanto, deve-se aplicar o melhor direito em favor
da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores. IX — O Superior Tribunal de Justica ji
reconheceu que é legitima a aplicagio da Lei 8.112/1990 nos casos em que a legislacdo
estatal e municipal for omissa em relacdo a determinacdo constitucional autoaplicdvel que
ndo gere aumento ao erdrio. Precedentes. X — Tendo em vista o principio da igualdade
substancial, previsto tanto em nossa Carta Constitucional quanto na Convengdo
Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se os servidores puiblicos
federais, pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia tém o direito a hordrio
especial, sem a necessidade de compensacio de hordrio e sem reducdo de vencimentos, 0s
servidores publicos estaduais e municipais em situagoes andlogas também devem ter a
mesma prerrogativa. XI — Recurso extraordindrio a que se dda provimento. Fixagio de
tese: “"Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos os efeitos, o

art. 98, § 2°e § 3°, da Lei 8.112/1990".

Alteragao formalmente correta, em harmonia com a Politica
Nacional de Protecao Integral e Prioritdria a Crianca e ao Adolescente; e a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tratado

internacional equivalente a emenda constitucional.
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3. Ainda sob o aspecto formal, a modificagao aos dispositivos alterados
na Lei n° 7.764/19, que “dispoe sobre a contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos
do inciso IX, do art. 37, da Constituicao da Republica Federativa de 1988”, visa
adotar medidas administrativas necessarias ao atendimento de solicitacao feita
pela 4? Promotoria de Justica Civel de Cachoeiro de Itapemirim, para instituicao
de nova redacgao do artigo 2° da Lei n® 7.764/2019, para corregao de erro material,
assim como em seu artigo. 6°, que dispoe sobre o tempo de duracao dos referidos

contratos.

Sobre o tema da “Contratacao Temporaria”, é possivel afirmar que a
regra no ambito da Administragao Publica é o ingresso no servigo publico de
candidatos aprovados em regular concurso publico de provas ou provas e titulos,
nos termos do art. 37, inciso II da Constituicao Federal. As principais excecoes a
indigitada regra da obrigatoriedade do concurso publico encontram-se no
mesmo art. 37, a saber: os cargos comissionados (inciso V) e a contratagao
temporaria de excepcional interesse publico (inciso IX). As demais serao

abordadas adiante.

Tema complexo nas hostes constitucionais/administrativas, merece

pois, breve introdugao conceitual, a titulo de diferenciacao.
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Empregado puablico

A denominagao conferida aos agentes estatais € extremamente
confusa, tanto no texto legal positivado como na conceituagao doutrindria. A
propria Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 utiliza cinco expressoes diversas:
agente politico, no art. 37, XI; servidor publico, no Titulo III, Capitulo VII, Se¢ao
IT; titular de emprego publico, no art. 37, I; contratado por tempo determinado,

presente no art. 37, IX e militar, mencionado principalmente no art. 42.

E possivel tomar como premissa inicial a seguinte classificaio:
agente publico, algumas vezes utilizada como sindonimo de agente estatal, e em
outras, em sentido mais restrito, como servidor publico; agente politico, como o
agente investido de funcao politica, seja em razao de mandato eletivo ou pelo
desempenho de fun¢ao auxiliar imediata, como os ministros de Estado; servidor
publico, que em seu sentido amplo ¢ relacionado aos agentes publicos que
possuem com o Estado um vinculo juridico de Direito Publico; empregado
publico como o agente estatal nao subordinado ao regime estatutario, mas sim

disciplinado pela legislagao trabalhista comum?.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 708.
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Agente publico pode ser definido como toda pessoa fisica que atua
como se fosse drgao estatal, produzindo ou manifestando a vontade do Estado.
Dessa maneira, percebe-se que o agente nao ¢ representante do Estado, pois ha
uma unica atuacao juridica, no sentido de que o Estado produz atos juridicos por
meio de seu agente, que possui a responsabilidade de formar e exteriorizar, para
fins juridicos, a vontade estatal’. Ou seja, mais do que apenas executar as
atividades estatais o agente publico é o responsavel por formar a vontade estatal
e por designar essas atividades e, consequentemente, as exteriorizar de modo

formal e tecnicamente juridico.

Sobre a generalidade dessa expressdao, para fins de nao ocorrer
qualquer confusao, cabe também afirmar que o conceito de servidores publicos,
quando utilizado em seu sentido amplo, é qualquer individuo que esteja em
servico civil remunerado nas pessoas juridicas de Direito Publico: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipio, além dos Territérios quando existentes,

incluidas as Autarquias e as Fundagoes Publicas com natureza autarquica”.

3 Idem, p. 705.

4  MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p.
321.
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Portanto, é o vinculo juridico entre Estado e o agente o critério
diferenciador quanto a classificacdo dos agentes publicos em agentes publicos
com vinculo juridico de natureza privada, agentes publicos com vinculo juridico
de natureza publica, agentes politicos, militares, servidores publicos e

empregados publicos.

As relagOes juridicas de natureza publica, ao contrario das de
natureza particular, sio marcadas pela existéncia de prerrogativas e de Poder de
Império de uma parte sobre a outra, nao existindo, portanto, autonomia de
vontade tanto quanto a celebragdo do negocio juridico ou quanto a possibilidade

de modificacao das cldusulas pactuadas.

Os agentes estatais com vinculo juridico de Direito Privado sao
aqueles que mantém com o Estado uma relagao de prestacao de servigos sujeita
ao regime de direito privado, sendo, portanto, denominados de empregados

publicos.

Dessa maneira, € importante observar que o Estado, como
empregador, adota o regime de trabalho (estatutario ou celetista) segundo as
func¢des do cargo, mas, em nenhuma das duas hipoteses, se exime de realizar

concurso publico para selecionar o contratado.
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Principio do concurso publico

Os cargos, empregos e fungoes publicas sao acessiveis aos brasileiros
e aos estrangeiros, sempre que, nesse ultimo caso, exista lei ordindria especifica
estabelecendo as condi¢des para o seu provimento e, em ambos os casos,
dependendo de prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e

titulos, de acordo com a disposicao do art. 37, II, da CF/1988.

Confira-se, para certeza das coisas, o art. 37, inciso 1, da CF, in

verbis:

“I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo

e exoneragdo.”

A Constituicao Republicana de 1891, em seu art. 73, previu, pela

primeira vez, em sede constitucional, a acessibilidade de todos os brasileiros aos
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cargos publicos civis ou militares, desde que observadas as condigoes e os

requisitos impostos pela lei ordinaria.

Somente com a Constitui¢ao de 1934, diante do que restou disposto
no art. 170, § 2°, é que se consagrou, em nosso pais, a obrigatoriedade do
concurso publico como condigao de ingresso em cargos estatais, inspirado no
merit system (sistema de mérito) instituido em lei editada nos Estados Unidos em
1872, sob a inspiragao do Partido Liberal Republicano, apesar de a exigéncia
valer apenas para os quadros de carreira e para a primeira investidura, detalhe
esse que so veio a ser modificado pelo art. 95, § 1°, da Constitui¢ao de 1967, com
a exigéncia de prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e

titulos para a nomeagao para qualquer cargo publico.

Essa necessidade de realizagao de concurso publico para o ingresso
nos quadros publicos brasileiros pode ser traduzida como uma garantia
concretizadora do principio da igualdade, ja que possibilita que os cidadaos
brasileiros compitam em condi¢des de igualdade para ingressar nos quadros do

funcionalismo publico’.

Pode-se afirmar que o acesso a qualquer cargo publico dos quadros
administrativos brasileiros depende de aprovagao em concurso publico, salvo as

proprias excegoes presentes no texto constitucional.

5 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Forense, 2008. p. 341.
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Ainda, caso essa regra seja desrespeitada, o ato administrativo que
tornou possivel o preenchimento do cargo publico por pessoa nao aprovada em
concurso publico serd nulo e, em consequéncia, nao produzird qualquer efeito
juridico valido, nos termos do art. 37, § 2.2, da CF/1988. As excec¢Oes a essa regra
somente serao admissiveis caso previstas na propria Constituicao Federal, sob

pena de nulidade .

Na Constituicao da Republica existem, a primeira vista, cinco
excegOes ao principio da acessibilidade aos cargos, empregos e fungdes publicas

por meio de prévio concurso publico:

a) nas nomeacgoes para cargo em comissao declarado em lei como sendo de livre

nomeacao e exoneragao, conforme previsto no art. 37, inciso 1I, in fine, da CF;

b) quanto aos cargos eletivos a serem preenchidos pelos agentes politicos (arts.

77,46, 45, 28, 27 e 29, inciso I, da CF);

c) nas hipdteses excepcionais de acesso e de nomeacao junto aos tribunais
estaduais e federais, aos tribunais superiores e também aos tribunais de contas
da Uniao e dos estados, respectivamente, com fundamento nos arts. 94; 73, § 20;

71 e 75 da CF;

d) nas situagOes de estabilizagdo previstas no art. 19 do Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitorias, a fim de garantir a seguranca juridica dos
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servidores publicos civis que, na data da promulgacao da Constituicao,
contavam com pelo menos cinco anos de exercicio nas fungdes publicas; e, por
fim,

e) nas contratagées por tempo determinado, para atender a mnecessidade

tempordria de excepcional interesse pitblico (art. 37, inciso IX, da CF), tema ora

abordado.

Ressalta-se entao, por oportuno, que, ante o principio da legalidade,
expresso no art. 37, caput, da Constituicao Federal, e por ser o art. 37, inciso IX,
norma constitucional de eficacia limitada, somente sera factivel a contratacao
temporaria com a existéncia de lei municipal definidora do regime juridico
aplicavel. Impende salientar que as situagoes de permissividade previstas na lei
devem limitar-se as hipoteses de necessidade excepcional e temporaria, de modo
a nao ensejar situagao fraudadora da obrigatoriedade de certame isonomico e

impessoal para o exercicio de fun¢des publicas permanentes.

Haja vista que os Municipios gozam de autonomia politico-
administrativa, a contratacdo temporaria de servidores publicos em ambito
municipal devera estar regulada em lei local, de iniciativa do Chefe do Executivo,
na forma do art. 61, § 1°, inciso II, alinea "c", da Lei Maior. Desse modo, compete
ao Poder Executivo a iniciativa de lei municipal, definindo necessariamente o

regime juridico-administrativo em que se dard a contratagdo por excepcional
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interesse publico, bem como os casos em que sera admitida. O contrato, por sua

vez, devera ser obrigatoriamente a termo e delimitado no tempo.

Prosseguindo, temos que os contratados temporariamente seguem
um regime juridico-administrativo e ndo sao considerados servidores publicos,
possuindo tdo somente os direitos previstos na lei que regula a contratagao e no
contrato celebrado. Por conseguinte, os contratados temporariamente por
excepcional interesse publico somente fardao jus aos direitos e vantagens
expressamente estabelecidos na lei local que verse acerca do tema, bem como no

contrato celebrado.

Os chamados direitos sociais sao assegurados pela Constituicao
Federal a todo trabalhador, seja ele urbano ou rural, tempordrio ou efetivo.
Assim, encontramos entendimento no ambito do STF no sentido de que os
servidores sucessivamente contratados temporariamente pela Administracao
Publica com base no inciso IX do art. 37 da Constituigao Federal possuem o
direito ao recebimento das referidas verbas, na forma do art. 7°, VIII e XVII, c/c

art. 39, § 3° da Lei Maior:

"Agravo de Instrumento. Constitucional. Direitos

sociais. Décimo terceiro e terco de férias. Aplicabilidade
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a tempordrios sucessivamente prorrogados. Julgado
recorrido em harmonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Agravo ao qual se nega

seguimento.”’

Mais recentemente, em 2012, o STF reconheceu a repercussao geral
do tema da aplicabilidade dos direitos sociais dos trabalhadores estendidos aos
servidores publicos aos contratados tempordrios por excepcional interesse

publico, em processo ainda pendente de julgamento’:

"SERVIDOR PUBLICO - FUNCAO TEMPORARIA
- EXTENSAO DE DIREITOS DECORRENTES DA
OCUPACAO DE CARGO PUBLICO -
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.

Possui repercussio geral a controvérsia acerca da
extensdo dos direitos sociais previstos no § 3° do artigo
39 da Constituigio Federal aos servidores e empregados
publicos contratados na forma do artigo 37, inciso 1X,

do Diploma Maior, sob vinculo trabalhista, para

6  STF. Al 637.339, Rel. Min. Carmem Lucia, DJe 16.12.09

7 Recurso Extraordindrio com Agravo n° 646.000/MG, Rel. Min. Marco Aurélio
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2

atender a necessidade tempordria de excepcional

interesse piiblico.”

No que tange a contratagao tempordria de médicos e profissionais
de satide em terras capixabas, houve julgado da Corte Suprema®, pugnando pela

impossibilidade. E o que se extrai do seguinte acérdao:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI
ESTADUAL CAPIXABA QUE DISCIPLINOU A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE.
POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX
DO ART. 37 DA LEI MAIOR.
INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA
PROCEDENTE. I - A contratacio temporaria de
servidores sem concurso publico é excecdo, e nio regra
na Administracdo Publica, e hd de ser requlamentada
por lei do ente federativo que assim disponha. II - Para
que se efetue a contratagdo tempordria, é necessario que
ndo apenas seja estipulado o prazo de contratacio em

lei, mas, principalmente, que o servico a ser prestado

8 ADI 3.430, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009
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revista-se do cardter da temporariedade. I1I - O servico
publico de satide é essencial, jamais pode-se caracterizar
como tempordrio, razdo pela qual ndo assiste razdo a
Administracio  estadual  capixaba ao  contratar
temporariamente servidores para exercer tais funcoes.
IV -Prazo de contratagido prorrogado por nova lei
complementar: inconstitucionalidade. V - E pacifica a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de nio permitir
contratacdo tempordria de servidores para a execucio
de servicos meramente burocriticos. Auséncia de
relevdncia e interesse social nesses casos. VI - Agdo que

se julga procedente.”

A contratacao temporaria das chamadas “func¢bes burocraticas”

também nao encontrava amparo constitucional no STF. Citamos a guisa de

exemplo’:

9

Servidor publico: contratacdo temporaria excepcional
(CF, art. 37, IX): inconstitucionalidade de sua aplicagio
para a admissio de servidores para fungdes

burocraticas ordindrias e permanentes.

ADI 2.987, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 19-2-2004, P, DJ de 2-4-2004
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Esse entendimento, ressalte-se, “sofreu temperamentos” no
julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.068/DF"”, quando o
Supremo inaugurou divergéncia e passou a admitir a possibilidade da
contratacao tempordria para as chamadas “fungdes permanentes”, considerando-
se a supremacia do interesse publico e a continuidade de servigos, e desde que

estivessem caracterizadas a transitoriedade e a excepcionalidade da contratagao

11,

O art. 37, IX, da Constituicio do Brasil
autoriza contratagées, sem concurso publico,
desde que indispensdveis ao atendimento de
necessidade tempordria de excepcional interesse

publico, quer para o desempenho das atividades

de cardter eventual, tempordrio ou excepcional,

quer para o desempenho das atividades de cardter

regular e permanente. A alegada inércia da
administracdo ndo pode ser punida em detrimento do
interesse puiblico, que ocorre quando colocado em risco o

principio da continuidade da atividade estatal.

10 Nas palavras da Ministra Carmem Lucia, no voto do julgamento da ADI 3.247, pg. 9/34.

11 ADI 3.068, rel. p/ 0 ac. min. Eros Grau, j. 25-8-2004, P, DJ de 23-9-2005, ¢ mais recentemente, no mesmo
sentido, ADI 3.247, rel. min. Carmen Lucia, j. 26-3-2014, P, DJE de 18-8-2014.
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Por fim, apenas duas semanas apds o julgamento retro, a Corte
Suprema, ap0ds diversas provocagoes, e dando prosseguimento a interpretagao
dos requisitos constitucionais relativos a configuragao das situagdes excepcionais
e tempordrias, autorizadoras da contratagdo, por prazo determinado de
servidores temporérios, proferiu julgamento com repercussio geral®,
fornecendo o balizamento das hipodteses de contratacdo temporaria, que

deverdao doravante ser obedecidas:

Acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal
em face de trecho da Constituicio do Estado de Minas
Gerais que repete texto da CF. (..) Contratacdo
tempordria por tempo determinado para atendimento a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Previsdo em lei municipal de atividades ordindrias e
regulares. Definicdo dos contetidos juridicos do art. 37,

Il eIX, da CF.

Descumprimento dos requisitos constitucionais. (...)
Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso
publico (art. 37, inciso II, CF). As regras que
restringem o cumprimento desse dispositivo estdo

previstas na Constituicio Federal e devem ser

12 RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-2014, P, DJE de 31-10-2014, com repercussao geral.
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interpretadas restritivamente. O contetido juridico do
art. 37, IX, da CF pode ser resumido, ratificando-se,
dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que,
para que se considere vdlida a contratagdo tempordria, é
preciso que: a) 0S casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja tempordria;
d) o interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratacdo seja indispensdvel,
sendo vedada a contratacdo para os servicos
ordindrios permanentes do Estado, e que devam
estar sob o espectro das contingéncias normais da
administracdo. E inconstitucional a lei municipal em
comento, eis que a norma ndo respeitou a CF. A
imposicdo constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico é peremptoria e tem como objetivo resguardar o
cumprimento de principios constitucionais, dentre eles

os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.

Note-se que o acdrdao, de obediéncia obrigatéria pelos entes

jurisdicionados, condiciona a validade da norma a presenca de sete requisitos:
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1) casos excepcionais previstos em lei;
2)  prazo de contratacdao predeterminado;

3) necessidade temporaria;

4) interesse publico excepcional;

5)  necessidade de contratagao indispensavel;

6) vedada a contratagao para servigos permanentes do estado;

7) que estes servicos permanentes estejam sob o espectro de contingéncias

normais da administracao.

As modificacOes, segundo a mensagem inicial, visam adotar
medidas administrativas necessarias ao atendimento de solicitacao feita pela 4°
Promotoria de Justica Civel de Cachoeiro de Itapemirim, mediante acordo
firmado com o Ministério Puablico do Estado do Espirito Santo e este Municipio
de Cachoeiro de Itapemirim. O mencionado acordo, bem como seus termos, nao

acompanham o projeto para analise.

Concluindo objetivamente, o tnico Obice formal a propositura € a
ma técnica legislativa ao conjugar assuntos distintos em uma tnica lei, violando
assim os pressupostos da LC n°® 95, como anteriormente afirmado. Quanto as

modificagOes pretendidas, regulares e consonantes com o bom direito.
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A Comissdo de Constituigao, Justica e Redagao, para suas

consideragOes sobre as observagoes lancadas neste parecer.

E o parecer para decisao de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 27 de setembro de 2023.

Pt/gmc/pe.

Gustavo Moulin Costa
Procurador

OAB ES 6339
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