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PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N° 58/2023
INICIATIVA DO VEREADOR: Paulo Grola

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria da edil Paulo Grola, “Dispoe sobre o descarte
consciente, para recolhimento e destinacdo de lampadas, pilhas, baterias comuns, baterias de
celular e outros tipos de acumuladores de energia no dmbito do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, Estado do Espirito Santo.”

A propositura em questdo visa obrigar os estabelecimentos, situados no Municipio
de Cachoeiro de Itapemirim, que comercializem lampadas, pilhas, baterias comuns, baterias de
celular e outros tipos de acumuladores de energia a manter postos de coleta para receber estes
produtos apos sua utilizacao ou esgotamento energético (art. 1° do PL).

Sob o aspecto formal, a priori, o projeto encontra-se eivado de
inconstitucionalidade, uma vez que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecao ao meio ambiente e controle da poluicdo, de acordo com o Art.
24, VI da Constitui¢do de Repiblica'.

No entanto, entende-se que o Municipio também pode suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber (art. 30, I e IT da CF).

Em ambito nacional, hd diversos diplomas que disciplinam sobre essa matéria.
Temos a Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010% que Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos que dispde em seu art. 33:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,

os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

1 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluicao;

2 Disponivel em: L.12305 (planalto.gov.br)
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IT - pilhas e baterias;

(...

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e
de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

O Decreto Federal n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022° regulamenta a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Tal Decreto
disciplina sobre a logistica reversa, como se pode conferir pelos dispositivos citados:

CAPITULO 111

DA LOGISTICA REVERSA

Secdo I

Do Programa Nacional de Logistica Reversa

Art. 12. Fica instituido o Programa Nacional de Logistica
Reversa, integrado ao Sistema Nacional de Informagoes
Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos - Sinir e ao Plano
Nacional de Residuos Sélidos - Planares.

(...)

§ 2° O Programa Nacional de Logistica Reversa sera
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.

§ 3° Ato do Ministério do Meio Ambiente estabelecera os
critérios e as diretrizes do Programa Nacional de
Logistica Reversa.

Art.13. A logistica reversa é instrumento de
desenvolvimento econ6mico e social caracterizado pelo
conjunto de acdes, de procedimentos e de meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicio dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou para outra destinacdo final
ambientalmente adequada.

(grifos nossos)

Nesse sentido, o Decreto n° 11.413, de 13 de fevereiro de 2023* “Institui o
Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa, o Certificado de Estruturagdo e
Reciclagem de Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de Massa Futura, no dmbito
dos sistemas de logistica reversa de que trata o art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010”.

3 Disponivel em: D10936 (planalto.gov.br)
4  Disponivel em: D11413 (planalto.gov.br)
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E o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008°, “Dispde sobre as infrac¢des e
san¢bes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuragdo destas infragdes, e dd outras providéncias”, prevendo que:

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

XII - descumprir obrigacdo prevista no sistema de logistica
reversa implementado nos termos do disposto naLei n°
12.305, de 2010, em conformidade com as responsabilidades
especificas estabelecidas para o referido sistema;
(Redacdo dada pelo Decreto n° 10.936, de 2022)

XV - deixar de atualizar e disponibilizar ao 6rgdao municipal
competente e a outras autoridades informacoes
completas sobre a execucdo das acdes do sistema de logistica
reversa sobre sua responsabilidade (Redagdo dada pelo
Decreto n° 10.936, de 2022)

8 2° Os consumidores que descumprirem as obrigacdes
previstas nos sistemas de logistica reversa e de coleta
seletiva ficardo sujeitos a penalidade de adverténcia.
(Redacdo dada pelo Decreto n° 10.936, de 2022)

Em nivel estadual, hd a Lei n° 9.941, de 29 de novembro de 2012° “Dispée sobre
normas e procedimentos para a coleta seletiva, o gerenciamento e a destinagdo final do ‘lixo
tecnolégico’ no Estado e dd outras providéncias”, inclusive fixando sang¢des pelo
descumprimento da lei, vale citacdo de alguns artigos:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de pontos de coleta
seletiva para produtos e componentes eletroeletronicos, em
todos os estabelecimentos comerciais que comercializam,
representam ou fabricam produtos eletroeletrénicos no
Estado.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos que comercializam,
representam e/ou fabricam produtos eletroeletrdnicos devem
manter recipientes adequados para coleta seletiva,
devidamente identificados para o recebimento do “Lixo
Tecnoldgico”, sendo obrigatério o recebimento dos produtos
entregues independentemente de se tratar ou ndao de um
produto comercializado pelo estabelecimento, desde que as
dimensdes do objeto ndo excedam o tamanho dos produtos
ofertados neste estabelecimento.

Art. 2° Torna-se obrigatério que empresas fabricantes de
equipamentos eletroeletronicos garantam a logistica reversa,

5 Disponivel em: Decreto n° 6514compilado (planalto.gov.br)

6 Disponivel em: Lei n° 9.941 (al.es.gov.br)
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ou seja, a coleta do lixo tecnoldgico nos pontos de coleta
seletiva, assim como o encaminhamento para o ponto de
transbordo, segregacao e destinacdo final adequada ao lixo
tecnologico, o qual deve ser efetuado por instituicdo
devidamente habilitada no Estado.

Ademais, destaca-se que a matéria também possui tratamento em nosso Cédigo de
Posturas Municipal (Lei n° 7.227, de 02 de julho de 2015)’, quando a norma disciplina sobre a
coleta de lixo, em seu artigo 204:

Art. 204 — E de inteira responsabilidade dos
estabelecimentos que comercializam todo tipo de material
considerado toxico ou radioativo, tais como pilhas, pneus,
lampadas fluorescentes, monitores de computador, lixo
eletronicos e similares, a adocdo de mecanismos de
depositos para este lixo, além de orientar aos usuarios sobre
o procedimento adequado a ser utilizado, conforme a
legislacdo especifica.

Nota-se que a matéria é disciplinada em ambito federal, no sentido de identificar
quais materiais devem ser descartados de forma especial, qual deve ser a destinacao final deles e
impde as penalidades. E, em nivel estadual, a matéria é prevista em lei especifica, detalhando a
forma de recebimento desse “lixo eletronico”. E, em ambito municipal, ja existe previsdo em
nosso Cédigo de Posturas.

Por consequéncia, ndo cabe ao Municipio estabelecer normas complementares a
esse tema, uma vez que o diploma estadual ja prevé a mesma matéria.

Dessa forma, destaca-se que a atividade legislativa deve atender ao principio
da necessidade uma vez que, conforme leciona o Ministro Gilmar Mendes:

“Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conheca limites (universalidade da
atividade legislativa), a atividade legislativa é, e deve
continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa dizer
que o exercicio da atividade legislativa estd submetido ao
principio da necessidade, isto é, que a promulgacdo de leis
supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de
legislar.” (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacao
e Controle de Constitucionalidade. Algumas Notas.
Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica.
Disponivel em:
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/ojs saj/index.php/s
aj/article/view/33/26)

7 Disponivel em: LEI 7227/2015 02/07/2015 (legislacaocompilada.com.br)
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Assim, a propositura em questao torna-se desnecessaria, haja vista a

existéncia das normas gerais em nivel federal e a legislacdo especifica, quais sejam, a Lei
Estadual n° 9.941/2012 e Lei Municipal 7.227/2015.

Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicios de legalidade e

constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento

Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissdao de Constituicao, Justica e
Redacado, para andlise e devidas consideragoes.

E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 25 de setembro de 2023.

ALEX VAILLANT FARIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 13.356
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