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PARECER JURIDICO

S de margo d

Ref.: PROJETO DE LEI N° 53/2023
INICIATIVA: Vereador José Carlos Corréa Cardoso Junior (Junior Corréa)

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do edil acima mencionado, “DISPOE
SOBRE A PERMISSAO DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DE USUARIOS DE
SERVICO DO TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Destaca-se que, ao Municipio, no exercicio de suas prerrogativas
constitucionais, é conferida competéncia legislativa para "organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, os servigcos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial” (art. 30, V da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

Desta feita, via de regra, a competéncia para iniciar processo legislativo sobre
a matéria é concorrente entre os poderes Legislativo e Executivo, posto ndo integrar o rol de
competéncias privativas a um ou outro.

Assim sendo, sobre a permissdao dos veiculos de transporte coletivo urbano
municipal pararem em local diverso do ponto de parada regulamentado, para embarque e
desembarque de passageiros, em periodo noturno, estendendo tal “beneficio” aos demais
municipes, visto que ja existe Lei Municipal que trata da matéria, apenas para “idosos e
mulheres” (Lei n° 7.549/2018) é de grande valia, pois reflete no Principio Constitucional da
Isonomia/Igualdade.

Do mesmo modo, o Principio de Igualdade de direitos significa que as
necessidades de cada pessoa tém igual importancia, que essas necessidades devem constituir
a base da planificacdo das sociedades e que os recursos devem ser utilizados, de maneira a
garantir que todas as pessoas tenham as mesmas oportunidades de participacao.

Entrementes, os arts. 3° e 4° do referido projeto criam determinacées ao
Poder Executivo, por meio da Agéncia Municipal de Regulacao dos Servicos Publicos
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cumprimento da lei, dentre outras exigéncias, 0 que fulmina o Principio da Separacao
dos Poderes.

Isto porque os aspectos tratados nos referidos artigos, representam atos de
mera gestdo da coisa publica, inserindo-se no rol de matérias de competéncia administrativa
exclusiva do Chefe do Executivo, conforme o seguinte acérdao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal, cabendo emenda supressiva dos referidos artigos, vejamos:

"O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. [...]" (RE 427.574-ED, rel.
min. Celso de Mello, julgamento em 13/12/2011, Segunda Turma, DJE de
13-2-2012).

"Por considerar usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para iniciar projetos de leis que disponham sobre organizacao e
funcionamento da Administracdo Publica (CF, artigos 61, § 1°, 11, e, e 84, 11
e VI), o Plendrio, em conclusdo, julgou parcialmente procedente pedido
formulado em acdo direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio
Grande do Sul para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei gatcha
11.591/2001 - v. Informativo 338. (...). Entendeu-se que a norma, de
iniciativa da assembléia legislativa, teria fixado novas atribuicées para
orgao vinculado a Administracdoe Direta". (STF, ADI 2800/RS, rel. orig.
Min. Mauricio Corréa, red. p/ o acérddao, Min. Carmen Lucia, 17.3.2011).
(destaquei)

Ademais, a normatizacdo ora pretendida configura, em verdade, ato
administrativo que sequer depende de edicao de lei para sua efetivacgao.

Assim, havendo emenda supressiva dos artiges 3° e 4° pelo regular

prosseguimento, caso contrario, pela rejeicao da matéria. Isto exposto, orientamos pelo
envio da matéria a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao para consideracoes.

E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 21 de agosto de 2023.

ALEX VAILLANT FARIAS
OAB/ES 13.356
Procurador Legislativo Geral
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