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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 115/2022

Iniciativa: Vereador Marcelo Favero de Oliveira (Marcelinho Favero)

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do vereador Marcelo Favero de Oliveira
(Marcelinho Favero), “Dispbe sobre o dever de informagdo quanto a vedagdo de cobranga
diferenciada de taxas e tarifas de servigos publicos dos Microempreendedores Individuais e dd
outras providéncias”.

A proposta visa criar uma obrigacdo as concessionarias de servigos ptiblicos do
Municipio de fazer constar nas guias de cobranca, contas e demais formas de arrecadacao de
taxas e tarifas de servicos publicos essenciais, o disposto no 8§22 do art. 18-A da Lei
Complementar n° 123/06 que dispoe que “§ 22. Fica vedado as concessiondrias de servigo
publico o aumento das tarifas pagas pelo MEI por conta da modifica¢do da sua condigdo de
pessoda fisica para pessoa juridica.”.

A Constituicdo da Republica confere a Unido a competéncia para explorar os

servicos de energia elétrica, de forma direta ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao
(art. 21, XIL, “b”, da CRY).

Por sua vez, os Municipios detém a competéncia para organizar e prestar 0s
servicos publicos de interesse local, de forma direta ou sob o regime de concessdo ou permissao
(art. 30, V, CR)’. Nessa esteira, é de competéncia do Municipio o fornecimento de dgua por se
tratar de peculiar interesse local, conforme ja consagrado pela doutrina e jurisprudéncia®.

1 Art. 21. Compete a Unido:
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:
b) os servicos e instalagcdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulacdo
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

2 Art. 30. Compete aos Municipios:
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos ptblicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

3 “2. Compete ao Municipio, diante da realidade existente nos seus limites territoriais e tendo em vista sua
capacidade operacional, a responsabilidade pela prestacdo, direta ou sob regime de concessao, do servico
de fornecimento de agua, de peculiar interesse local.

Interpretacao do art. 30, V, da CF/88.”
(CC 65.803/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/03/2008, DJe

07/04/2008)
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Os servicos de energia elétrica, de 4gua sdo prestados sob o regime de concessao.
Assim, o Poder Publico da Unido e o do Municipio, através de licitacdo, firmaram contratos com
as empresas concessiondrias, nos quais se estabeleceu a forma da prestacao dos servicos e
demais clausulas contratuais.

Nesse viés, eventuais alteracdes contratuais s poderdo ser exigidas pelo Poder
Executivo da Unido quanto aos contratos firmados pela Unido (energia elétrica) e pelo Poder
Executivo Municipal quanto aos contratos firmados pelo Municipio (abastecimento de dgua).

A propésito, esse é o determinado pela Lei Federal n® 8.987 de 15 de fevereiro de
1995 que “Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e dd outras providéncias”, especificamente em seu
artigo 29:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacao;

III - intervir na prestacdo do servico, nos casos e condicoes
previstos em lei;

Assim, uma vez que cabe ao Poder Executivo da Unido e do Municipio, por
conveniéncia e oportunidade, verificarem a necessidade de intervir na prestacao dos servicos em
tela, estabelecendo proibicdo de corte em dias especificos, o projeto incorre em
inconstitucionalidade por violacdo aos arts. 2° 61, §1° II, “b”; e, 84, II da Carta Magna que
dispdem o seguinte:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

8§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publices e pessoal da administracdo dos
Territorios; (grifos nossos)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IT - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcao
superior da administracdo federal

O Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento nesse sentido, como se pode
observar pela citacdo dos seguintes julgados:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ACREANA N.
1.618/2004. REGRAS QUE PROIBEM O CORTE
RESIDENCIAL DO FORNECIMENTO DE AGUA E
ENERGIA ELETRICA PELAS CONCESSIONARIAS
POR FALTA DE PAGAMENTO. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE SERVICO DE
ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA DO
MUNICIiPIO PARA LEGISLAR SOBRE SERVICO DE
FORNECIMENTO DE AGUA. AFRONTA AOS ARTS. 22,
INC. XII, ALINEA B, 30, INC. I E V E 175 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (ADI 3661, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011, DJe-086
DIVULG 09-05-2011 PUBLIC 10-05-2011 EMENT VOL-
02518-01 PP-00001)

(grifos nossos)

Ementa: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 12.635/07,
DE SAO PAULO. POSTES DE SUSTENTACAO DA REDE
ELETRICA. OBRIGACAO DE REMOCAO GRATUITA
PELAS CONCESSIONARIAS EM PROVEITO DE
CONVENIENCIAS PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE
TERRENOS. ENCARGOS EXTRAORDINARIOS NAO
PREVISTOS NOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE
ENERGIA ELETRICA. RELEVANCIA JURIDICA DA TESE
DE USURPACAO DAS COMPETENCIAS FEDERAIS PARA
DISPOR SOBRE O TEMA. 1. Tendo em vista (a) a
simplicidade da questdo de direito sob exame; (b) a
exaustividade das manifestacdes aportadas aos autos; ¢ (¢) a
baixa utilidade da conversdo do rito inicial adotado para o
presente caso, a agdo comporta julgamento imediato do mérito.
Medida sufragada pelo Plenario em questdo de ordem. 2. As
competéncias para legislar sobre energia elétrica e para
definir os termos da exploracio do servico de seu
fornecimento, inclusive sob regime de concessdo, cabem
privativamente a Unido, nos termos dos art. 21, XII, “b”;
22, IV e 175 da Constituicao. Precedentes. 3. Ao criar, para as
empresas que exploram o servigo de fornecimento de energia
elétrica no Estado de Sao Paulo, obrigacdo significativamente
onerosa, a ser prestada em hipoteses de conteudo vago (“que
estejam causando transtornos ou impedimentos”) para o
proveito de interesses individuais dos proprietarios de terrenos,
o art. 2° da Lei estadual 12.635/07 imiscuiu-se indevidamente
nos termos da relagdo contratual estabelecida entre o poder
federal ¢ as concessionarias. 4. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade  julgada procedente. (ADI 4925,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado
em 12/02/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-045
DIVULG 09-03-2015 PUBLIC 10-03-2015) (grifos nossos)
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O Tribunal de Justica do nosso Estado também julgou improcedente lei municipal,
de iniciativa parlamentar, que também ingeria indevidamente em servico publico:

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL - VICIO
FORMAL SUBJETIVO - VICIO DE INICIATIVA -
RECONHECIMENTO - INVASAO PELO LEGISLATIVO
A MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO - PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA
RATIFICAR A LIMINAR DEFERIDA E DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITO EX
TUNC.

1. Os vicios nomodindmicos (formais), na concepcdo de
Canotilho (J. J. Gomes Canotilho, Direito constitucional e teoria
da Constituicdo, 7. ed., p. 959): “incidem sobre o ato normativo
enquanto tal, independentemente do seu conteiido e tendo em
conta apenas a forma da sua exteriorizacdo; na hipdtese
inconstitucionalidade formal, viciado é o ato, nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua forma
final”.

2. A Lei Organica do Municipio de Guarapari, em seu artigo
58, I, prevé como de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo a proposta de leis referentes a prestacao de
servicos publicos municipais.

5. Projeto de autoria do Poder Legislativo que, ao proibir a
cobranca de taxas referentes a coleta de esgoto municipal
(servico publico por exceléncia), incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal (ou nomodinamica) subjetiva,
na medida em que invade esfera direcionada exclusivamente
ao Chefe do Poder Executivo. Precedentes.

3. Procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 4.0352016, do Municipio de Guarapari,
atribuindo efeitos ex tunc a declaracao e ratificando, por fim, a
medida liminar ao seu tempo concedida.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em epigrafe,
ACORDA o Plenario deste egrégio Tribunal de Justica, na
conformidade da sessdo, a unanimidade de votos, JULGAR
PROCEDENTE O PEDIDO para DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal n.°
4.0352016, com efeitos ex tunc, nos termos do voto do relator.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100160051155,
Relator: CARLOS SIMOES FONSECA, Orgido julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 20/07/2017, Data da
Publicagdo no Diéario: 26/07/2017)

(grifos nossos)

A medida pretendida é um ato de gestdo da coisa publica sujeita, portanto, ao
julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A ingeréncia
indevida e a iniciativa parlamentar em matéria que lhe é estranha violam o Principio da
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Separacdo e Independéncia dos Poderes, pilar do Estado Democratico de Direito, conforme

exposto.

Desse modo, nao obstante a nobre intencdao do edil, por pretender alterar
contratos firmados pela Unido e pelo Municipio, exorbitando da esfera de competéncia do
Poder Legislativo, o projeto em questao padece de inconstitucionalidade.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das razdes
exaradas, e, portanto, orientamos pelo envio da matéria a Comissdao de Constituicdo, Justica e

Redacdo, para andlise e devidas consideracoes.
E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 19 de dezembro de 2022.

ALEX VAILLANT FARIAS
OABJES 13.356
Procurador Legislativo Geral
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