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PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N.° 127/2022
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO
A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “altera e acrescenta
dispositivos na Lei n.° 5.394, de 27 de dezembro de 2002 - Cddigo Tributario Municipal, e da
outras providéncias”.

Cumpre inicialmente informar que o projeto altera diversos dispositivos do
Codigo Tributario Municipal.

Sob o aspecto formal, o projeto se enquadra nas hipoteses de competéncia
constitucional do Poder Executivo Municipal legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, como permitem os incisos I e II do
art. 30 da Constitui¢ao da Reptiblica.

Na esséncia, a iniciativa das leis é uma competéncia. Por sua relevancia, é fixada
pela propria Constituicao e pela Lei Organica Municipal. Tributo interessa a todo o povo, que
por dever difuso contribui para manter o Estado. Por isso, também interessa a todos os
representantes eleitos pelo povo para atuarem no processo legislativo que, em matéria tributaria,
possuem competéncia concorrente ao Executivo.

O entendimento jurisprudencial da Suprema Corte assim o confirma:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARAGCAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS
MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE
SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A
INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A
iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria é concorrente entre o chefe do
poder executivo e os membros do legislativo. IT A circunstancia de as leis que
versem sobre matéria tributdria poderem repercutir no orcamento do ente federado
ndo conduz a conclusdo de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. III
Agravo Regimental improvido.
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O projeto sob andlise partiu do préprio Poder Executivo, que procura adequar a
legislacdo tributaria do municipio as mudancas naturais ocorridas na legislacdo federal, e mesmo,
na vida e contexto sdcio-econdmico da polis.

Como se trata de legislacdo tributdria, necessdrio acrescentar algumas
observacoes:

Denota-se que o legislador constituinte exige que o disciplinamento de matéria
tributdria seja feito por lei complementar, a teor do art. 146 da Constituicdio Republicana.
Corolério disso e em razdo do principio da simetria das formas (art. 29, caput, parte final da CF),
o Codigo Tributario Municipal tem “status” de Lei Complementar.

O art. 69 da CF dispde que as leis complementares serdo aprovadas por maioria
absoluta, o que significa que mais da metade do total de Vereadores, contados os presentes e
ausentes, devem votar positivamente a aprovacao da proposicao. Eis a licio de Joaquim Castro
Aguiar a respeito:

“Numa conceituacdo que tanto atende aos totais pares, quanto aos impares,
poderemos dizer que a maioria absoluta é representada a partir do niimero inteiro
imediatamente superior a metade, considerando-se sempre o total de membros da
Céamara.”

Considerando que o Codigo Tributario Municipal foi editado em 1993 (Lei n.°
3.895), o processo legislativo adequado para sua tramitacdo é de Lei Complementar, uma vez
que posterior a Constituicdio de 1988, que dispos sobre a obrigatoriedade dessa espécie
normativa nos casos em que arrola no art. 146. Vale lembrar que os Codigos Tributérios editados
em momento anterior a edicdo da CF de 1988 foram recepcionados no novo ordenamento
constitucional como leis complementares, a exemplo do Cdédigo Tributario Nacional - Lei
(ordinaria) n°® 5.172/66 - recepcionado como Lei Complementar.

Sob o aspecto técnico, o projeto sob analise propde alteracdes com a finalidade de
ampliar o entendimento sobre os dispositivos modificados, aumentando assim a margem de
eficiéncia e eficacia do Poder Publico na aplicacdao e fiscalizacdo da legislacdo tributaria
municipal. De outra forma, mas ndo menos importante, estas alteragdes visam ampliar as receitas
municipais, gravemente afetadas pela chamada “Crise Financeira Mundial”, que abalou também
0 nosso Municipio, a partir de 2008.

Para este fim, foram modificados, revogados ou acrescentados alguns dispositivos
a Lei n°® 5.394/2002, o préprio Codigo Tributario Municipal.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal — que obriga o gestor a ativar a receita em queda
— e a gradativa perda de receitas que vem sofrendo a Fazenda Publica Municipal, com a perda de
receitas do FUNDAP, e a reducdo da aliquota do ICMS nas operacgoes interestaduais com bens e
mercadorias importados justificam tecnicamente as alteragoes.

Sob os aspectos técnicos temos ainda que destacar:
I. Terceirizacdo de Divida Ativa

O art. 198-B, ora acrescentado, traz a previsao da chamada “terceirizacdao da
divida ativa”, que consiste em pretendida transferéncia da cobranca da divida ativa, patrimonio
inegociavel do municipio, a entidades privadas, em nome de suposta “agilidade” e
“informalidade” na cobranca da divida ao arrepio de principios constitucionais basicos.

Para a preservacdo do principio federativo, que assegura a autonomia e
independéncia das entidades federadas, a Carta Magna outorgou a cada uma delas o poder
tributario, discriminando os impostos que lhes cabem privativamente, além de possibilitar a
instituicdo de taxas e contribuicoes de melhoria pelos respectivos servicos prestados e obras
executadas.

O crédito tributario decorrente do poder impositivo outorgado pela Carta Politica,
que se constitui na principal fonte regular de receita ptblica, é bem publico indisponivel,
irrenunciavel e imodificavel pela vontade de seu titular, porque instrumento de realizagdo da
missdo constitucional de promover o bem-estar da sociedade.

Toda a atividade estatal, desde a instituicdo do tributo até a sua fiscalizagao,
cobranca e aplicacdo do produto de sua arrecadacdo ha de ser regida exclusivamente pelas
normas juridicas de direito publico, sendo vedada a utilizacdo de institutos ou procedimentos de
direito privado. Descabe, por exemplo, a cessdao de crédito, largamente utilizada pelo direito

privado. Ndo se pode cogitar de cessdo de crédito tributario, ja tentada anteriormente, sem éxito,
nas esferas federal e municipal.

Por outro lado, o Cédigo Penal criminaliza a conduta do agente publico que
emprega meio vexatorio na cobrancga de tributo ou exige o que sabe ou deveria saber indevido (§
1° do art. 316). E também tipifica como crime o fato de o agente ptiblico dar as verbas ou rendas
publicas aplicacdo diversa da estabelecida em lei (art. 315).

Outrossim, o CTN, em seu art. 198, sem prejuizo de sancdes penais, veda a
divulgacao para qualquer fim, por parte da Fazenda Publica ou de seus funcionarios, de qualquer
informacdo obtida em razao de oficio, sobre a situacdo econdmica e financeira dos contribuintes,
bem como sobre a natureza e estado de seus negocios, no pressuposto de que somente 0s agentes
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publicos participam desse processo de retirada compulséria da parcela de riqueza dos
particulares.

Finalmente, a negligéncia na arrecadacao de tributos ou realizacao de gastos nao
previstos na lei de meios (sem prejuizo da sancdo penal) configura crime de responsabilidade
politica do governante, nos precisos termos do art. 85, incisos V e VI da CF, aquele combinado
com o inciso X do art. 10 da Lei n°® 8.429/92.

Cabe a Procuradoria Geral do Municipio, instituicdo permanente, na forma do art.
87 da LOM, e somente a ela, promover privativamente a inscri¢ao e cobranca da divida ativa.
Ainda que a inscricdo da divida ativa pudesse, mediante modificacdo do dispositivo da LOM, ser
atribuida a outro 6rgao municipal (nunca a entidade privada) a sua cobranca ndao poderia
prescindir de atuacdo da PGM por meios de seus procuradores, que sao os legitimos
representantes judiciais do Municipio. Conclui-se pela inconstitucionalidade formal do disposto
no art. 198-B.

II. Alteracdo no prazo dos efeitos financeiros da Planta Genérica de Valores

Com relacdo a alteracdo na Lei que instituiu a chamada Planta Genérica de
Valores, Lei n° 7.853/2020, pode-se afirmar, especificamente em relacdo ao IPTU, que a sua base
de calculo (valor venal do imovel) é conformada por critérios e avaliagcdes, segundo fatores
objetivamente considerados como localizagdo, acabamento, uso, tipo/categoria etc., veiculados
por meio das chamadas plantas fiscais de valores ou plantas genéricas de valores que, por
comporem o aspecto quantitativo da obrigacdo tributaria, somente podem ser introduzidos por
meio de lei em sentido formal em respeito ao principio da tipicidade cerrada, pelas razdes acima
expostas.

Corroborando com tal entendimento, a ilustre professora Maria Rita Ferragut2
esclarece a questdo:

“Por plantas fiscais de valores entendem-se os padrdes de avaliacdo de iméveis, por
metro quadrado, segundo fatores tais como localizacdo, acabamento e antiguidade.
Séo utilizadas principalmente na cobranga do IPTU como elemento de configuragido
da base de célculo, componente do critério quantitativo da regra-matriz de
incidéncia tributéria. As plantas fiscais de valores foram criadas pela lei, em virtude
da impossibilidade fatica do Fisco determinar, caso a caso, o valor venal dos
imoveis, a base de calculo do imposto de que tratamos, sujeito ao lancamento de
oficio. A jurisprudéncia ndo costuma discutir a validade da planta como presuncao,
mas apenas a necessidade de sua veiculagdo por meio de instrumento introdutor
adequado, ja que o principio da legalidade ndo permite que nenhuma dos critérios
da regra- matriz de incidéncia seja fixado em veiculo infralegal”.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/spl/autenticidade Icp
com o identificador 370038003500320036003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. o T



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Y Y CAMARA MUNICIPAL DE e
\/ |ESd|V/  CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Cachosiro de hapemifim/ES - CEP: 26300-170
LA\ ¥ “ /LY ESPIRITO SANTO Fone: +55 28 3526-5650/5652
\ b - ’ CMCI online procuradoria@cachoeirodetapeminm.es_leg. br

A propria razdo de ser da planta genérica (ou fiscal) de valores ja faz tornar
imperativa a sua introducdo por meio de lei para conferir legitimidade popular a exigéncia
tributaria, dado que ela representa uma presuncdo do ente tributante de que os critérios por ele
eleitos e as avaliacOes feitas espelham verdadeiramente o valor do imével tal como ali
considerado.

Com efeito, no momento de proceder com o lancamento de IPTU, o municipio
ndo possui condi¢cdes de determinar in concreto o efetivo valor venal de cada imével localizado
no seu territorio urbano. Bem por isso e por representar o aspecto quantitativo da relagdo
juridico-tributaria (base de calculo), é que o entendimento jurisprudencial da questdo é soélido e
pacifico quanto a necessidade de lei para a veiculacdo da planta de valores (valor venal dos
imoveis):

“...0 valor venal dos im6veis de uma cidade pode ser atualizado por lei, mas ndo
por decreto do prefeito. O prefeito s6 pode corrigir monetariamente os valores ja
fixados de acordo com a lei anterior. Recuro extraordinario conhecido e provido”3.

Logo, como visto, isso ha de ser necessariamente feito por meio de lei em sentido
estrito, como ora se faz, em respeito ao principio da legalidade tributéria insculpido no art. 150, I
do Texto Excelso e do art. 97, II do CTN.

Portanto, qualquer mudanca que implique alterar a base de calculo e, por
conseguinte, o valor venal constante da PGV, inclusive prazos para cobranca, ha que ser
precedida de autorizacao legislativa, ou seja, lei em sentido estrito, sendo possivel, via Decreto,
apenas a atualizacdo inflacionaria do imposto.

Destaca-se que a alteracdo pretendida supera em muito o mandato da atual
administracdo, com impactos financeiros que excedem 10 (dez) anos, influindo em mandatos
vindouros.

I1I. Desisténcia de acoes ou cobrancas fiscais

Com relacdo a modificacao da redacgdo do caput e insercao do § 3° ao Art. 4° da lei
n° 6.818, de 08 de outubro de 2013 para aumentar o valor minimo para cobranca judicial, 100
(cem) Unidades Fiscais (UFCI), que trata de desisténcia de acdes de cobrangas ou execugoes
fiscais, para que se verifique o atendimento aos preceitos da responsabilidade fiscal é necessario
saber o tamanho da rentincia fiscal que a Fazenda Publica estd implementando.
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Para tanto, deve o projeto vir acompanhado da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e atender as demais condi¢Oes estabelecidas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria
da qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou
contribuicao.

§ 1o A reniincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater nao geral, alteracao de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

8 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1o;

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga.

Destaca-se que os referidos documentos ndo acompanham o texto.

IV. Reducao no pagamento do IPTU.

Da mesma forma enunciada acima, se o0 Municipio pretende reduzir a cobranca de
imposto previsto em lei, ressaltamos que leis que concedem anistia, remissdo, subsidio,
concessdao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que impliquem reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado compreendem rentincia de receita, devendo tais
projetos atender as disposicoes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (dai a necessidade do PL 21),
e ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme acima destacado.
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Assim, a rentincia de receita promovida por lei que conceda isencao fiscal s6 nao
precisara ser acompanhada de medidas compensatérias que gerem aumento de receita se o
impacto da renuincia estiver previsto na lei orcamentdria e estiver evidente que este ndo
prejudicara as metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Ha& outras modificacbes que dizem respeito a rotinas administrativas e
procedimentos técnicos, visando aperfeicoamento dos servigos publicos prestados pelo Portal
Cachoeiro Agéncia Virtual.

As consideracoes deste parecer sao de ordem exclusivamente juridica. Outras
consideracoes, como oportunidade, adequacao e utilidade das modificacdes, nao pertencem
a alcada desta Procuradoria Legislativa, devendo ser expostas pelo 6rgao técnico, no caso a

Secretaria Municipal da Fazenda, responsavel pela redacao do projeto.

Por fim, orientamos pelo encaminhamento da matéria a Comissdao de
Constituicao, Justica e Redacao para analise das objecoes formais anotadas.

E o parecer para decisdo de V. Ex.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 14 de dezembro de 2022.
ALEX VAILLANT FARIAS

Procurador Geral Legislativo
OAB ES 13.356
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